T.C.
SiVAS
IDARE MAHKEMESI
ESAS NO  :2022/623
KARAR NO :2022/1111

DAVACI : TMMOB iINSAAT MUHENDISLERI ODASI

VEKILLERI ;

DAVALLI : SIVAS BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI ;

DAVANIN OZETI : Davaci oda tarafindan, Sivas Belediyesi sinirlari icerisinde faaliyet

g6sterecek insaat muhendisierinden "Mielliflik kayit tcreti" adi altinda ticret alinmasinin kabuliine
dair Sivas Belediye Meclisi'nin 18.11.2021 tarih ve 312 sayili kararinin 4.6 maddesinin; haksiz ve
hukuka aykiri oldugu, ilgili mevzuat geregince meslek mensuplarinin kayitlarinin ilgili meslek
odalarinca tutuldugu ve takip edildigi, bu kapsamda belediyelerin meslek mensuplarina yonelik kayit
tutup Ucret alma yetkisinin bulunmadigi iddialariyla hukuka aykiri oldugu ileri sirtlerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi: Davali idare tarafindan, usul yéniinden; dava konusu edilen belediye meclis
karari ile davaci odanin Kisisel, mesru ve giincel bir menfaat iliskisinin bulunmadigi, ayrica davanin
yetkisiz Ankara Subesi tarafindan acildigi, bu nedenle davanin ehliyet yontnden reddi gerektigi, diger
taraftan dava konusu edilen belediye meclis kararinin geri alinmasina iligskin herhangi bir basvuruda
bulunulmadigindan merci tecavizii yoniinden de davanin reddi gerektigi, son olarak dava konusu
edilen belediye meclis kararinin 15.12.2021 tarihi itibariyla Sivas Belediye Baskanligi'nin web
sitesinde ilan edildigi, buna karsilik yasal suresi icinde dava aciimadigi, bu nedenle davanin siire asimi
yoniinden de reddi gerektigi; esasa iliskin olarak ise, davaci iddiasinin aksine Yonetmelikte dyelik ile
ilgili degil Baskanhk Divani ile ilgili bir duzenlemeye yer verildigi, dava konusu kararin 4.6
maddesinin bashginin "Fen elemanlari kayit tcreti" oldugu, dolayisiyla herhangi bir har¢ ve katiima
pay! dizenlemesinin sdz konusu olmadigi, dava dilekgesi ekinde sunulan mahkeme kararlarinin isbu
davaya emsal teskil etmeyeceqi, zira s6z konusu kararlar incelendiginde "¢alisma ruhsat harci™ bashgi
altinda sadece insaat muhendislerinden alinan harcin dava konusu edildiginin gorilecegi, oysa isbu
davaya konu edilen meclis karartyla alinan (cretin har¢ olmadigi, ayrica sadece insaat
muhendislerinden degil fen elemanlarindan, proje miuelliflerinden ve mditeahhitlerden de alindigu,
davaci taleplerinin hukuki bir dayanaginin bulunmadigi, sonu¢ olarak dava konusu meclis kararinin
ilgili maddesinde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Sivas idare Mahkemesi'nce, dava dosyas! incelenerek isin geregi goristldii:

Dava; Sivas Belediyesi sinirlari icerisinde faaliyet g0Osterecek insaat muhendislerinden
"Muelliflik kayit Gcreti” adi altinda ucret alinmasinin kabultine dair Sivas Belediye Meclisi'nin
18.11.2021 tarih ve 312 sayili kararinin 4.6 maddesinin iptali istemiyle acilmistir.

Davali idarenin usule yonelik itirazlari yerinde gorulmeyerek uyusmazligin esasinin
incelemesine gegildi.
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6235 sayill Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde,
"Turkiye'de muhendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza ettirenislerle
mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve
azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirler..." hiikmine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de,
"Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek" hilkmine yer verilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar
Ydnetmeligi'nin 4. maddesinde: "...z) Fen adamlari: Yapi, elektrik tesisati, sihhi tesisat ve Isitma,
makina, harita kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik 6grenim veren, en az lise dengi
okullardan mezun olmus veya lise mezunu olup, bir 6gretim yih siireyle bakanliklarin agmis oldugu
kurslari basariyla tamamlamis olanlar ile 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitimi Kanununa
gore ustalik belgesine sahip olan elemanlari aa) Fenni mesul: Yapinin tim malzemeleri ve tesisati ile
birlikte, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara, teknik sartnamelere, uygun olarak insa
edilmesinin kamu adina denetimini Gstlenen, ruhsat eki etlt ve projelerin gerektirdigi uzmanhgi haiz
meslek mensuplarini... ifade eder" dizenlemesine, 57. maddesinin 18. fikrasinda: "Proje muellifligi
ve yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet Gstlenen mimarlarin ve muhendislerin, 27/1/1954
tarihli ve 6235 sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina
kayitli olmalari, blro tescillerini yaptirmalari gerekir." diizenlemesine, 68. maddesinde: "...(16) Fenni
mesullerin sicilleri, ilgili meslek odalarinca, ilgili idareden alinacak is bitirme belgeleri de dikkate
alinarak tutulur ve yeni bir fenni mesuliyet Ustlenilmesinde bu siciller dikkate alinir. (17) Fen
adamlarinin sicilleri, belediye ve micavir alan sinirlari icinde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulur
ve bu sicillerin birer kopyalari her yilsonunda Mudurlige gonderilir. (18) Belediye ve miicavir alan
sinirlart disindaki yerlerde gorev yapacak fen adamlarinin sicillerinin tutulmasi Madarlige aittir..."
diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci "Oda" tarafindan, Sivas Belediye Meclisi'nin
18.11.2021 tarih ve 312 sayili karariyla belirlenen 2022 yili Gelir Tarifesinin, fen elemanlarindan kayit
ucreti alinmasini diizenleyen 4.6 maddesinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

"Fenni Mesul" ve "Fen Adamlar1" kavramlari gerek imar Kanunu'nda gerekse Planl Alanlar
Imar Yénetmeligi'nde tanimlanmustir.

Planh Alanlar imar Yénetmeliginde, proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dair fenni
mesuliyet Ustlenen mimarlarin ve muhendislerin, 27.01.1954 tarih ve 6235 sayili Turk Mihendis ve
Mimar Odalarn Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayith olmalari, biiro tescillerini
yaptirmalari gerektigi, fenni mesullerin sicillerinin, ilgili meslek odalarinca tutulacagi acik bir sekilde
belirtilmistir. Yine Yonetmelikte, "fen adamlarinin sicilleri"nin ise belediye ve micavir alani sinirlari
icinde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulacagi belirtilmistir. Ote yandan, 6235 sayili Kanun
uyarinca, Turkiye'de mihendislik ve mimarlik meslek mensuplarinin ilgili odaya kayit yaptirma
zorunlulugu bulunmakla birlikte, Belediye Kanunu'nda proje mduellifleri ile fenni mesullerin
sicillerinin Belediyece tutulacagina iliskin agik bir hiikiim yer almamaktadir. 6235 sayili Kanun'da ise
mimar ve mihendislerin odalarin belirledigi aidati 6demekle yikimli olduklari diizenlenmistir.

Bu durumda; 6235 sayili Kanunda Tirkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin ilgili odaya kayit yapma zorunlulugunun bulundugu ve Odaya aidat 6demeleri
gerektiginin diizenlendigi, Planh Alanlar imar Yonetmeliginde proje miellifleri ile fenni mesullerin
sicillerinin ilgili meslek odalarinca tutulacaginin, fen adamlarinin sicillerinin ise belediye ve micavir
alan sinirlari icinde belediyelerin ilgili birimlerince tutulacaginin acgik bir sekilde belirtildigi, Belediye
Kanunu'nda proje muellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin Belediyece tutulacagina ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nda da muelliflik Gcreti, kayit Gcreti vs. adlar altinda belediyelerin herhangi
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bir (cret alabileceklerine iliskin agik bir hikim yer almadigi goruldiginden, dava konusu Sivas
Belediye Meclisi'nin 18.11.2021 tarih ve 312 sayili kararinin 4.6 maddesinde hukuka uygunluk

bulunmadigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Sivas Belediye Meclisi'nin 18.11.2021 tarih ve 312 sayili
kararinin 4.6 maddesinin iptaline, asagida dokumu yapilan 368,40-TL yargilama gideri ile Avukatlk
Asgari Ucreti Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL vekalet dcretinin davali idare tarafindan
davaclya ddenmesine, artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen gunden itibaren (30) gun icerisinde Mahkememize sunulacak dilek¢eyle Ankara
Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere, 08/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.

Baskan Uye Uye
YARGILAMA GIDERLERI ;
Basvurma Harci : 80,70 TL
Karar Harcl 80,70 TL
Y.D. Harci 133,00 TL
Vekalet Harci 23,00 TL
Posta Gideri 51,00 TL
TOPLAM 368,40 TL
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