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ncelikle tehlike analizleri yapilir. Beklenen dep-
remin konumu ve biiyiikliigi, etkili olacag:
alan, jeolojik ve jeofizik degiskenler temelinde
zeminin hangi konumda nasil davranacagi orta-

ya konulur. Sonra birbirinden farkli bu zemin-

ler tizerindeki insan varlig1, yapilar ve nitelikleri

incelenir. Deprem hareketiyle olusacak ytikleri

karsilama kapasitesine sahip olup olmadikla-
r1, zemin davranigtyla uyumlu olup olmadiklari analiz
edilir. Yollar, kopriiler, hava ve deniz limanlari, enerji
tiretim ve iletim sebekeleri, barajlar, saglik, yonetim,
giivenlik, egitim, sivil savunma tesisleri, patlayict ile
kimyasal maddelerin islendigi ve depolandig: tesislerin
depreme dayaniklilig1 analiz edilir. Téiim bunlar riskin
biyiikliglinii ortaya koyar. Esas mesele riski azaltmak,
riskli yapy, tesis veya kentsel alanlar1 bulunduklar: ze-
minin deprem davranigiyla uyumlu hale getirmektir.
Bunun igin gerekirse niifus ve yapilasma yogunluklarini
azaltmak, kentsel fonksiyonlarin yer se¢imini degistir-
mek, acil ulagim yollar1 oriintiisii olusturmak 6nemlidir.
Oysa biz Istanbul'da 2000 yilinda Ulagim Koordinasyon
Midiirltigii karartyla birinci derece acil ulagim yolu ola-
rak belirlenip park yasag1 getirilen bir¢ok giizergahta bir
yil sonra ISPARK tabelalar1 gordiik.

° . Acil durum yénetiminin en temel ihtiyaci nedir?
IKI SARSINTININ ARDINDAN Risk yonetimi ve acil durum y6netiminin temelinde
S Kahramanmaras'ta meydana gelen ik depremin saglikli ve siirdiiriilebilir kent planlar1 yatiyor. Arazi
merkez iissii Pazarcik'a 50 kilometre mesafedeki kullamm kararlarinm, fonksiyonlarimn, yer se¢iminin,
Adiyaman’in Gdlbasi ilgesi, depremi en siddetli ulasim sistemlerinin riski en aza indirecek 6nlemleri
000 hisseden yerlesimlerden. Yaklasik 50 bin niifuslu alarak hazirlanmasi gerekiyor. Kent plani ayn1 zamanda

ilce ayni giin yasanan iki depremin ardindan
hayalet sehre déndii. ilgenin asaiji carsisinda bir
minare komsu binalarin iizerine yikilmis. alanlarina, gecici barinma alanlarina, lojistik merkez-

lerine de kent biitiinii icinde birbiriyle uyumlu olacak

i
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acil durum kosullarinda ihtiyag duyulacak toplanma

Kentlerde risk yonetimi nedir, acil durumlar nasil yonetilir? Yikilmis bir kenti tekrar inga ederken hangi

noktalara dikkat etmeli? Peki, Tarkiye simdiye dek neleri yanhs yapti? Mevzuat degisiklikleri, kentsel sekilde yer gostermeli. Toplanma ve gegici barinma
e - lanlari, afet yonetim planiyla esgiidiim icinde i

doniisiim, imar affi deprem hazirliklarini nasil etkiledi? Atlas, sorularin yanitlarini uzmanlara sordu. SO v i

planlarinda yer almali. Saglikli bir kent planiniz yoksa

SOYLESi: MUSTAFA TURKER ERSEN afeti de yonetemezsiniz. (YY)
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Kentsel doniisiimil risk mi belirliyor, rant mi?
Depremin getirdigi riskleri azaltmak igin eli-
mizdeki en etkin arag, kent planlama ve kentsel
yenileme. Kamuoyunda “kentsel doniisiim” diye
bilinen uygulamalar, serbest piyasa kosullarinin
insafinda binalarin parsel bazinda kat adetlerinin
artirilarak yeniden inga edilmesinden ibaret. Hal-
buki kentsel yenileme, binalarin tek tek doniigme-
sine indirgenemeyecek kadar hayati ve biitiinciil
yaklasim gerektirir. Yogunluklarin artirilmasi so-
runu ¢dzmekten ziyade biyiitiir. Bir binanin tek
basina depreme dayanikli hale gelmesi, binanin ve
sakinlerinin depremi zararsiz atlatacaklar1 anla-
mina gelmez. Birbirinin {istiine devrilen, yikilarak
yollar1 kapatan binalarin bulundugu bir sokakta ya
da mahallede yasayan hi¢ kimse giivende degildir.
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donis-
tiriilmesi Hakkinda Kanun'un, binalar1 giivenli
hale getirmekten ziyade insaat piyasasini hareket-
lendirmeye yonelik bir aygita doniistiigiiniin altini
cizmek gerek. Arazi ranti olusmuyorsa, ne kadar
riskli de olsa o semtlere miiteahhitler girmiyor.

Sorun deprem yénetmeligi mi, uygulama mi?

Uzmanlara gore tilkemizdeki deprem yonetme-
likleri diinya standartlarinda hukuki teknik metin-
ler. Binalarin giivenlik standartlarina uygun insa
edilmeleri 1999 depremleri 6ncesinde kamunun
sorumlulugundaydi, sonrasinda 6zel yapr denetim
firmalarina devredildi. Yap: denetiminin ne denli
saglikli yapildig: tartismalar1 o giinden beri bitme-
di. Denetleyenle denetlenenin ayni soyadini tasi-
dig1 az m1 6rnek gordiik? Ya da igveren-yiiklenici
iliskisiyle ytirityen denetim sistemi ne kadar denet-
leyici olabilir? Her sey usule uygun olsa bile kul-
lanic1 binasina ne kadar 6zen gosteriyor? Projesiz,
ruhsatsiz olup yasallastirilan bina stokunun imar
aflariyla her gecen giin biyiidiigii kentlerimizde
kendimizi ne kadar giivende hissedebiliriz? Ac1 bir
tesadiifle yine bir 6 Subat giinii, 2018 yilinda Istan-
bul Kartal Sema Sokakta kendi kendine yikilan, 21
kisiye mezar olan Yesilyurt apartmaninda iki katin
projeye aykiri olarak kacak insa edildigini ve “imar
barisi’ndan faydalanmak i¢in basvuruda bulun-
dugunu unutmayalim. Veya Beyoglu Siitliicede 7
Subat 2019da ¢oken, ruhsati ve iskani bulunmayan
binanin sahiplerinin imar baris icin basvurdugu-
nu... Mevzuata aykir1 insa edilen yapilar1 affet-
tigimiz miiddetge, diilnyanin en giivenilir teknik
mevzuatina da sahip olsak, nafile...
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Tiirkiye'de yerlesimler
sehircilik ilkelerinden
cok piyasa kosullariyla,
zemin durumunu hesaba
katmadan geligiyor.
Cok kath yapilar gagdas
goriiniimlerinin altinda bu
kez de yogunluk ve altyapi
sorunlarinin biiyiimesine
neden oluyor.

Deprem arastirmalarina kulak veriliyor mu?
Antakya-Kahramanmaras Bolgesi Deprem Risk
Degerlendirmesi ve Hazirlik i¢in Mikrobolgelen-
dirme, Hasar Gorebilirlik ve Deprem Senaryosu,
yani SERAMAR projesi 2005 yilinda baglad1. Bolge-
nin deprem agisindan risk degerlendirmesini yapan
projenin Mustafa Kemal Universitesi ve ODTU’niin
yani sira yurtdisindan da ortaklari vardi. Proje kap-
saminda incelenen binalar ne yazik ki korkutucu
diizeyde dayaniksiz ¢ikmust1. Yiiksek lisans tez 6g-
rencim Ozhan Uzun ile 2020 yilinda SERAMAR
projesi hakkinda aragtirmalar yaptik. Tehlikelerin
ortaya konuldugunu, Antakyada kisitli olanaklarla
kentin bir boliimiinde risklerin de belirlendigini
ama bir deprem master plani hazirlanmasina dair
girisimlerin yerel ve merkezi kamu kurumlarindan
destek alamadigs i¢in hayata gecemedigini gordiik.
Calismadan ¢ikardigimiz sonug, en az 7.5 biiyiik-
liugiinde bir depremde Antakya kent merkezinde
niifusun ¢ok bilyiik béliimiiniin hayatini kaybede-
cegi ya da yaralanacagl ve karsilanmasi miimkiin
olmayan bir evsizlik sorununun ortaya ¢ikacagiyd.
Ne yazik ki SERAMARa kulak verilmedi, deprem
master plani yapilmadi ve ardindan korkulan oldu.

i TOLGA iLDUN

Uygulamadaki zaaflar

E. Fusun Siimer

insaat Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Baskani

imar aflar kentsel iyilestirmeye engel
Tirkiyedeki yap1r stogunun agirlikli kismini
1950’lilerden baslayarak kirdan kente gogle orta-
ya ¢ikan, aslinda imara uygun olmayan araziler
tizerindeki binalar olusturuyor. Bunlar mimarlik,
miihendislik hizmeti almamais, dolayisiyla insaat-
lar1 ruhsat ve denetim siireglerinden ge¢memis,
fakat defalarca ¢ikarilan imar aflariyla kullanim
hakki kazandirilmis binalar. Siirekli giincellenen
imar aflar1 hem kacak yapilagsmanin izlenmesini
zorlastirtyor, hem de kentsel iyilestirme siirecle-
rinin oniindeki hukuki engelleri artiriyor. 2018de
kamuoyuna “imar baris’” adiyla sunulan aftan
yaklasik 9 milyon bagvuru sahibinin yararlandi-
rildigt duyurulmustu. Bu yapilarin deprem gii-
venligiyle ilgili hicbir teknik inceleme istenmedi.

Teori ve pratik birbirini tutmuyor

1999 depremlerinin iizerinden gegen 24 yilda
betonarme yapilarin hesap ve yapim kurallari, gelik
yapilar yonetmeligi, yap: denetim kanunu, deprem
yonetmeligi, kentsel doniisiim gibi basliklarda pek
cok yeniligi iceren mevzuat degisikliklerine gidildi.
Ama kiiciik 6l¢ekli konut tiretim sektoriindeki isle-
yis ve siyasi iktidarlar tarafindan pek de miidahale
edilemeyen sistem kurgusu maalesef bu mevzuat
degisikliklerinin tam anlamiyla hayata gecirilme-
sine engel oldu, hila da oluyor. Son depremden
sonra, sozde milat kabul ettigimiz 1999 depremle-
rindeki kusurlarin siirdiiriildiigiinii goriiyoruz.

Coziimiin oniindeki sorunlar

Eksikler ve kusurlar, sorumlu olmas: gereken-
lerin iiretim ve denetim alanlarinda fiilen bulu-
namamasi, mesleki sorumluluk ve yetkilerini tam
olarak kullanamamasindan kaynaklaniyor. Beton
dayaniminin diisiikligii, donati tipi se¢imin yanlis-
111, betonarme imalatlarindaki donat1 yerlestirme
hatalari, kolon kiris birlesim noktalarinin teski-
lindeki sorunlar, deprem etkilerine karsi mutla-
ka kullanilmasi gereken enine donatilarin yeterli
siklikta uygulanmamasi, ek bindirme boylarinin,
kanca agilarinin deprem yonetmeligiyle uyumsuz-
lugu gibi sorunlarin hepsi teknik problemler. Bu
konuda gerekli egitimleri almis ve yeterli deneyimi
kazanmis ingaat miithendisleri tarafindan yonetilen
ve denetlenen bir santiyede ¢oziim iiretilebilecek
uygulamalar. Demek ki teknik sorunlarin ¢6ziilme-
sinin dniinde teknik olmayan engeller var.

Her santiyeye bir sef

Insaat miihendisleri depremlerde en ¢ok hasar
goren ve en ¢ok can kaybina yol acan, halk ara-
sinda “yapsat” olarak ifade edilen tipteki binalarin
tiretim siireglerinden biiyiik olgiide fiilen dislanmig
durumda. Santiye sefliginin tam zamanli olarak,
tek santiyede yapilmasi gereken bir is oldugunu
soyledik, sdylemeye devam ediyoruz. “Her santiye-
ye bir sef” diyerek sloganlastirdigimiz 1srarli kam-
panyalarimiz sonucunda daha 6nce bir ilin sinirlari
icinde bes farkli santiyenin sefliginin tistlenilmesi-
ne imkén veren yonetmelik, bu sayiy1 dort olarak
kisitlad1 ve “ingaat mithendislerine yeni istihdam
alanlar1 yaratiyoruz” seklinde miijdelendi. Konuyu
bu agidan ele almak gercek sorunlari gormezden
gelmektir. Ingaatlarimizin daha ¢ok sayida ve daha
iyi mithendislere ihtiyaci var. eoo
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Yikilan bir kent nastl kurulur?

Tezcan Karakus Candan
Mimarlar Odasi Ankara Sube Baskani

1927 yilinda Fransiz mimar
Leon Benju tarafindan
Kopriibagi meydaninda

sinema salonu olarak insa

edilen bu dzel yap, 1938'den

Hatay Devleti'nin Tiirkiye'ye

katildigi 29 Haziran 1939'a

kadar Hatay Devleti Meclisi
olarak hizmet vermisti.

i SERHAT GOKCAYLAR

Zemin etiidii yapilip riskler belirlenmeli

Bolgede artcilar hila devam ederken ingaatlara
baglama ve bir yil sonra bitirme hedefi bilimsel
degil. Depremin etkiledigi alanlarda zemin etiidii
yapilmaly; sadece bolgesel degil, 200-400 metre
Olgiilere kadar inen mikro bolgelemeyle zemin
incelenip deprem riski belirlenmeli. Sonrasinda
yesil alanlarin ve diger fonksiyonlarin yerlerine,
binalarin hangi noktada, kag¢ kathi olabilecegine
karar verilmeli. Bunlar1 yapmadan aceleyle insa-
ata baglamak 6nceki hatalar1 tekrarlamak ve ayni
suda ikinci kez yikanmak olur.

Kentlerin 6zgiin dokusuna 6zen gosterilmeli
Imar yonetmeligi Ankarada da ayni, Antalyada
da... Oysa kentlerin dokusu ve cografyalariyla
farkliliklarini g6z ontinde bulundurmak gereki-
yor. Geleneksel mimari ve malzemeler her bolge-
de farkl 6zellikler, dogal sartlarin belirledigi farkli
izler tagtyor. Son depremlerde Kahramanmaragta
dag eteklerindeki eski mahallelerde iki katli evle-
rin yikilmadigini, ovaya yayilmis yeni yerlesim-
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lerin yikildigini gériiyoruz. $imdi
yeni insaatlarda da gelenekselin
izlerini takip etmeli, her yerde
ayn1 yapi teknolojisi, ayn1 malze-
me kullanilmamali. Antakya gibi
kentlerin tarihi dokusunun ko-
runmasi onem tagryor. Deprem-
lerden sonra yiizeydeki yikintiy
gorityoruz ama zeminin altinda-
ki arkeolojik katmanlarin nasil
etkilendigini bilmiyoruz. Habib-i
Neccar Camii yikildi ama altin-
da daha eski tarihli katmanlar da
bulunuyor. Kentin arkeolojisini
anlamak ve depremden nasil etki-
lendigini goérmek i¢in zeminden
kesitler almak da gerekiyor.

Katilimei bir siireg yiiriitiilmeli

Deprem bolgesinde insanlar bir travma yasadi,
¢ogu da bagka kentlere gitti. Yeni plan faaliyetle-
rinde burada yagayacak olanlarin da fikri alinma-
I, diisiincelerini s6yleme olanagi taninmali. Bu,
“ait olma” duygusunu artiracagi gibi bir donme
taahhiidii de iceriyor. Katilime siireg, kentin ya-
samaya devam etmesi icin 6nem tagiyor. Meslek
orgiitlerinin de siirecin i¢inde yer almas:t bu ba-
kimdan 6nemli.

Ayni hatalar tekrarlanmamal

Aslinda biitiin sistem enkaz altinda kalmis du-
rumda. Mevzuat, miiteahhitlik, egitim sistemi gibi
bircok konuda degisiklige gitmemiz gerekiyor.
Yapilarin denetiminin 6zellestirilmesi, karliligini
diisiinen yap1 denetim firmalar bina giivenliginin
diismesine yol agt1. Denetim sorumlulugunun ka-
muda olmas: gerekiyor. Egitimde multidisipliner
bir yapiya gitmeli. Mimar, sehir plancisi, ingaat
mithendisi gibi ileride birlikte ¢alisacak meslekle-
rin 6grencileri, iniversitede de bu altyapiya sahip
olacak sekilde egitim gormeli @
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