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DAVACI : TMMOB INSAAT MUHENDISLERIi ODASI

VEKILI :

DAVALI : YENIMAHALLE BELEDIYE BASKANLIGI/ ANKARA

VEKILI

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Yenimahalle Belediye Baskanligi'nin TMMOB insaat

Mduhendisleri Odasi'na Uye insaat muhendislerine mdaellif kaydi adi altinda Ucret tahakkuk etme
uygulamasinin ve dayanagi 04/01/2022 tarih ve 11 sayili Yenimahalle Belediye Meclisi kararinin; usul
ve yasaya uygun olmadigi, hukuki dayanaginin bulunmadigi, belediyelerin meslek mensuplarina yonelik
kayit tutup Ucret alma yetkisinin bulunmadigi, meslek mensuplarinin kayitlarinin sadece ilgili meslek
odalarinca tutuldugu ve takip edildigi ileri strtillerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak davaci odanin meslek mensuplari adina dava acma
yetkisinin bulunmadigi ve davanin stresinde acilmadigi, esasa iliskin ise davaya konu edilen muellif
kayit Gcretinin mahiyetinin har¢ olmayip hizmet karsihgr alinan Ucret oldugu, 2464 sayili Kanun'un
verilen her turli hizmet icin kendilerine Ucret belirleme yetkisini tanimis oldugu, bu sebeple dava konusu
edilen Ucrette herhangi bir hukuksuzluk bulunmadigi, yapilan tim is ve islemlerin davaci oda
mensuplarinin yararina oldugu ileri sirilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 25. idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde
gorilmeyip esasa gecilmek suretiyle dava dosyasl incelenerek geregi gorusuldu:

Dava; davaci tarafindan, Yenimahalle Belediye Baskanhgi'nin TMMOB insaat Miihendisleri
Odasr'na Uye insaat mihendislerine moellif kaydi adi altinda tcret tahakkuk etme uygulamasinin ve
dayanagi 04/01/2022 tarih ve 11 sayili Yenimahalle Belediye Meclisi kararinin iptaline karar verilmesi
istemiyle acilmistir.

6235 sayih Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde,
"Turkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle
mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri icin ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve
azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirler..." hilkmune yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
"Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek” hikmi belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda
sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Ucrete tabi isler” baslikli 97. maddesinde:
"Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma payi konusu yapiimayan ve ilgililerin iste§ine bagl olarak
ifa edecekleri her tirlu hizmet (...) icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore tcretalmaya
yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hikimlerine tabidir." hikma yer almaktadir.
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03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nin 4. maddesinde: "...z) Fen adamlari: Yapi, elektrik tesisati, sthhi tesisat ve Isitma,
makina, harita kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik 6grenim veren, en az lise dengi
okullardan mezun olmus veya lise mezunu olup, bir 6gretim yil siireyle bakanliklarin a¢cmis oldugu
kurslari basariyla tamamlamis olanlar ile 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitimi Kanununa gore
ustalik belgesine sahip olan elemanlari, aa) Fenni mesul: Yapinin tim malzemeleri ve tesisati ile birlikte,
plana, ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere, standartlara, teknik sartnamelere, uygun olarak insa
edilmesinin kamu adina denetimini Ustlenen, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanhgi haiz
meslek mensuplarini ... ifade eder"” diizenlemesine, 57. maddesinin 18. fikrasinda: "Proje muellifligi ve
yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet Gistlenen mimarlarin ve mihendislerin, 27/1/1954 tarihli
ve 6235 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayitli
olmalari, biro tescillerini yaptirmalari gerekir." duzenlemesine, 68. maddesinde: "...(16) Fenni
mesullerin sicilleri, ilgili meslek odalarinca, ilgili idareden alinacak is bitirme belgeleri de dikkate
alinarak tutulur ve yeni bir fenni mesuliyet Ustlenilmesinde bu siciller dikkate alinir. (17) Fen
adamlarinin sicilleri, belediye ve micavir alan sinirlari iginde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulur ve
bu sicillerin birer kopyalari her yilsonunda Mudurliige gonderilir. (18) Belediye ve micavir alan
sinirlart disindaki yerlerde gorev yapacak fen adamlarinin sicillerinin tutulmasi Madirlige aittir..."
diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Oda tarafindan, Yenimahalle Belediye Baskanligi'nin
TMMOB insaat Mihendisleri Odasi'na lye insaat mihendislerine muellif kaydi adi altinda iicret
tahakkuk etme uygulamasinin ve dayanagi 04/01/2022 tarih ve 11 sayili Yenimahalle Belediye Meclisi
kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

"Fenni Mesul" ve "Fen Adamlari" kavramlari gerek imar Kanunu'nda gerekse Planli Alanlar imar
Y énetmeligi'nde tanimlanmistir.

Planh Alanlar imar Ydnetmeligi'nde, proje muellifli§i ve yapim islerinin denetimine dair fenni
mesuliyet Ustlenen mimarlarin ve muhendislerin, 27/01/1954 tarih ve 6235 sayili Turk Muhendis ve
Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca ilgili meslek odasina kayith olmalari, buro tescillerini
yaptirmalari gerektigi ve fenni mesullerin sicillerinin, ilgili meslek odalarinca tutulacagi acik bir sekilde
belirtilmistir. Yine yonetmelikte, "fen adamlarinin sicilleri"nin ise belediye ve micavir alani sinirlari
icinde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulacagi belirtilmistir. Ote yandan, 6235 sayili Kanun uyarinca,
Turkiye'de muhendislik ve mimarlik meslek mensuplarinin ilgili odaya kayit yaptirma zorunlulugu
bulunmakla birlikte, Belediye Kanunu'nda proje muellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin belediyece
tutulacagina iliskin acik bir hikim yer almamakta olup, yine 6235 sayili Kanun'da mimar ve
muhendislerin, odalarin belirledigi aidati ddemekle ylikumli olduklari diizenlenmistir.

Bu durumda, 6235 sayili Kanun'da Tirkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarinin
ilgili odaya kayit yaptirma zorunlulugunun bulunmasi ve odaya aidat Odemeleri gerektiginin
diizenlenmesi, Planli Alanlar imar Yo6netmeligi'nde proje muellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin ilgili
meslek odalarinca tutulacaginin, fen adamlarinin sicillerinin ise belediye ve micavir alan sinirlari iginde
belediyelerin ilgili birimlerince tutulacaginin acik bir sekilde belirtilmesi, ayrica Belediye Kanunu'nda
proje muellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin belediyece tutulacagina ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda da muellif kaydi adi altinda tcret alabileceklerine iliskin acik bir hikim yer almamasi
karsisinda, dava konusu uygulama ile dayanagi meclis kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
variimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, asagida dokimu yapilan yargilama gideri
ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL vekalet Ucretinin davali idare
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tarafindan davaciya 6denmesine, artan posta (creti avansinin kararin kesinlesmesinden sonra istemi
halinde davaclya iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 gtn icerisinde Mahkememize

sunulacak dilekce ile Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak lizere 27/02/2023
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci : 80,70 TL
Karar Harci : 80,70 TL
Y.D Harci : 133,00 TL
Vekalet Harct 11,50 TL
Dosya Gomlegi : 7,50 TL
Posta Gideri : 56,00 TL
TOPLAM : 369,40 TL
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