ALTYAPI OZELLESTIRMELERINE
KARSI BIR GORUS
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Ozinde, Kamu varliklarinin 6zel sektére devri ve
devletin ekonomiye mudahalesinin en alt duzeye
indirgenmesinden baska bir sey olmayan Neo-libe-
ralizm, 70’li yillarin sonunda ingiltere’de Margaret
Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan dnderliginde
baslayarak, pek ¢ok Ulkede, bu arada gelisen Ulke-
lerde de uygulanmistir.

Bu ideolojiye gbre, 6zel sektdér hem kaynaklarin
daha verimli kullanilmasinda Ustundir; hem de
sermaye sikintisi geken piyasalara finansman sag-
lamakta daha basarili olacaktir. Bu propagandanin
ruzgariyla, kalkinmanin serbest piyasa ekonomisi
taraftari programlarla hizlanacaginda, o yillarda
kisa zamanda dinya 6élcisinde gérus birligi olus-
musgtu.

Gelismekte olan Ulkeler, 6zel sektérin kalkinma-
daki rolinin artinimasi icin &nlemler almalydi.
Devlet tekelindeki piyasalar ivedilikle 6zel sektor
rekabetine acilmal ya da -Kamu sirketlerinin yeni-
den yapilandinimasi gibi kismi énlemler nasilsa
basarili olamayacag igin- mulkiyet timuyle devre-
dilmeliydi (1,2,3).

ULUSLARARASI KURULUSLAR VE
OZELLESTIRME

Uluslararas! finans kuruluslari, Neo-liberalizmin
Ozellestirme gundemine derhal uyum saglayarak
gerekli programlari devreye soktular: Serbest reka-
bet urtn kalitesini ve cesitleri artiracak; maliyetleri
dusurecekti. Ayrica, devletlerin sirtindaki mali ve
yonetsel yuk hafifleyerek, Kamu yarari saglana-
caktl. Ozellestirme saydamligi, sorumlulugu, yara-
ticiigr ve tlketicinin isteklerine énem verilmesini
saglayacakti.

Gecmisteki stratejisi, yapilabilirligi ylksek Kamu alt-
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yap! yatinmlarini mutlaka desteklemek olan Dinya
Bankasi, cok degerli altyapi projelerinin gelisti-
riimesine yardimci olmustu. Neo-liberal modelin
agirhk kazandigi seksenli yillardan -6zellikle de
1990’dan- sonra ise bu strateji, yapisal reformlara
engel oldugu, verimsizligi, siyasetin is hayatina
karismasi, yatinm sermayesi temininde yasanan
zorluklar ve Ozellikle serbest piyasanin tuketiciye
getirecegi varsayilan avantajlarin hicbirini saglama-
dig1 gerekcesiyle geri plana atildi. Yaklasik 20 vyil,
Ddnya Bankasi ve IMF’nin uluslara ve devletlere
uyguladigi yogun Ozellestirme baskisi ile gecti.

Seksenli yillardan itibaren, kalkinma bankalari ve
uluslararasi finans kuruluglan -Dinya Bankasi ve
IMF basta olmak Uzere- Kamu eliyle yapilmis olan
altyapinin da 6zellestiriimesi ve yeni projelerin 6zel
sektdr tarafindan gerceklestiriimesi igcin  dunya
¢capinda yogun calismalar yapti.(5)(15) Varsayima
gore, 6zel sektorin gerceklestirdigi altyapr yati-
rnmlarinin kalkinma hizinda ve net ulusal gelirde
yarattigl olumlu etkiyi, esdeger kamu yatirmlari
yaratamazdi (4).

Pek cok ulkede demiryollar, karayollar, limanlar,
su, petrol, dogalgaz Uretim tesis ve sebekeleri,
telefon ve elektrik altyapisi, 6zellestirme dalgasi
icinde Kamu sektértinlin elinden alindi. Satis gelir-
leri, diger Kamu sirketlerinin 6zellestirmeye uyum
saglayacak bicimde yeniden yapilandiriimasina,
sebeke ve tesislerin onarim, bakim ve genigletiime-
sine harcandi; geriye kalan da, dis bor¢ 6demesi
icin ayrildi.

Ne var ki, -6zellestirme uygulanan Ulkelerde serbest
piyasada verimliligin artmasiyla birlikte fiyatlarda
tuketiciyi memnun edecek duslsler olacagi mitinin
tersine- gecen zaman icinde hemen hemen her
uygulamanin ertesinde, asiri fiyat artislari yasandig
goralda.

DUNYA BANKASINDA STRATEJi DEGISIKLIGi
Altyapr 6zellegtirmelerine iliskin buytk beklenti-
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leri gerceklesmeyen Dunya Bankasi 2003 yilinda
‘Altyapi Eylem Planr’ baglikli raporuyla 6zelestiri
yaparak, stratejisinde kokli degisiklik karar ald
(8,9). Duinya Bankasinin, fiziki altyapinin 6zellestiril-
mesi konusunda, gelisen ve degisen gorusleri, pek
¢ok yayinin da konusu olmustur.

“Dinya Bankasi ydnetiminin altyap! calismalarini
canlandirmak igin aldigi karar tetikleyen gelismeler,
bankanin sundugu mali destegin ve 6zel sektériin
yaptigi altyapi yatinmlarinin bu dénemde 6nemli
Olclide azalmis olmasidir. 1993 yilindan 2003 yilina
kadar (liye llkelere saglanan altyapi kredileri (ban-
kadan devletlere dogrudan verilen yatirnm kredileri)
%50 azaldl. Yapisal reformlara yénelik krediler %104
artti; (6zel sektére verilen) IFC kredileri %88 ve (gene
6zel sektére verilen) MIGA teminat mektuplarinin
sayisi 30 kat artti. Bu olanaklarin verilmesine karsin,
Ozel sektér altyapi yatinmlarinin Gstine kararlilikla
ylrimedi ve sadece belirli alanlarda yogunlasmayi
tercih etti. 90’larin ortalarina kadar artan 6zel sektér
yatinmlar 1997°den sonra hizla diiserek, 1994 teki
diizeylerine geri déndii.. Ozel sektériin altyapiya
duydugu ilginin giderek azalmasi, bu projelerin
gelistiriimesinde tek bagina yeterli bir aktér olama-
yacagini gésterdi.”

Ancak, altyapi 6zellestirmelerinin sorgulandidi bu
dénem cabuk atlatilarak, sistemdeki yetersizlikleri
gidermek icin -gecmiste yapilan hatalarin iyi analiz
edilmesiyle Uretilen- yeni bir model, fazla gecik-
meden 2004 yiinda bulundu (10). Ginimuzde
Turkiye’de de uygulanan bu model, icerdigi -6nceki
Ozellestirmelerin aksamasina yol acan hatalari orta-
dan kaldiran- dnlemlerle, modelin 1980’li yillar-
daki cikis noktasindan ¢ok ¢ok uzaklara dugmus
durumda.

Dunya Bankasinin bu yeni modelinde artik libera-
lizm yok; tekelcilik var. Serbest rekabet ortaminda
piyasada olusan fiyatlar yok; tarife ile pazarlik
sonucu olusturulup sisirilen fiyatlar var. Vatandasin,
tuketicinin haklar yok; blylk sermaye ve cok
uluslu sirketlerin teminat altina alinan kar etme hak-
lar var:

“Piyasalarda ana tesvik unsuru, basarili firmalarin
kar etme beklentileridir. Yatinmcilar devletle -mali-
yetlerin tamamen yansitildigi fiyatlarin uygulanma-
sinda- anlasma yapamazlarsa, yatirim yapmakta
isteksiz olacaklardir. Yatinmcilar sermaye koyup
sebekelerin genigletilmesi igin ¢alismaya baslama-
dan énce, maliyetlerin yansitildigi tarifeleri gérmeyi
talep edeceklerdir.”

Dunya Bankasi Raporunun, Kamuya ait sirketlerin
yeniden yapilandirilarak ozellestirimesinin tanim-
landigi ‘Altyapi Sektdrine Yeni Bir Ornek’ adli

birinci bélumande, Kamuya ait altyapinin iki bile-
sene ayrilmasi 6ngorulmektedir: (sayfa 36)

(i) Serbest rekabetci veya yarismaci piyasa kosul-
larinin gecerli oldugu birinci bilesen,

(i) Devlet ya da Ozel sektor tekellerine ait ikinci
bilesen.

‘Ayirma’ adi verilen bu parcalamanin nedeni (6zel
sektér icin, hem yatirim risklerini azaltmak hem de
Ozellestirmenin  peyderpey gerceklestiriimesine
olanak tanimak gibi uygulamaya dénik yararlan
diginda) birinci bilegsenin serbest rekabete daha
acik oldugu iddiasi, daha az yatinm gerektirip en az
mudahale ile daha verimli ¢calismasi; buna karsin
boru hatti, yeralti kablolari, havai hatlar, karayolu ve
demiryolu gibi sebekelerden olusan ikinci grubun
sabit yatinm gereksiniminin ¢ok yuksek olmasi,
isletilmesinin yogun duzenleme gerektirmesi ve
sebekenin yanina yeni sebeke yapilamayacagi
icin rekabete acik olmayan dogal bir tekel olarak
yapilanmasaydi (10). Ornegin, elekirik piyasasinda
Uretim ve perakende satis birinci, iletim ve dagitim
ikinci bolimdedir. Dodal gazda disalim, Uretim,
stok ve perakende birinci bélimdedir; iletim, dagi-
tim ikinci bolimde yer alir. Su, 6zelliginden dolayi
timuyle ikinci bélimdedir.

Bu modele gére sektér, verimli ¢calismanin politik
baskilarla engellenmesini dnlemek amaciyla kuru-
lan bagimsiz denetleyici kurullarin idaresine birakil-
maliydi. Satin alma garantisi, siyasal acidan duyarli
olan kayip kacak konusunun yatinmcilyl zarara
ugratmayacak bicimde ¢6zimd, iletim ve dagitim
sebekelerinin gerekirse yeni Kamu yatirmlariyla
gelistirilerek darbogaz olmaktan ¢ikmasi, yine bu
kurullarin gbrevi olmaliydi.

Yeni 6zellestirme modelinde, ikinci grupta yer alan
sebekelerin igletme hakki devriyle 6zel sektér tekel-
lerine teslim edilerek, fiyatlarinin piyasayla degil
tarifelerle belirlenmesi 6gutlenmektedir. Rekabete
(veya yarismaya) acik oldugu iddia edilen birinci
gruptaki Uretim ve satis faaliyetlerinde de, 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde -sektérin dar olmasi,
kapasite yetersizligi, mevcut sebekelerin genis
tasarlanmig olmamasi, endustrinin ulusal, kuresel
ve cevresel kosullar nedeniyle yogun diuzenleme
ve mudahaleye maruz kalmasi yuzinden- enerji
borsasi kurulsa da rekabetin olamayacagi agiktir
(17). Dunya Bankasl, serbest rekabetin olmadigi
piyasada, tekelci ortamda bile, piyasaya girigin
periyodik ihalelerle yapildigi yarismaci anlayisin,
Ozellestirmeden sonra da fiyatlari denetim altinda
tutabilecegini israrla savunmaktadir! (10).

Yeni model ne liberal, ne de serbest rekabetcidir;
tekelci ve tarifecidir. Serbest rekabetten, tarifelere
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sirt dayamis yarismacilik anlagiimakta; 6zelles-
tirme ihaleleri bir avug¢ ¢ok uluslu sirkete veya yerli
blylk sermayeye verilmektedir. Dagitim sirketleri
¢cok blyuk bélgelerin mulkiyetini ya da isletmesini
almakta; uluslararasi finans cevreleri, ¢ok uluslu
enerji sirketleri ve yerli blydk sermaye, fiyatlarin
tarifelerle ve pazarlikla belirlenmesini israrla talep

etmektedir (16). Boylece, Kamu igletmelerinin
liberal ekonomi gerekceleriyle serbest rekabetci
piyasaya devredilmesi ugruna, gelismekte olan
Ulkelerde 1980’lerde cikilan dzellestirme yolculugu,
hedefini degistirerek, Kamu altyapi sektérinin
tekellere teslim olmasiyla sona ermek Uzeredir.

TURKIYE UYGULAMALARI

4046 sayill Ozellestirme Kanunu 24.11.1994 tari-
hinde yurarlige girmistir. Yasanin amaci Ozetle
Kamu varliklar, paylar ve haklarinin ekonomide
verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma sagla-
mak icin &zellestiriimelerine iligskin esaslar duzen-
lemektir. ilkeleri arasinda, olusabilecek tekelci bir
yapinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ile 6zelles-
tirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleni-
yet icinde yurttulmesi yer almaktadir.

Ekonomide verimlilik artisi acisindan Ulkemizde
umulan ilerlemelerin olup olmadigini anlamak igin
-performans deg@erlendirmesi bu kisa incelemenin
sinirlarini agsa da- 6zellestirmeden énceki ve son-
raki bazi ekonomik verilerin yer aldigi Ozellestirme
idaresi aginda (6) yapilan kisa bir arastirmanin bul-
gularini siraladigimizda, ortaya ¢ikan goéruntl asa-
gida verilmektedir:

Cimento Uretiminde olusan yaklasik ylizde 10 artisa
karsin digsatim énemli élgiide dilsmustir. isci sayi-
sinda yUzde 50’ye yakin azalma olmustur. Gimento
birim fiyati 50 dolar/ton civarinda iken, simdi 100
dolarlari gegmistir. TOKi Bagkaninin ¢cimento sek-
toéru ile ilgili aciklamasi -birkag ¢ok uluslu sirketin
ve bUyUk sermayenin eline gecmis olan- sektérde,
Ozellestirmeden sonraki durumu ¢ok iyi sergiliyor.
Sn. Bayraktar, ingaat sektériintn icinde bulundugu
olumsuz durumdan ¢imento sektérinin sorumlu
oldugunu sdylemektedir:

“Bu zamlar serbest piyasa ekonomisi ile bagdas-
tiramayiz. Bir yilda yaptigimiz zam ylizde 22. Zam
yokluktan gelir. Ben bas edemedim. Turkiye'de
cimento Uretimi 42 milyon ton, ihtiyac 35 milyon
ton. Zam neden geldi? Gimento torbasi 4,72 YTL
den 6 YTL ye ciktl. Piyasay tetiklediniz. Piyasayi
mahvettiniz.” (7).

Kardemir, celik Granlerin tum dallarninda Ureti-
mini azaltmis; her yil zarar etmistir. Isdemir, ktuk
disinda ayni duruma dusmustar. Celbor, tim boru

Urtnlerinde zarar etmis ve satiglari azalmigtir. Battin
bunlar olurken, celigin tonu 250 dolardan 1100
dolara cikmistir. BozlyUuk Seramikte, hem karo
hem de seramik Uretimi, birim fiyatlarin 4 dolardan
10 dolara cikmasina karsin, dramatik bir bicimde
azalmigtir. Bolu Gentas Lamine Lif Levha fabrika-
sinda Seka lif Uretimi artmis ama ‘Seka-lam’ azal-
mistir. Ayni gecis doneminde ‘Werzalit’ fiyatlarinda
4 kat artis olusmustur.

Sonug: Beklenen verimlilik gelismesi, Uretimde
artig, kalitede yukselme, fiyatlarda disus yerine,
kapanan fabrikalar, daralan pazar payi, fiyatlarin
asin derecede firlamasi, toplu isten ¢ikarmalar!

ELEKTRIKTE OZELLESTIRME

Cok uluslu enerji sirketleri, finans kuruluslari ve
denetleyici kurullarin enerji reformu Uzerine yazdik-
lari sayisiz makale, literatUrt doldurmus ve tasirmig-
tir. Bu yazilarin blayik ¢ogunlugu serbestlesmenin
bazi varsayilan UstunlUklerini kisaca siraladiktan
sonra, 0ziinde enerji yatmminin karliigini hi¢ riske
girmeden teminat altina almak icin gelistirilmis
‘maliyet esasli fiyat tarifesi’ denilen sistemin detay-
larinin incelenmesine ayriimistir. Serbest piyasada
olusan fiyatlar masaliyla gelinen noktada, O6zel
sektdrin istedigi gibi fiyat olusturmasini saglayan
bu mekanizma 6zellikle Dlnya Bankasi orijinli ylUz-
lerce yazida ve burada sézU edilen bazi referans-
larda buyUk bir sevkle anlatiimaktadir (20,16,10).

British Power International (16): Yatirimcilar Tiirkiye
elektrik altyapisina yatinm yapmaya mecbur degil-
dirler ¢linku yatinm yapmak icin baska imkanlar da
mevcuttur. Turkiye’de enerji piyasasi yeterli mali glic
ve isletme tecriibesine sahip olmadigi igin yatirimin
cogunlugu yurt disindan gelecektir. Tiirkiye bu yati-
rnma muhtagtir ¢linkl baska segenegi yoktur. Yatinm
yapma karari, sézlesme gartlarinin her kosulda
yerine getirilmesini teminat altina alarak yatinm ris-
kini azaltan devlet garantilerinin mevcudiyetine bag-
Iidir. Bu garanti, miskdl durumundaki yatinmcinin
kredi faiz ve anaparasinin devlet tarafindan 6den-
mesini 6ngérmelidir. Bu cins teminatlarin maliyeti
tarifelere yansitilacaktir.

EPDK(19): Ister Kamu ister ézel sektdr olsun
sonunda tim masraflari tiiketici éder.

Diinya Bankasi (20): ihalelerle yapilan 6zellestir-
menin iki ayirt edici ézelligi vardir: devletin hayli
spesifik bir tarife belirleme usultine kendini énce-
den baglamasi ve ayni zamanda yil boyunca belirli
sayida tarife belirleme sistemini degistirme yetkisini
sinirlamayi kabul etmesi.

Elektrik enerjisi Ulke ekonomisi icin vazgegilmez
tekil bir arinddr. Stoklama ya da yerine konma
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imkani olmayan, her an arzin talebe esit olmasini
gerektiren, insanlar igin hayati, kim Uretirse Uretsin
standart, milli, kiiresel ve cevre kosullariyla etkile-
nen Ozel bir Granddir.

Elektrik dagitim ve Uretim tesisi Ozellestirmeleri,
ulkemizdeki en guncel konularin da basinda gel-
mektedir. Bas aktorler olan Enerji Bakanhgi, EPDK
ve Ozel sektdr bu ydénde yogun bir propaganda
savasimi vermektedir. Enerji Bakanliginin kendi
yayinlarinda acgikga kabul ettigi gibi, ekonominin
kriz disinda oldugu yillarda elektrik ihtiyaci %5 ve
% 10 fazla tahmin edilmektedir (21). Tahminlerinde,
20 yilda %44, 10 yilda %25, 3 yilda %17.2 ve 1 yilda
%7.5 gibi inaniimaz derecede yaniimakta ya da
kamuoyuna bdyle yansitmaktadirlar.

Neo-liberal masallar, Uretim fazlasi yasadigimiz yil-
larda dahi istatistiklerin asiri sisirilmesiyle korkung
bir enerji darbogaziyla karsi karglya oldugumuz ve
bununla bas edebilmek icin devlet tekelinin kiril-
masi gerektigi propagandalaridir.

Uluslararas! piyasalarda elektrigin maliyeti (toptan
satis bedeli), hidroelektrik santrallerde 1.5 sent/
kW.saat-3.8 sent/kW.saat, (11) termik enerjiyle
Uretildiginde 1 sent/kW.saat-6 sent/kW.saat ara-
sindadir (12). Ruzgar enerjisi, Austin-Teksas’ta 6
sent/kW.saat,(13) Almanya’da 13.3 sent/kW.saat
degerindedir. Gunes enerjisinin enduUstriye satis
fiyati, ABD’de 21.34 sent/kW.saat (14) gibi yuksek
bir deg@erdir.

1.5 sentten 22 sente kadar degisen yukaridaki
kW.saat fiyatlar kireseldir; degisik yer ve kosul-
larda uygulanmaktadir. Turkiye’de eneriji fiyatlan,
Ozellikle 8.3 sent/kW.saat toptan elekirik satis fiyat,
pek cok AB Ulkesinden ve ABD eyaletlerinden yUk-
sektir (18). Bunun sebebi maliyet midir yoksa 6zel
sektor Ureticilerinin bu araliktaki en yliksek sinirlara
dogru fiyatlarn sisirmesi midir? Pazarlikla belirlenen
fiyat tarifesinin maliyeti yansitigi nereden bilin-
mektedir? Yetkililer tarafindan bu sorularin yanitlari
verilmis degildir.

Ozel sektdrde bir elin parmaklarini gecmeye-
cek sayida sirket, gaz cevrim santralleriyle ciddi
enerji yatinmi yapmigtir. Yatinm maliyeti dusuk,
geri donus hizi ve karlihdr yiksek olan bu tercih,
ithal hammaddeyle, Ulkeyi pahali enerji tiketmek
zorunda birakmistir. Linyit ve depolamali hidroe-
lektrik gibi Turkiye’ye uyan yatirmlar, 6n yatirnmin
yuksek olusu ve geri donls suresinin uzunlugu
yuzinden bir tarli énemli bir 6zel sektdr eneriji
kaynagi haline gelememektedir. Kamuya ait sant-
rallerin, 6zel sektdr kapasitesinin doldurulmasi icin
isletmeye dahi alinmadan -Bursa gaz, Orhaneli ve
Elbistan termik santrallerinde oldugu gibi- yillarca

bekletildigi bilinen bir gercektir (22). Ozel sektor
bitin yogun propagandalara ragmen riizgar ve
glines enerijisi gibi gelecegin en énemli enerji kay-
naklarina yatinm yapmamakta, lisans ve uygulama
sahasi tahsisi alip ilerde bu enerji tarlerinin karl
olacagi glnlerde potansiyele sahip olmak Uzere
beklemektedir.

Hidroelektrik santral yatinmlari da son derece yavas
ve kucuk Olcekte devam etmekte, yaratilan ekolojik
sorunlarin bilincine varildikca pek gok yatirrmdan
da kacilacagi anlasiimaktadir. Halkta, 6zel sekto-
rin ndkleer enerji gibi kritik bir yatinm ve igletmeyi
Ustlenmek icin yeterli derinlige sahip oldugundan
da derin kugkular vardir.

Fiyat ve satin alma garantisi, yakit maliyetinde kur
garantisi, sebekenin arzi engellemeyecek bicimde
Kamu eliyle surekli olarak geligtirilerek yenilenmesi
gibi tatlandirict kosullar icermeyen anlagsmalara
Ozel sektdr yanasmamaktadir. Maliyeti yansitacagi
iddia edilen tarifeler yatinmin geri déntsunt her
kosulda garanti altina alan detayli formullerle bir-
likte ana sézlesmenin bir parcasi olmadikca finans-
man saglanmamaktadir.

Ozal déneminden bu yana kanun Ustiine kanun
cikartilarak 6na surekli agilan 6zel enerji yatirm-
lar bu kadar satis ve destekten sonra, 1450 MW
Yap-iglet-devret, 4780 MW Yap-iglet, 3475 MW Oto-
prodiktdr ve 2025 MW Serbest kapasite ile yurt ici
Uretimin ancak %25’ine ulasmistir. Bu santrallerin
blylk cogunlugu 500 MW’dan dusik kapasite-
leri ve pahall yakit tercihleri ile Glkenin verimsiz ve
pahali eneriji stratejisi icine itimesine neden olmus-
tur.

Uretimin yaninda, neo-liberal propaganda ile ser-
bestlesme sloganiyla gelinen noktada, dogal tekel
Ozelligi gosteren elektrik dagitim ve iletim sirket-
lerinin 6zel tekellere pazarlikgi-tarifeci bir sistem
icinde devrinin de hicbir mantikli agiklamasi bulun-
mamaktadir.

Dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesiicin yillardir 6ne
surllen en buyuk gerekge, kagak elektrigin yogun
olarak kullanildigi veya fatura toplanmada gugluk
cekilen boélgelerde 6nemli boyutlara ulasan zararin,
devlet tarafindan (politik-sosyal kaygilarla) diger
bélgelerde elektrik fiyati yikseltilerek veya buyuk
aciklar vererek hazine subvansiyonuyla karsilan-
masidir. Sistem Ozellestirildiginde, Ureticiden kayip
kacagin karsilanmasi amaciyla ucuz fiyatla elektrik
alinmasi veya 6zel dagitim sirketinin zararina elekt-
rik satmasi mimkuln olmadigina gore, sorunun kisa
sUrede ortadan kalkacagi varsayiliyordu.

Dagitim ihalelerinin glincel bir konu haline geldigi
glindmuizde, bu konunun ¢6zUmu igcin Dunya
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Bankasi, diger finans cevreleri ve ¢ok uluslu enerji
sirketlerinin énerdigi yol, sirketlere yapilacak hazine
yardimiyla, bu bélgelerde stbvansiyonlu fiyatlarla
elektrik satiimasidir (19). Zaman icinde bu yardimin
sifirlanmasi éngoérilmekte ise de, 6zel sektdrin
kayip-kacak sorununu ortadan kaldirma yéninde
ne bir énerisi ne de hazine yardiminin sifirlanmasi
icinde ortaya konmus bir gergekci programi vardir.

Batun altyapi sebekeleri yillar boyunca ¢ok yuksek
sabit ve gomulu yatirim yapilmis ulusal servetlerdir.
Gergek satis fiyatiyla bu sebekeleri satin alabile-
cek ne yerli ne de uluslararasi 6zel sektor vardir.
ihalelerde usul, isletme hakkinin 49 yiligina devre-
dilmesidir. Boylece bu Kamu varligi gercek fiyati-
nin onda birine, Kamunun Ustindeki bor¢ yukunu
azaltmak, Hazinenin aciklarini kapatmak, Kamu
yararl saglamak gibi gerekcelerle satimis olmak-
tadrr.

Sebekenin bastanbasa yenilenmesi, genisletil-
mesi ve tamir edilmesi ve yeniden yapilanma icin
suUrec icinde yapilan tim masraflar, anlasmalarda
Kamunun gérevi olarak devlete birakiimaktadir.
Gercek satis fiyati yerine isletme hakki devri usu-
[intn &zel sektér ve yatinm bankalan tarafindan
tercih edilmesi gerekliligi de yukarida s6z ettigimiz
yazilarda acik acik tavsiye edilmektedir.

SONUG

4046 saylli Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda
cikarilan kanuna goére, 6zellestirme uygulamalar,
olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin
oOnlenmesi ilkesi esas alinarak, ekonomide verim-
lilik artisi ve Kamu giderlerinde azalma saglamak
amaciyla yapiimaktadir.

Ancak, bu sonuclarin simdiye dek yapilmis olan
bircok 6zellestirme uygulamasinda temin edilmedi-
gini duistinen cok biyiik bir kesim var. Ozellestirme
islemleri, deger saptamasi da dahil olmak Uzere,
aciklik icinde yuratiilmelidir. Ozellestirmenin verimli
oldugunun gostergesi tim veriler, islemler tamam-
lanip devir sézlesmesi yapllmadan, saydamlik ice-
risinde Kamuoyuyla paylasiimalidir.

Enerjimaliyetleri OECD Ulkelerinde genis araliklarda
degisirken (ki ulusal, klresel ve cevresel kosullar
nedeniyle butln kaynaklardan yararlanilmasi da bir
zorunluluktur), 4046 sayili Ozellestirme Kanununda
ve 4628 sayill Enerji Piyasasi Kanununda aranilan
serbest rekabet, verimlilik, Kamu yarari ve anti-tekel
kosullarinin -kaynak cesitliligi olgusu, cevresel
kaygilar da degerlendirilerek- 6zellestirme uygu-
lamalari ile elektrik piyasasinda nasil saglanacagi
konusunun agik bir bicimde Kamuoyuna g&steril-
mesi gerekmektedir.

Dogal tekel 6zelligi gosteren elektrik iletim ve dagi-
tim sebekelerinin, battn riskin Kamuya ylUklenme-
sinden sonra, ozel tekellere devrinin, halk ve Kamu
yararina oldugu konusunda higbir inandirici somut
kanit literatirde yer almamaktadir. Gergekte ise,
kalkinmig Ulkelerde yillardir bagariyla islevini yerine
getirmis benzer devlet tekelleri, hala Avrupa’nin
pek cok ulkesinde faaliyetini strdlirmektedir.
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