TMMOB iLE ILISKILER:

Bu dénem, bazi silantilar yasanmigsa da, TMMOB yonetimi ve kurullanyla gesitli toplantilar
yapilmistr. Bu toplantilarda, Insaat Mihendislerinin, Mimarlar, Jeologlar ve Jeofizikgiler ile olan
mesleki iliskilerinde yasanan sikintilar dile getirilirken, TMMOB’'un meslek alanlarmin igige gegme
olgusuna ¢ozOm getirmesi istendi. TMMOB'un olugturdugu caligma gruplarina ve mihendislik
kurultaylanina odamizca katihm boyutunda katki konmustur. TMMOB 2. Mohendislik Mimarlik
Kurultayr Duzenleme Kurulu'na Akif Duman, Yapi Uretim ve Denetim Sireci Gallsma Grubu'na
Mustafa Atmaca, TMMOB Tuzuk ve Y®netmelikler Catigma Grubu’na Akif Duman, TMMOB'nin AB
Politikalan Calisma Grubu'na Erol Demir, Yapt Uretim ve Denetim Siireci Galigma Grubu'na Mustafa
Atmaca ve Isikhan Guler, Meslek Igi Egitim Calisma Grubu'na Mustafa Atmaca, Yayin Danisma
Kurulu Galisma Grubu'na Sevket Gorbacioglu, GAP Projesinin Dederlendiriimesi Toplantisina Dursun
Yildiz, Mesleki Denetim ve Meslek Etigi Calisma Grubuna Mustafa Atmaca, TMMOB Mimarlik
Muhendislik Ogrenci Kolu Etk. Yayg. Ve Ogrenci Kurultayl Galigma Grubu'na Murat Sahin, Kamuda
Cahgan Uyelerimizin Ucret Sorunlari Toplantisina Sevket Gorbacioglu, Asil Engin ve Ahsen Erkur,
TMMOB Tiizilk ve Yénetmelikler Calisma Grubu’na Akif Duman katilmiglardir. Ayrica Ulasim Caligma
- Grubunun sekreteryasini odamiz dstlenmistir.

Genel Baskarnimizin yanisira, Elektrik Mihendisleri Odasi Genel Bagkari, Makina MOhendisleri
Odasindan bir Y&netim Kurulu Oyesi ve Mimarlar Odasi Genel Sekreterininin, TMMOB Genel
Sekreteri ile yaptiklan ortak toplantida, TMMOB'un 595 sayili KHK'ya gére st komisyona katlmama
karar elegtirildi. Ayrica, TMMOB'da duzenlenen ve Ingaat Muhendisleri Odasinin yanisira, Jeoloji
Mihendisleri Odasi, Jeofizik Muhendisleri Odasi, Maden Muhendisleri Odasi temsilcilerinin de
bulundudu iki toplantiya katindi ve buraya somut ¢dzim onerileri sunuldu. 4708 sayil yasanin
hazirlanmasi sirasinda yapiya iligkin dért odanin bir araya gelerek yasa taslag calismasi yapma
onerimiz ise cevapsiz kald.
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13 Mart 2001
Sayi: 410-1038

TMMOB Mimarlar Odasi
Genel Merkezi

- ANKARA

ligi - 7 Subat 2001 tarih, 03/239 sayill yaziniz.

ilgi yazinizda Trabzon gubemizin, Mimarlar Odasinin 16 Eylal 2000 gun ve 37/11-2 sayill karanndaki -
notu taglyan mimari projeleri mesleki denetimden ge¢irmedigi ifade edilmektedir.

Trabzon subemizle yaptigimiz gbrigmelerden &drendi§imize gbre, subemize mesleki denetim igin
gelen mimari projelerin bazilarinda yasal uyari adl altinda yonefim kurul kararinizdaki metin,
bazilarinda ise yasal uyari ve yasa metin diye iki farkh metin bulunmaktadir. Subemiz yetkilileri,
Mimariar odasi Trabzon subesine bu mefinlerin hangi yasalarda yer aldigini sormug, bir cevap
alamayinca bu metinlerin bulundugu mimari projeleri denetlemeyi durdurmustur.

Ancak asil sorun, Trabzon'daki uygulamalardan dedil, benzeri anlagmazliklarin tohumunu atrms olan
37/11-2 sayili yoénetim kurul kararinizdan kaynaklanmaktadir. Karar, meslek disiplinleri arasinda
Zittasmayl kdriklemesinin yanisira, meslek uygulamasinda yabancilasmayi kabul etmesi bakimindan
da son derece mahsuriudur.

Duzgln yUrlyen projelerde, ingaat muhendisi ve mimar, tasanminin basindan itibaren goris aligverigi
yapip karsiikl etkilesim iginde o!dugundan tagiyicl sistemin mimariyle gelismesi gibi bir durum
yaganmaktadir.

Sorun, bu siregten kopuk olarak yapilan “piyasa” projelerinde ya da mimari ne yapacagim karar
veremedidi, sik sik degisiklije ugrayan projelerde yaganmaktadir. Mimar, goriniisi bozuimasin diye
icinde neredeyse taglyici bulunmayan bir tasarim yapip, taranimin o ana kadar ki sarecinde katimamig
olan insaat mUhendisinin 6nine strmekte, taraflann Uzerinde birlikte ¢aligmadigl bir proje Belediye
onayina sunulmaktadir. Bu, mimarin- da, ingaat mithendisinin de GrGn{ine yabancilagtidi, tasanmi
mekanik bir stre¢ olarak gordagu bir uygulamadir. 37/11 2 nolu karariniz iste bu yabancuagmaya
rmihdrld bir kihf hazirlamaktadir. .

Oysa meslek uygulamasinda Kkaliteyi yukseltmeyi amaglayan meslek Odalan olarak yapmamiz
gereken meslek disiplinleri arasi iligkileri gerginlegtirecedi belli olan tek tarafli kararlar almak degil,
karsilikli olarak isin ®zGndeki aksakh@ gidermeye c¢aligmak bu konuda meslek igi -editimleri
yayginlagtirmaktir. Yénetim kurulumuz, Odamizin temel amaglarinin mestek etigini yilksek tutmak ve
hayat boyu mesleki egitimi yayginlastirmak oldugu inancindadir. "Uzman" adiyla Ulkemizde de
uygulanmaya baslkanan yetkinlik olgusunun da stzl edilen mahsurlari gidermeye yonelik bir adim
oldugunu da animsatmak isteriz.

Yukarida belirttijimiz nedenlerle, tek tarafil bir bakigla hazirlanmig s6z konusu ydnetim kurulu medfinini
geri gekerek, yelerimiz arasinda gereksiz sartgmelere yol agmaman 121 bekliyoruz.

Saygilarimizia

Muzaffer TUNGAG
Insaat Mihendisleri Odasi
Genel Bagkani
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28 Mayis 2001

INSAAT MUHENDISLERI ODASININ
595 SAYILI KHK’'YE YAKLASIMI

595 Sayill KHK (Kanun Hukmiinde Kararname)'de ilk maddesinde temel amacin YAPIDA CAN VE
MAL GUVENLIGINI SAGLAMAK oldugu belirtiimektedir.

KHK'nin amag bélimGyle yapt giivenliginin 6n plana ciktidini gozlemliyoruz. Aciktir ki yapi givenligi
bu badlamda en gok ve en fazla IMO'yu ilgilendirmektedir. Bu nedenle IMO’nun géritgli 595 sayih KHK
icin belirleyici faktor almalidir. '

Odamiz yayinlandi§i tarihten itibaren 595 sayill KHK'ye eksiklerini elestirerek, evrensel bir gereklilik
oldugu inanciyla KHK'ye sahip gtkmistir ve gikmaktadir. Kararnamenin igindeki eksiklerin giderilmesini
istemekle toptan karss durmak arasindaki farka dikkatleri cekmek istiyorum., '

IMO olarak bizler bu tlkede yikilan ve hasar garen her binadan diger tam meslek drgatlerinden daha
fazla sorumluluk duyuyoruz. Bu sorumluluk duygumuzia bundan sonra yapilacak biton yapilarin tam
guvenli olmasini saglamak iginde ¢aba harciyoruz.

Agiktir ki 595 sayili karamame bugink( gekliyle yapi denetimini tam gézemeyecek, ancak cok nemli
bir adimdir. Bundan geri déniis artik miimk(n olmamalidir.

Buttin enerjinin kararnamenin eksiklerinin giderilmesine ve uygulamada ortaya g¢ikan veya ¢ikacak
sorunlarin ¢bzimiine harcamaliyiz, :

Kararnamenin icerigine gelince; daha énceki uygulamalarda, yapi guvenliginden sorumlu olan TUS'lar
(Teknik Uygulama Sorumlusu) tlkemiz gergegi olarak akfif olarak ne yazik ki gorev yapamyorlardi.
Sorumluluk olmasina ragmen yetkileri yoktu. En énemlisi TUS Ucretini ya hi¢ alamiyorlardi, yada
igverenin istedini yerine getirmek kosuluyla alabiliyorlardi. Yani maddi agidan tamamen igverene bagli
idiler. Sadece bu durum bile denetleme ve kontrol ruhuna aykiriligi kanitlamaya yeter.

Yeni Kararname ile YDK (Yap: Denetim Kurulusu) sorumlulujuna paralel yetkileri garanti altina
almustir. Yine bu kararname ile Gcret sorunu ¢ozulmis, hem haksiz rekabete meydan veriimesini
6nlemig hemde hakedilen Ucret igin igveren ile meslektaglanmizin kargi kargiya gelmeleri
¢dzimlenmigtir. '

Denetimde yelki ile Ocret sorunu gdzumlendikien sonra geriye meslektaglarimizin gérevierini ézenli
yapmalarl ve Odalarimizin, dyelerini denetlemeleri kalmaktadir ki bittin odalarimiz bu sorumtuluklarini
gerediyle yerine getiracek dizeydedir.

595 sayill KHK'ye elestirimizi ise gbyle siralayabiliriz.

~» Kararnamenin en nemli dzelliji olan sigorta ayadi heniiz eksiktir. Acil olarak dirzenienmelidir.

e Kararnamede belirtilen girket sermayesinin %49 mihendis veya mimar disinda (¢nci sahislara

ait olabilecedi kabul edilemez. Sadece denetim yapacak bir kurumun sermayesi nama yazil)
hisselerinin tamami mihendis ve mimarlara ait olmaldir, Denetim yapacak mihendis ve mimarlar
denetim diginda mateahhitlik, projecilik gibi degisik hizmetler yapmamahdir.

« Bu yasanin saglikh isleyebilmesi igin muteahhitlik yasasinin, Imar ve Belediyeler yasalaninin bir an
evvel gikarimasi gerekmektedir. )

o Pratik sorunlar;

» Laboraluvar sorunlar ¢ézaimelidir, Kimya Muhendisleri IMO kriterlerine gére belge alabilmelidir.

» TSE belgesiz malzemenin tretimi yasal olarak engellenmelidir.
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. S!lrketlt?rin calishracagi eleman sayisi ve denetlenecek metre kare miktarlanin illerin 6zelliklerine
gdre dizenlenmelidir.

+  YDK'nin alacag ticretlerde bélge kat sayilan uygulanmalidir.

Sonug olarak 595 sayih KHK getirdilkderi ile bu Glkede bir ilki basarmistr. Bundan sonra denetimsiz
yap! olanag kalmayacaktir. Yine bu yasa ile Ulkemizde ilk defa santive seflifi giivence altina
alinmugtir,

Meslektaglarimizin toplum nezdindeki sayginliklan artmistir.

iMO TMMOB ILISKILERI

IMO olarak ilk gunden beri destek verdigimiz 595 sayili KHK igin TMMOB'nin (Birlik) ilk glnden
itibaren &zellegtirme diyerek savag agcmasim anlamakta zorlaniyoruz.

Yasanin en gok ilgilendirdigi oda olarak IMO'mun gortsglerini hig dikkate almadan Birlige bagh 23
odaninda yasaya kargl oldudunun sdarekli olarak agtklamasini hangi ilkeye ve anlayisa uygun
digmektedir?

Birligin butan basin agiklamalari ve yayinlannda IMO’nun gij'rUg.Ieri yer almamaktadir, En bariz sekliyle
muhalif géridg olarak IMO'nun goruglerine saygl gosterilmesi gerekmiyor mu?

IMo;yu diglayan ama agiklamalarda igindeymig gibi gtisteren cifte standart nasil agiklanabilir?

Birlik bugune kadar IMO'nun taleplerine ramen yapi denetiminde zoruniu olan 4 odayi (IMO-MO-
MMO-EMO) bir araya getirip, yap! denetimine yaklagimlarini defierlendirmemigtir.

Birlik Yapi Denetim slireciyle higbir ilgisi olamayan meslek odalannin gérisleriyle Yap:r denetimi
hakkinda fetva vermektedir. :

Birligin butunlngunt sadlayabilmek, en azindan odalarin, 6zellikle yasayla en fazla ilgili Odantn
goriglering yer vermek olasidir.

Birlik dlkemizde 6zel yapilarin denetimlerinin higbir zaman kamu tarafindan yapilmadidint bilmiyor
mu?

Ormek uygulamadaki yetkili kigiler olan TUSlar kamumu zannediliyordut da, YDK ¢zellegtirme sayiliyor.

Bu KHK ile yapi denelimin glvence altina ahndigimt ve denetim gérevi yapan Muh. ve Mimarlarin
Orinleri disindaki uygulamatarin odalarca denetlenmedigi bilinmiyor mu? '

IMO olarak birligimizden, 595 sayil KHK ile ilgili goraglerimizin, Anayasa mahkemesindeki iptal
davasinda birlik gorGglerine eklenmesini ve birigin (TMMOB) gorugleri olarak sunulan gériglerin
IMO’nun anlayigini yansitmadiinin batiin yazilarda ve yazigmalarda dikkate almamasinin asgari bir
nezaket kurah olarak dikkat edilmesini bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimla,

Akif DUMAN
Il. Bagkan
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23 Agdustos 2001
Sayi: 410-4150

TMMOB Y6netim Kurulu Bagkanhgi’'na

20.08.2001 tarih 575 sayi ile odamiza gonderdi§iniz yazida, 23 Agustos 2001 gina yapi Gretimi ve
-dernetim streci gahigma grubu foplantisi yapilacagini ve toplanfiya hukuk danmismanimiz ile birlikte
temsilci gdnderiimesi istenmektedir. '

~ Anilan galigma grubunun daha 6nceki toplantilarina katilan bir temsilei olarak bu ¢agriyl anlamakta
zoriantyorum. Caligma gruplan, esas olarak kendi ilgi alanlannda gérug orefirler ve by gortsleri
yonetimlere sunarlar, yénetimler geregini istedikderi gibi yaparlar.

Ancak bu sefer galigma grubumuz bir fikir veya gérus Oretmeye gagriimiyor. Birlik yonetim kurulunun _

18 Agustos 2001 tarihli toplantisinda karar altina aldigi 13 Agustos iptaii igin dava agiimasi karar
zerine toplantrya gadriliyor.

Calisma grubunun birlik yonetim kurulunun Uzerinde bir organ degildir. Birlik yonetim kurulu karan
Uzerinde nasH bir fikir Gretecedi anlasilir gibi degildir.

Birlik yonetim kurulunun karar altina aldig bir konuda galisma grubunu toplantiya cagirmasi, grubun
galigma prensiplerine aykin oldujundan ve birlik karar Gzerinde bir yaptirm glct olmadiindan
anilan toplantiya kattlamayacadimi bilgilerinize arz ederim.

Akif DUMAN
Ingaat Mithendisleri Odasi
Il. Bagkan
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13 Eylil 2001
Sayi: 410-4411

TMMOB Baskanllgl na
ANKARA

ligi: 11 Eyli]l 2001 tarih ve 617 sayill yaziniz.

Yonetim Kurulumuzun ilgi yazinizla gdndermis oldujunuz Ingaat Muhendisleri Odasi (IMO) hakkindaki
330 ve 333 nolu kararlarin hayretle 6grenmig bulunuyorum.

IMO, tUZeI kigilige sahlp bir meslek odasidir. Mesledimizle uzakfan yakindan ilgisi bulunmayan
orgtlerin temsilcilerinden olusan TMMOB y6netim -kurulunun, IMO yoénetim kurulindan Gg kiginin
ihbartyla IMO’yu denetlemeye kalkmasi kabul edilemez. Bu uygulama yayginlasirsa, TMMOB ydnetim
kurulu, her hangi bir ODA yonetimiyle sorunu olan kigilerin ihbarlanyla ugrasmak durumunda
kalacaktur.

IMO yonetim kurulu, TMMOB yénetim kurulunun karararinda sézu edilen uygulamalarindan dolay:
YALNIZCA kendi Qiyelerinde ve onlar tarafindan segilen Genel kurula kargi sorumludur. Bunun diginda
bir zorlamanin ¢&zUm yeri hukuk olacakfir.

Kaldi ki, yonetim kurulunuz IMO ile ilgili karar alirken hukuka aykin davranmaktadir. Yonetim
Kurulumuz benzer bir stirecin yargitandin dava ile ilgili DANISTAY 8.dairesinin kararini incelenmisg
-olsa idi, ybnetim kurulunun 23 Oyesinin timinin katlmadigi bir toplantida alinan kararlanin yasal
olmadigim biliyor olacakt. Bunu bilip de boéylesi karar alanlar, sorgulanacagini dusﬂnmemektedlr[er

DANISTAY Sekizinci Dairesinin IMO ile ilgili 29 Mart 2001 ve 1350 sayill kararini amimsatmakta yarar
olacagini dgUniyorum. Danigtay Sekizinci dairesi, “davaci Ingaat MGhendisleri Odas Genel
Kurulunun iptali istemiyle agilan davada, TMMOB Yonetim Kurulunun olusturan 23 ayenin tuminin
toplanip gogunlukla karar almasi gerekirken, 10 {iye ile toplanilip, 9 tyenin ¢ofjunluk karan ile alinan
oda Genel Kurulu kararimin iptaline yonelik dava konusu Birlik Yonetim Kurulu kararinda sekil
yoniinden hukuka aykinbk gdriilmedidi gerekgesiyle dava konusu iglemi iptal eden Ankara 7.ldare
Mahkemesinin 3.3.1999 gun ve 140 sayil kararinin hukuka aykin oldugu éne striilerek 2577 sayil
Yasanin 49.maddesi uyannca temyizen incetenerek bozulmasi” yénidndeki istemi reddetmistir.

Gorhldagu gibi, TMMOB yonetim kurulunun bu agik mahkeme karg1 23 kisi olmadan toplanip karar
almay strdirmesi hukukun reddinden bagka bir anlama gelmemektedir.

Yénelim kurulunuzun, zamanin IMO genel sekreter vekili Fikri Kaya'mn TMMOB Bagkanh@ina yazdig
25 Mayis 1999 tarihli yaziyr bir daha tetkik etmesinin de yararh olacagini-daguniyorum, TMMOB'un
kendi yasas| diginda, yasal sUreglerden gegmemig (genel kurullarda onaylanmamig, resmi gazetede

- yayinlanmamtg) tizik ve yénetmeliklerle, Odamiza ek yikimlilitk getirme ybnundekl girisimlert,

TMMOB'un tehlikeye atacaktir.

Bu nedenle s6z konusu 330 ve 333 nolu kararfarin iptal edilerek, olumsuz bir durumdan kaginiimasini
rica ederim.

Saygilarimizia

Muzaffer TUNGAG
IMO Ybnetim Kurulu Bagkani
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14 Ocak 2002
Sayr: 410-96

TMMOB
YONETIM KURULU BASKANLIGI'NA
ANKARA

IMO Ankara Sube baskam Mustafa Selmanpakoglu’nun da katildigi bir radyo sﬁylegisindé, TMMOB
yonetiminin yeni ihale yasasinda bulunan "Kamu lhale Kurulu"na katiimak istemedigi bazi belgeler ileri
strllerek belirtiimig, bu durum TBMM'in ilgili komisyon yetkililerince de dogrutanmigtir.

TMMOB Bagkani Kaya Gliveng'in istedi Uzerine kendisine ilettigimiz IMO goruglerinde de vurgulandigi
gibi, bu kurula TOBB ve TISK gibi kuruluslarin yansira TMMOB'un koruyla ilgili temsilcisinin de
katiimasi, kamu yaranni gézedici bir rol oynayacakti.

Bagkanh@mizdan, IMO 6rgatani bilgilendirebilmemiz igin, kurula katilmamakla ilgili bir yonetim karari
olup clmadigini ve konuyla ilgili varsa bagka gergekleri tarafimiza bildirmenizi rica ederiz.

Saygilarimizla

Muzaffer TUNGAG
Insaat Muhendisleri Odasi
Genel Baskani
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20 Mart 2002

TMMOB OZELINDE MESLEK ODALARI

Kamu hukukundan dogan hakiara sahip Kamu gdrevi islevindeki “Meslek orgitteri®; 1950'lerde
yurarlige giren yasa ile kurulan ve Anayasamizin 135.maddesinnde yuktmltlikleri ile birlikte tarifi
yapilan Kamu Kurumu niteliinde -birer tuzel kigiliklerdir. Yasal diizenlemeler meslek QOdalar ve
Sendikalarr {STK} devletten tam bagimsiz Kuruluglar olmaktan gikarmistir. Géreceli olsa da bagimsiz
kalabildiklerini séylemek (savlamak } olasi, fakat merkezi ve yerel karar alma sureclerine kargit
kimlikleriyle (Mubhalif) merkezi ve yerel yaptyl zorlamiglardir, Temel igtevleri meslektag ve mesleki
sorunlan toplumsal temel sorunlardan soyutiamaksizin ¢izmeye calisan meslek odalar, Devletin

yerine getirmekte oldudu gorevieri ve yetkileri devralan Kamu meslek Kurumu niteliginde bir DKO.

(Demokratik Kille Orgiitiiydr.

Sivil Toplum colmadan Demokrasinin olmayacadini savunanlar, dogal 6rgut yapisina (Toplum) ve sivil
bireye dnem verenler orgitlli sivillerden rahatsizlar. Ornegin birey muhendise evet diyenler, onu
Gankaya'nin zirvesine tagiyabilmekte, 6rgitii mihendis/mimar'dan/Doktordan ¢ekinmektedirier. Bu
anlayigin sahipleri; Siyasi partiler kirliligini kendi dar trgutsel gikarlanyla 6rtQgtarerek. Genelde ‘Sag'i
“Safd” “Sol’u da ancak “Sol" iginde érgutleyebilen egemenlerdir. STO, ve meslek odalannda doktrinel
cepheden kargl olunma, Yani eskimeyen sloganlarin sdylemlendirildigi (rasyonel eylemsellikten soyut)
yaklagimlardan kaginiimalidir. Ozellikie 1980'ler sonrasi yapilanan demokratik Kitle Orgitlerinde
Demokrasiden s6z edebilmek zor. Cunki DKO'leri bu stre¢te gonulitlik esasi unutularak, Grup
cikarlanmn Sne gikanldigi, bir grubun oligarsik dayatimlarin yogunlastidi platformlara donusturilda
adeta... Ben merkezci marjinal ve popdlist kimliklerin siireli platformu da diyebiliriz. '

Sivil &rgltlerde vyararll, Uretken, Bekraundu (Birikim) olan kimliklerin yerine; Yagdanlk katsayisi
yuksek yetersizler egemen kilinarak kalite ve verimlilijin de dntine gegilmistir.

DKQ'lerde genelde Klieantelizm hakim, yani biyuklerin korudugu, onlarin egemenliginde ki kimiiklerin
surekditigi... Siyasi partilerdeki gikar paylagimi, bu kuruluglara da yansimig durumda. Bu nedenle
meslek odalannda veya etkin STO'lerinde &rgltlenme baglaminda yayginlk yok. Baskan ve
yonetimier; Kenditerini sireli kilmak igin ¢ikarsal dar érgutlenme bigimi olusturarak, iktidar da olmanin
olanaklanyla (Kendilerine rakip gordikleri farkli siyasi digtnsellikleri de gerekge gosterip) orgiite
yararh tretkenfyetkin Uyeleri diglayip yayginlagmanin éniine gegebilmekdedirler,

Gonalli kurulus yonetimi olduklanni unutarak, genel kurullarinda (Nitel olmayan nicel giglerine)
onaylattiklan yonetmeliklerle baskilarini daha da artirarak, yonetimierde yillardir aym kimlikler olarak
elkintiklerini  siirdiirebilmekiedirler. TMMOB 6zelinde bbdylesi olguya sebep; 1938 dodumlu
‘Mahendislik Mimarhk Yasa'dir. TMMOB Yasa ve Yonetmelikleriyle TMMOB've badh oda
yonetmeliklert (t0zok diyenler de var) mevcut bu yasa ile bigimiendirildiginden, merkezi ve yerel
yapidaki durug gerekliliimizi netlestirmede gigluklerle karsilasmaktayiz. Aidiyet kavramindan tutun,
misyonumuzu, kimligimizi, Etik anlayigimizi, yetkilerimizi, ilgi alanlanimizi tarbgihr olmaktan gikarmak
istiyorsak; yorulan Yasa ve Ydnetmeliklerden dnce 1938 dogumiu “mihendislik ve mimariik yasasini”
degistirmeliyiz. 2001 yilinda yagsam bulan "Avukatlik Yasasi"nin; getirdigi ayricahk (A.$.lerde ve Konut
Yapi Kooperaliflerinde Avukat bulundurma zorunlulugu) konuyla ilgili caiigmalari ivmelendirmede baz
alinmalidir.  Sivil &rgutleri ve meslek odalarinin feodal beyleri, sivil oligargiyi kurumsallastiran
oligarzinin neferleri gibi savasmaklan vazgecmelidirler. Doktriner ortodoks tutumlarin, yani Demokratik

Kimse yadsiyamaz.

Orgut gengl merkezlerinin, yerel érgut birimlerine de gizdikleri olumsuz perspektif: ayakta kalmalarinin
adefa temei yontesi.. Genel kurullarinda belirledikleri disiplin ve benzer uygulama yonetmelikieri
sireklilidetini giiclendiren maddelerle igeriklendiriimig ve islevlendirilmigtiy. Demokratik ve kablimci
ilkeler timden diglanarak &rgltler adeta aile drgOtd (Sirketi) gibi isletiimek istendigi igin beraberinde
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celigkileri de getirmekiedir. Ozellikle TMMOB ve Odalaninda; merkezi yapida, Demokratik
Merkeziyetciligi drseliyen abartili yerinden yonetim (Desantralizasyon) ilkeleri savunulabilmekte, fakat
kendi platformlaninda olguya siddetle karsi cikilarak, yerinden yonetim ilkelerinin Anti Demokratik
yaklagim oldudunu savlarken toplumsal muhaleffette ayna drgut semasi icinde bigimlenen Barolar
Birligi, Tabipler, Eczacilar v.b. odalar ile bitinlesebilmektedirler. Hatta TMMORB icindeki baz odalar,
bazt subelerinin bagimsiz bltge denetim ve Tizel kisilik istemlerine kars! durus gostermemekte, ama
bir bagka gubenin benzer istemlerini fagizan yaklagimlar olarak yorumlayacak kadar keyfi gérece
politikalar sergileyebilmelctedirler

* Her geyi Bati normlariyla ﬂrttlgtﬂrme yak[aglmlna pek katlmiyoruz. Onemli olan olguyu evrensel
iikelerle ortugtirebilmektir. Bu ned. .. meslek . odalan ve STO'lerini; Hukimetler, sirketler ve
medyadan givenilir kimak istiyorsak, belitmeye calishdimiz kriterlere konuslandirmamiz gerekir.
Efer kaotizmden uzak saldirabilmek, Direkt mesajlar verebilmek, birlikteriik kurabilmek, hedefleri net
ve anlagilabilir kilmak, medyaya kendilerini anlatabilmek ve Biligim diinyasiyla drtigebilmek ilkelerinde
samimiysek... '

STCO'leri ve Meslek Odalannin; (devletin 6nceliklerinden kendini soyutlamaksizin} kendilerine 6zgi
oncelikleri, gindemi ve ¢dzmesi gereken sorunlarr olmalidir. Devletin kogutunda hareket etme ve
Devletten izin alma zorunjulugu yoktur. Bu bafjlamda devlete itiraz/uyar alani olusturur. Ulkemizde
TISK , TESK ve TOBB gibi "sivillik" nitelikleri kendilerinden menkul olan kuruluglan bu gergeveye
oturtarak ‘ne kadar DKO'leri olduklanm séyleyebiliriz?!. Mevcut konumlanyla yukanda s6zGn0 ettigim
kuruluglar adeta Sivil Devlet Kuruluglar {SDK) izlenimi vermektedirler. Oncelikle bu yapinin kinlmasi
gerekir;, ¢inki Sivil Toplum olmaksizin Demokrasinin kurulamayacad gerceginden kendimizi
soyutlayamayiz. -Bu, beraberinde Devleti planlayici ve denetleyici islevinden uzaklagtirarak, iglevini
"Demokratik Sivil' Anlayig" aldatmasiyla Hikamet Disi kuruluglara (NGO) devredilmesini getirir.
Dolayisiyle Kiresellegmenin temel amaci olan ‘Kamu ydnetimini pargalama, olgusu ivmelendirilmig
olur. Olumsuz olgunun Giziich yani, sirece “SOL"un katki vermesi. Hem de azimsanmayacak boyutta.
Bilindigi_gibi 1980 sonras) koge donacl igbitirici manhdin temel felsefesi, Devleti kigilimek idi.
Kuresellegsmenin tlkemiz uzanbisi boylesi yaklagim sergiledi. Tum bunlarin toplumsal kargihg grup
¢ikarsaliklaniyla 6zdeslegtirilerek yapiimaya gahgildi. Marjinal siyasi ve ekonomil rant grupguklar;
STO ve Meslek Odalaninda kimliklerini gizleyerek marjinal diger unsurlarin bilegimiyle Egemen
olmanin savasimi igindedirier (egemen olmalaninda temel ilke; tzellikie 250 binlere ulagan TMMOB ve
bagl odalarindaki Gyelerin yeterli katihmini sajlamamaktir). Meslek odalari, devletin Sosyal ve
ekonomik politikalartnin karar alma sireglerinde yer almanin savagimi iginde olmahdir. Devletten,
uzaklasarak, devlete kargi alan olugturma politikatan, mesiek odalarinin yayginlagtidi ve etkinlifinde
en bliylik engel clarak gérilmelidir.

Temel amag Devletin etkinligini azaltmak degil, Devlet iginde DKO'lerinin (Ozellikle Meslek Odalanmn)
etkinligini artrmak olmahdir; TOBB, TISK ve TESK benzegimlerinden soyut, Devleti kendimize
benzeterek... Evrensel amag ise; Emperyal aglann def§irmenine su tasiyanlara karsi, ulus Devietin
Demokratik merkezi yapisinin guglendirimesini saglamak ve bu baglamdaki Liberallik ve ikinci
cumnhuriyetgi yaklagimlan kirmaktir. Burada dikkat edilmesi gereken; "sivilesme ve yoresellegtirme”yi
ilericilikle drttstarenlerin Liberal ve ikinci Cumhuriyefcilere alan birakmasinin énine gegmektir. Yalniz
yerellesme felsefesinin, Demokratik merkezi yapiyla 6zdesebilecedinin olasiliklann yadsimamiz
gerektigini dogtinmuyorum. 'Ginkd bu noktada; Demokratik toplumsal yapinin olugmasinda, meslek
odalarma btiyuk bir gereksinim vardir. Bunun igin Orgit misyonu ve iglevlerinin dogru belirlenmesi
gerekmektedir. Iste bdylesi bir TMMOB ve Odalar, Uyelerinin haklarnm ve muhendislik onurunu
koruma, kamu yararina denetimi Ustienme iglevleriyle bilimi, emegi ve demokrasiyi en kararl bigimde
savunma g&revierini yerine getirebilir. TMMOB ve odalan, salt Oda dOye iligkilerini ve belge
duizenleyen, ticari hizmefler iizerinden yUriyen, secimden se¢ime Uyelerini hatirlayan yaklagimlardan

cikarip mesledin ve meslekdagin sorunlarina ¢dziim dreten, Demokratik katihmi yayginlagtiracak

érgitlenme anlayisinda “Bilimden, emekten ve halktan yana” platforma dénusturmek istiyorsak.
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ORGUTLENME — DEMOKRATIKLESME — OZLUK HAKLARI

Ulkemizde Demokratiklesme ve Uygarlagma seyrine kosut olarak olugan STO'ler ve Meslek Odalari
saysi, 6zellikle son 15 yilda, Cumhuriyet'in ilk 50 yilinda olusan STO ve Meslek Odalan sayisinin iki
katina ulagtl. Dayanigmanin temel 6Jesi olan bu slre¢; ginumuzde 120 binleri agan Orgutialogi
yagsama gegirdi. Ister istemez boylesi bir yogunlugun; uygarlasmaya ve Demokratiklesmeye alan
katkisini sorguluyorsunuz? Her ne kadar Kamu Kurumu nitelidi tagiyan fakat iglevleri ile Devletten
bagdimsiz olup, toplumu y8nlendirmede etkin ¢aligan Demokratik Kitle drgitlerinden “Meslek odalarin
oncelikle bu badlamdaki konumu ve iglevi Nedir?” in 0zerinde durmamiz gerekmektedir. iglev ve igerigi
ile Meslek Qdalar difer STK'larindan daha yetkin ve etkin 6zellikleriyle toplumu ytnlendirmede “SIVIL
HOKUMET ISLEVI" tstlenme bajlaminda daha avantajli kuruluglardir. Fakat Ulkemizde meveut yasa
yonetmelikier Meslek Odalarimi boylesi islevierden soyutlamaktadir. Bu iglevleri Ostlenebilmesi;
Ekonomik, Sosyal ve Demokratik reformlarin yagama gecmesindeki toplumsal taleplerde belirleyici
olabilmesi i¢in, merkezi yerel y6netimlerin karar alma streglerinde etkin olmas| gerekmektedir. Bu
slreci igletmesi icin de; ‘“lkiyuzbinleri agan Demokratik Mesleki Kitle Orgatu olarak TMMOB ve ona
bagh odalann yasa ve yonetmelikler baglaminda kendilerini yenilemeleri gerekmektedir. Iste ancak o
zaman, Meslek Odalar yerlegik Siyasi kirlilikten kendilerini uzak tutacak, gafcil ve rasyonel sivil
inisiyatif Kimligiyle Devletten farkh sdylemlerde bulunabilir... Deviete benzemeye ¢alismaz. Demokratik
merkezi yaplyl bozmayan, Devleti esas alan bir yaklagim bifininde Devleti kendisine benzetmeye
caligir...

Fakat oncelikie;, Toplum ve mihendislik bilimi dodruliusunda rasyonel stylemler geligtirerek, gtven
imajin tazelemeye btyik &lgide gereksinim vardir. Meslek Odalari, Gyelerinin sorunlarimi toplumsal
sorunlardan soyutlamaksizin, birlikter dayamgma iginde ¢bzmenin yontemlerini segmek zorundadir.
Aksine; Karsilasilan sorunlar birleserek ¢dzmek yerine, timlyle hiyerargik yapi icinde bir Uste
devrederek ¢ozme yoluna gidilmektedir. Nedeni, merkezi ve yerel yapiya olan bagimlikbir. Béylesi bir
yapi meslek odalanni; tOm vyapilariyla iktidarlarla butOnlestirdiinden programlarin  badimsiziih
dnlenmektedir. En azindan Hikimet ve Devlet, siirecin biyle islemesini istemektedir. Kendisine
miidahale edebilecek megru yatay Kuruluslu Meslek Odalan yerine, ast-Gst iliskisinin sdrdugu
hiyerarsi ve dikey kurullu meslek -odalarini “Yasal Yaptiimlarla® zorunlu kilmaktadirlar. Bu da
beraberinde insanlarin sorunlanni birlesip ¢dzme yerine, politik yandaglarina ulasarak veya onlarla
bitanlegerek ¢bzmeyi "On Plana” getirmektedir. Tum bunlann ¢éziim bulmasi Gagcll ve Evrensel
ilkelerle donanm)g sivillesme anlayisimim kurumsallagmasina baghdir. Burada dikkat edilmesi gereken
olgu "Kiresellesme” anlayisinin sivillesme yaklagimiyla, Devletin planlayict ve denetleyici iglevierinden
uzaklagbrimamasidir. Yani Demokratik merkezi yapinin drselenmemesi... Boylesi yaklagimlarla;
Devletin  kiglltilmesi -ki zayflatlmasidir- ile daha Demokratik bir toplumsal yapilanmanin
olusturulabilecedi savianmaktadir. Bunda, Demokratik Kitle Orgttlerinin; Gzellikle yetkin ve Entellektuel
kesime hitap eden TMMOB ve Odalarinin gok daha fazla duyarh olmalan gerekmektedir. Cunki
1980'den sonrasi bazi meslek odalar dernek anlayigiyla dederlendiriimig... Bazilanmizca da meslek
odalari; Siyasi ve Ekonomik rant platformu olarak goriimistir. Bu nedenle (Bir kez daha
vurgulamakta yarar var} “TMMOB ve Odalar boylesi yaklagimlardan uzak tutulmalidirar’.

Yillarca bltgelerde yer alan alt yapi, konut, turizm, enerji, tanm, sanayi ve kamu hizmet yatinmlarinin
tumana gerceklegtiren teknik hizmetler sinifi, yan sanayi dallanyla birlikte yarathd katma deger ve
istihdam hacmi ile Glke ekonomisi iginde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Bu hizmet simfimin dretimi, ic
pivasadaki 6nemine paralel olarak son yillarda gittikge artan bir ivmeyle diga agilmak suretiyle emek,
m‘qlzeme ve teknik hizmet ihraciyla ddviz kazandirici sektérler arasinda da dnemli konuma sahiptir...

Duhya’da gelisen ileri teknoloji ve bilgi birikimi olgusu kargisinda, Ulkemizin yabirim Gretim,
sanayilesme ve kalkinmasinin en temel unsuru mihendis / mimarlardir. Bu durumun kamuda ve
dzelde cesitli statilerde caliganlann iginde bulundugu ekonomik ve sosyal durum son yillarda tretim
sireglerindeki konumilanna, Ustiendikleri sorumluluklara ve sahip olduklan egitime uymayan bir
diizeyde gerilemektedir. . :

Ulkemizin yatiim, oretim, sanayilesmek ve kalkinmada Lokomotif gérevini dstlenmis olan mihendis
mimarlarin ve difer teknilkk elemanlanin bugline dek kendi &zelliklerini belirten veya tanimlayan bir
yasalarinin olmamasi-dusandurtcudur. Bugin Kamuda galisan 20 yilhk Mohendis/ Mimarin Gcreti, 2
(ikiy yillikk mevsimlik isginin Ocretinin altindadir. Son Deprem felaketinde Ginah Kegisi secilen
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mihendislerin bu temel sorunlar Ulke sorunlarindan sdyutlanmaksmm kesinlikle ¢6zume ulagtiracak
Insaat Mihendisleri Qdasinin (IMO) hazirladidr ve ilgili ve yetkilere sundudu Taslak' baz alinarak
‘Teknik Hizmetler Yasa Tasladl' TMMOB tarafindan acilen hazirlanmalidir.

Oncelikle TMMOB’ni tasimakian yorulan Yasa ve Yonetmelikler yenilenerek, TMMOB ve bagl
QOdalann Y&netim Organlan Mihendislik bilimi ve disiplinin ilkeleri dedrultusunda etkin gekilde
igletilmelidir. Bilindidi gibi TMMOB ve badli-Oda yonetmelikleri ille TMMOB yasasi, 1938 dogumiu
"Muhendis ve Mimar Yasas!” ile bigimlenmektedir. Bu Yasalar ve ydnetmeliklerin yetmezlifi; mithendis
ve mimarlar durmasi gereken yerlerde bile durduramamakla, fakat 2001 dogumlu. Avukat'ik yasasi,
Avukatiann "A.S.'lerde ve Konut Yapl Kooperatlﬂermde Yer almalanni zorunlu kilabilmektedir — ki
dogrudur -

Orgutli toplumun Cagdas toplum olacadl gergeginden yola gikarak kendi meslek disiplinini timuyle
kucaklayan, meslek ve meslekias sorunlanm giderecek politikalar geligtirme erkine sahip gagcil,
Demokrat ve katiimel birlikterfigin kurumsalhg! Evrensel gereklitik olarak gortimelidir.

Bu bajlamda islev ve misyonu belirlenmis meslek odalarini yagama gecirmek lstlyorsak ‘Orgiit
misyonu ve iglevini, mesleki yeteriilikle birtinlestirme Etiine sahip, kariyerist ve populist kimliklerden
soyut, siyasi ve ekonomik rant duruslanni reddeden, Evrensel ilkeleri dzimsemis, yagdanlik
katsayisindan uzak bireylerin olusturdugu yonetimler (en fazla 3 dbnem kO§qunda) Egemen
kahnmalidir.”

Sevkel GORBACIOGLU
Ingaat Muhendisleri Odasl.
Genel Sekreteri
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PFIOF DR. YENER OZKAN VE PROF. DR. UFUK ERGUN TARAFINDAN HAZIFILANAN
ZEMIN VE TEMEL ETUDLERi HAKKINDA GORUS RAPORU:

Bu rapor, TMMOB'da yapilan Jeoloji, jeofizik, ingaat, maden milhendisieri odasinin ortak
loplantisinda sunuldu. Toplantiya TMMOB Yénetim Kurulu adma Kaya Giiveng ve Dursun Yidiz
katid.

Bir zemin ve temel muhendisligi etaditnde yapilacak iglerin neler oldugu etid kategorileri, kapsam,
igerigi, zemin ve kaya parametrelerinin genel tamimlan, laboratuar ve arazi deneylerinde gézéniune
alinacak hususlar vb. gibi konular genel bir gergeve icinde Bayindirlik ve iskan Bakanliginca 1993'de
yayinlanmig olan “Zemin ve Temel Etidt Raporunun Hazirlanmasina lliskin Esaslar” (Say 93/34) adli
belgede esasen mevcuttur. :

s Cesitli tardeki yapilarnin herbiri bir zemine yerlestirilirken bir yapt yiklerine, yapi ¢zelliklerine zemin

kosullarina, depremsellije bagli temel tasarimi ve bazi hallerde ondan da once zemin |

ivilestiriimesi gerekmekiedir. Yapinin yapilacadl alanda gerceklestirilecek olan zemin etudierinin
planlanmasi ve kapsami, temel ve zemin degerlendirmesi, tasarnm yapacak olan ingaat
muhendisince yapiimalidir. Bu galigsmalarin kapsam t6zetle agagida siralanrmistir:

a) Yeterli sondaj sayisi ve yeri
b) Yelerli sondaj derinliklerinin tespiti
c) Alnacak zemin orneklerinin tip, yer ve derinliginin belilenmesi

d} Hangi arazi deneylennln yapllacadinin tayini ve planlanmast {miktar, derinlik vb’, SPT,; CPT
Pressiyometre, arazi yikleme gibi deneyler)

e) Alnan zemin ornekleri Uzerinde yapilacak laboratuar deneylerinin tlpl ve miktarinin
belirlenmesi

f} Zemin etudleri baglaylnca kargilagildidi takdirde &zellikli zeminler igin énerilen standart d|$|
deney ve yoéntemlerin tespiti (ikili odometre, deneme dolgusu, susuz surekli sondaj sisme
basing ve serbest sisme, gdgme potansiyeli vb.)

g) Gerekli zemin aletsel gdozlem ptaminin yapiimasi (piyezomelre, inklinometre vb.)

s« Verilen plana gotre vyapllan saha ve Ilaboratuar ¢alismalan sonucunda gerekli zemin
parametrelerinin  (zemin mihendislik ozellikleri) hesabl, zemin ve temel - muhendisligi
degerlendirmesi ve temel tasanmi zemin-temel konusunda tecribeli ingaat muhendisince
gergeklestirilir. Bu kapsamda agagidaki gibi galismalar, ornek olarak verilebilir,

1) Temel tipinin ve boyutlaninin segimi _
2} Tagima glctnin {nihai, emniyetli} ve oturma r_niktarlarmln (toplam, farkli vb.) belirlenmesi

3} Swilagma potansiyelinin ve buna karsi alinacak Snlemlerin tayini, zemin-yapi etkilesimi ve
- temel tasanimina etkisi

4) Zemin iyilegtirme metotlaninin segimi ve planlanmasi

5) Kazida ve sevlerde alinacak dnlemler {ankraj destegi, su kontrolu vb.) ve bunlara ait analiz ve
dederlendirmeler

6) Hasara ugramis (yan yatmig, farkl oturma olmus} yapilarin zemin degerlendirmesi ve takviye
tasarimi

7) Her nevi dayanma yapisina gelen ylklerin belirlenmesi ve yapilann tasarimi

+ Yukarida ozetle tariflenen etlid, hesap ve tasarim konularinda Adustos 1999 depreminden sonra
*hangi meslek dall ne yapar, yapmahdir® geklinde meslekler aiasinda bir konu ve igleri sahiplenme
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micadelesi gerek devlet kurumlannda gerekse dzel sektdrde yasanmistir ve yasanmaktadir.
Bunda bazi Devlet kademelerinde yayimlanan kararname ve genelgelerin payl da bulunmaktadir.

« Zemin ve temel mihendisligi yeni ismi ile geoteknik konularinda uzmanlagmis insaat -
mihendislerinin disindaki alanlardaki uzmanlarin, yapilarin etitlerinin planiamasi, temellerini
hesap etmesi ve tasanmmi yapmasi egitim kapsami ve mesleki deneyim olarak mumkan
gorilmemektedir. ) ' '

» Genelde konu ile ilgili bulunan meslek alanlarinda jeoloji, maden, jeofizik ve gévre mihendisiiginin
yukanda amlan konularda uzmanlagmig elemanlan aga§idaki konularda insaat muhendislerine
katkida bulunabilirier:

Sahanin genel jeolojisi ve hidrojeolojisi
Sondajlann yapiimasi, numunelerin alinmasi

Standart saha ve laboratuar deneylerinin ilgili standartlara gére yapilmas ve sonuglarinin
rapor edilmesi :

Sondaj Ibglarlmn hazirlanmasi
Yeralh suyu gdzlemlerinin yapiimasi

Sahada kayaclarin bulunmas: halinde eklem ¢zellikleri, c¢atlaklar, tabakalasma, ezilme
bolgeleri, erime basluklari vb, gibi verilerin tayini

Ozel projelerde yapiimasi gerekli goruldagin hallerde sismik dalga hizlarinin tabakalara gére
belilenmesi, taban kayasinin sondajlarla belirlenemedigi durumlarda derinlik ve tipinin tespiti

Incelenen arazide kirlenme, zararli kimyasal ve biyolojik maddelerin bulunup bulunmadiginin
tespiti, zemini temizleme yontemlerinin belifenmesi '

Genis alanlan kapsayan calismalarda (baraj, santral vb.} uzaktan algilama, hava fotograflan,
gibi yontemlerle sahanin makro degerlendirimesi

Ingaat alaninin bulundugu bélgenin makro dlgekte sismisitesinin belilenmesi (fay sistemleri ve
etkin faylarin tespiti gibi) :
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TMMOB’nin 36. Dénem Calisma Program: uyarinca olugturulan ve sekreteryasi Odamza verilen

“Ulasim Cahsma Grubu” toplantisinin itki 1.12.2000 tarihinde IMO Guney Ozcebe Topiant
Salonunda gerceklesti. : '

Toplantiya Orman Miihendisleri Odasi, Jeoloji Mﬂhendisleri Odasi, Harita Mithendisieri Odasi
ve Odamuz temsiicileri katiidilar,

Yapilan 6n ¢altsmada agagida belirtilen ¢cahigma grubu konularinin ana baghkiari agagidaki gibi
ilk tasiak olarak belirlenmistir.

CALISMA GRUBUNUN TASLAK PROGRAMI

1. Ulke ana Ulagim Planinin ginomize dek tarihgesi ve secenekleri ile birlikte...
a- Karayolu tarihgesi (Harita Mahendisleri Odasi hazwlayécak)
b
¢- Kby ve Orman Yollar (Orman Mihendisleri Odasi Hazmayaclak)

Demiryolu (Ingaat Muhendisleri Odasi hazirlayacak)

d- Deniz Ulagimi, Hava Ulagimi Tagimaciligyi (Makina Muhendisleri Odasi calismay| yapacak)
e- Boru ve kablo tagimacilig (Elektrik Muhendisleri Odasi hazirlayacak)
2. Kent igi gagdag ulasim politikalar
a- Raylh tagimacilik
b- Toplu tagimactlik (elevasyon, asansér sistem)
¢- Kentigi Hava Tasimacihgi (noktasal ¢6zumler)
d- Kentici Yaya Trafiginin (gegislerinin) dozenlenmesi

* Not : llk periyodda 1 no'lu ana baghgi tamamlamak...

3. Dunyamizda ve llkemizde otoyol gergedi,
a- Ulkemizde verimli tarim alanlanimin otoyola acilmasi,

b- Ulkemiz otoyolunun ekonomik analizi ile birlikte bu baglamdaki politikalari belirleyen yasalarin
dederlendirilmesi, .

Konunun gelistirimesi ve kapsamll detay calismanin yapilabilmesi icin asagida belirlenen Oda
temsilcilerinin katihmi gerekmektedir, '

“1- Ziraat Mihendisleri Odasi
2- Sehir Plancilan

3- Maden

4- Peyzaj

5- Jeofikiz

6- Meteoroloji
7- Makina Mih.
8- Elektrik

9- Mimarlar
10- Gevre
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ULASIM POLITIKALARINDA “KARAYOLU ve DEMIRYOLU ULASIMININ” YERI

Planh kalkinma srecini (1963...) baslatan Sayin Ismet Indon@’'nin, Birinci Bes Yillik Kalkinma planiyla
ilgili kitaptaki 6nsbzunde su timeeleri yer almig: “Insan hak ve hirriyetlerini milli dayanigmayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestimeyi ve teminat athina almayr mamkin
kilacak bir Demokratik dilzeni kesin olarak segmig olan Tark Milletinin; Anayasamizda actk ifadesini
bulan iktisadi ve sosyal hayati keyfi ve PLANSIZ davranig tecriibelerine son verip, adalete, tam
caligma esasina ve herkes igin INSANLIK onuruna yaragir bir yasayis seviyesi sajlanmasi amacina
gore dizenleme arzu ve azmine uygun olarak, ulusal tasarrufu artirmak, yatinmian toplum yararina
gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve ikiisadi, sosyal ve kultorel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek Uzere BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLAN] HAZIRLANMISTIR...”

Sayin inonu'nin; Temelde Toplum Yaran ilkesine dayah planh yatinmlan amaglayan styleminden
glnimoze dek tam 35 yil gegmis. Bu sireclemede yedi "Beg Yillk Kalkinma Planl® hazirlanmasina
kargin {Demokratik duzen ve kamu yaranni ¢n planda tutacak planh yatinm adina) degigen birgeyin
olmadidini sadece degistirilen bir Anayasantn (1960 Anayasasi) oldugunu ve hergeyin yerinde
saydidini gdzlemliyoruz. _ .

Fakat o gunden bugine dek 35 sene gegmesine karsin toplum yararni 6ne gikaracak Demiryolu
ulagimi “keyfi ve plansiz bir tutumla planh ddnem strecindeki ulagim politikalarinda en az yer verilen
se¢enek oldu. Ben Demiryolu Ulagiminin ulagim politikalarindaki yerini Demokratik kitle orgitlerin
genel siyaset ve merkezi yapidaki yerine benzetirim ikiside toplum yaran baglaminda onemli bir
gereksinim olmalarina karsin karar alma stireglerinde yer alamamiglardir.

Planh dénem Demiryolu politikalarina deginmezden énce Anadolumuzdaki Demiryolu tarihgesine kisa
da olsa gbz atahm. Dunyada demir (maden) sanayisi M.O. 3000 yilinda Anadolu'da ortaya ¢ikh.
Avrupa bundan tam 2000 yil sonra, yani M.O. 1000 yiinda Demir Sanayiini tanimasina karsin
Demiryolu temellerini atan o oldu. M.S. 1776 yilinda madenli raylarn bularak ... Anadolumuz ise ancak
84 yIl sonra (27 Ocak 1860) Izmir-Aydin arasi (23 km) Ingiliz girketinin yapti§i Demiryolu araciliiyla
rayll sistemi tamidi. Cumhuriyet Dénemine dek yapilan Demiryolu hatlarmin yanst Batimin, yans
Osmanl’'nin ayrnicahgindaydi.

1929 yilinda 2378 km'si yabancilara 2776 km’si Geng¢ Cumhuriyet ayncaliginda toplam 5154 km
Demiryolu meveuttu. Geng Cumhuriyet gergekten "..Bagta batan Dinyamin / saydigi bag kumandan /
Demir Aglarla drduk/Anayurdu dort bastan...” misralannda oldugu gibi Biyik Atatirk’in dnderliginde
Anayurdu Demir Aglaria drmeye baglamigh...

Bu dénem Demiryolunun Karayolunun dninde oldugu ddnemdir... Ta ki 1953’e dek gergi 29 Temmuz
1953 yilinda 6186 sayill kanunla "Turkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryolian Isletmesi (TCDD) bugtinkd
iktisadi devlet tegekkill olusturularak ileriye yonelik rayll sistem projeleri amaglamasina kargin bu
TCDD'li sireg Demiryolunun otoyolunun gerisinde kaldi§i sireg olmustur. Clnka bu stregte alinan
351.700.000 dolarhk Marshall yardimi (1948-1952) araciiiyla otomotiv sanayisi optimize. edilmigtir.
Bu sireg aynl zamanda ABD'nin Ortadodu Petrol Platformliannda karargah kurdugu suregtir. Bu
nedenle ABD Marshall yardimlanyla otoyo! projelerini dayatarak Ulkemizdeki ulagim politikalarn
otoyol bajlaminda belirlemeye bagladi. 1950'lere dek Demir Aglarla drulmeye baslanan Anadolumuz

otoyoliarla oyulmaya bagland. o
1923-1983 yillan aras) kara ulagiminda otoyolun o6ninde kosuyordu Demiryolumuz. Ornegin
Cumbhuriyetin ik yillannda; 1927 Haydarpaga-Ankara hatt Kayseri'ye 1930'da ayni hat Sivas'a,
1931°de Sivas-Malatya Hath, 1935'de Sivas-Malatya Hatt, Diyarbakar'a, 1936'da Ankara-Adana Hath
1935'de, Haydarpaga-Ankara hatti Erzincan'a, 1939'da ayni hat Erzurum’a, 1944 yilinda da Sivas-
Malatya hath Kurtalan'a uzatildi. 1951'de de salt Haydarpaga-Ankara hatti Erzurum’dan Horasan'a
uzatilabildi... Iste bu yil ayni zamanda o dénem hlkumetin Marshall yardimina uzandigi donemdir...
Ne olduysa bu donem sonrast oldu ve otoyol Demiryolu'nu gegiverdi.

Birde olguya planli dGnem sonras) igin bakalim.

1963-1967 yillaninda CHP déneminde uygulanmaya baglanan Birinci Beg Yilik Plania “Demiryolunun”
makis talihi degistiiimeye gahisildi. [kinci Bes Ytlik Plan doneminde de Demiryolunun makds talihi
degil makasi oldu. Gunkil ilk bes yillk plan déneminde Demiryoluna 540.700.000.-TL tdenek ayrildi.
Bu 6denedin ancak 16's1 harcanarak 51 km Demiryolu yenilendi 59 adet makas degigtirilebildi.
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___ PLANLI DONEMILERDE DEMiRYOLUNUN
DIGER ULASTIRMA SISTEMLERIYLE KARSILASTIRILMASI

BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI SUREGLEMESI (1963-1967)

Birinci beg yillik kalkinma planinin genel ulagtirma durumu ile ilgili ana ilkeler bslumtinde Demiryolu
hakkinda su degerlendirme yapilmig; “... demiryollarimizin yapimi eski teknigi DAYANMAKTADIR.
Bunlartn yol boylarinda ileri igletmeciligin gerektirdigi duzeltmeler yapiimamistir. Demiryollari bundan
bdyle yurdumuzun sartlarina uygun standart ve teknikle yapilacaktir..." yedinci bes yillik kalkinma
planinda (1996-2000) ise; "... Demiryolu alt yapisi ve isletmeciliginin gelisen teknolojinin ve yonetim
tekniklerinin  gerisinde kalmasi, mevcut Demiryolu sisteminin  tasima taleplerini yeterince
kargllayabilmesine imkan vermemektedir... Demiryoliarinda artan tagima talebinden gerekli payl
alabilmek i¢in tagiticilarin taleplerini yakindan izleyen ve Pazar kosullarindaki degisikliklere uyum
saglayabilen modern iletmecilik yéntemleri uygulanacaktir...”

1963'ten 1996ya... tam 36 yil... igte bu sirecte Demiryolu ulagimi igin dedisen birsey yok yasadigimiz
gibi kapasite ve teknoloji 1963’lerdeki eksikligini koruyor.., :

Birinci beg yillik kalkanma plani "hedefler’” balumunde; "Demiryollanmizin iktisadi olarak galisabilecegi
ortami hazirlamak, bu tagitlar, ekonomiye yuk olmalari igin yalniz iktisadi olan hatlarda isletmek®
amactna yer verilirken, o glnki durum saptamasini belirleyen su ibarelere yer verilmig; “son on yil
icinde tagima hizmetleri buyuk degisikliklere ugramistir. En bayik artis Karayolu ulastirmasinda
olmustur. Oyle ki 1950 yilinda toplam tagimalarda karayollannin payi, yolcu ve yik tagima sirasiyla -
ylzde 46 ve ylUzde 17 iken bu oranlar 1960'da yuzde 67 ve yuzde 37'ye yUkselmistir. Bugiinka
durumuyla Karayolu tagimalari ekonomik sirlar agmis bulunmaktadir,

Tablolar inceledigimizde daha somut olugum saptamasint gorebiliyoruz,

Karayolu toplam uzunlugu (il ve kéy yollan dahil) 48.172.000 km, Demiryolu toplam uzunlugu 9.301
km olan tesislerin yollar bakimindan kapasitesi Karayolu icin; 70.642.606.000 yolcu-km ve
33.096.260.00¢ ton-km, Demiryolu igin 73.000.000 hamton-km iken 1960 yili gergeklesen yolcu
tagima Karayolunda 11.727.000.000 yolcu-km, Demiryolunda 3.810.000.000 yoleu-km'dir.
Gergeklegen yuk tagima ise Karayolunda 3.927.000.000 ton-km, Demiryolunda 3.927.000.000 ton-
km’dlir,

Birinci beg yillk kalkinma planinda gerek demiryollaninda gerekse karayollarinda yollar; iikenin
gereksinimlerine uygun ve yeni teknolojilerden yararlanilarak, yeniden yapim ve onarimiarla {6zellikle
Demiryolu) standartlar yikseltimeye caligilmis ve 1963-1967 yillar arasi Karayolu ve Demiryollar yol
yatirmlar  yodunlagtirilmishr. Birinci - beg willk plan déneminde Demiryolu yatinmlan igin
(ansillopedilere gore) 540.700.000.- TL sdenek ayriimis. Odenegin %82’si harcanarak 430 km yol
yenilenmig. 1048 makas degistiriimis. DPT yayinina gére; Demiryolu igin toplam 1.389.900.000.-TL
6denek ayritmig bunun 906 milyon TL'sI bakim ve yatinmlara 87 milyon 200 bini bitmemis islere
396.700.000.-TL’si yeni iglere harcanmig. Karayolu igin 2.808.100.000.-TL édenek ayrilmig, bunun
100 milyonu aragtirma yatinmlarinda-ki bu harcama kalemi Demiryolu igin yok-693.900.000.-TL's(
bakim yatinmlarinda, 177.500.000.-TL’sI bitmemis iglerde, 142.800.000.-TLs| buylk onanmlarda,
1.693.900.000.-TL’st da yeni iglerde kullanilmis.

IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

Dénemine bakh@imizda Karayolu tagimaciiginin ézellikle yok tagimaciliginda bir diizensizlik icinde
oldugu agin rekabetin tagima Ucretlerini diiglirdgu ve bu nedenle asin yikleme yapildigr igin tagima
talebinin hizla Denizyolu ve Demiryoluna kaydigmi gozlemlemekteyiz fakat devlet demiryollar igletme
sistemindeki aksakliklar ve etkin bir igletme duzeni kurulamadigindan trafigin yine Karayolu
tagimaciigina kayma egilimi gdsterdigini 8§reniyoruz.

Kisacas| bu dénemde de; “ulagtirma sektsrit ekonomik ve sosyal hedeflerin gergeklesmesini mmkin
kilacak ve destekleyecek ydnde gelistirilecektir...* yaklasimiyla “cek-cak’larda...
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Geligmeler boyutunda Deviet Karayolu aginin uzuniuk olarak baydk olgide tamamlandidi
belirtiimekteyse de; Birinci plan déneminde Demiryollarinda yenileme,. onarim ve kaynak yapimi gibi
isler yeni hat yapim ile beraber yaratuldugn ancak hatlarin bityik bir kisminin alt yapisinin, vagon ve
lokomatiflerin eski olmasi TCDD igletmesinin devamii agvk verdigi vurgulanmaktadir.

Ikinci beg yillik plan ve hedef ve tahminlerinde; "Demiryolu ve Denizyolu sistemlerinin yolcu ve ylk
tagimasindaki paylar birinci plan déneminde tahmin qdilen seviyenin altinda kalmigtir. Bunun nedeni
altyap eksikiigi, tagit parki eksikligi ve ozellikle kamu igletmelerinin; igletme, idare, organizasyon
alanlanndaki duzensizlikleri kadar Karayolu tagimasindaki bdyuk gelisme olmusgtur..” yaklagimi
yukaridaki olumsuz olguyu dogrulamaktadir.

- Birinci yillik kalkinma planinda Karayolunda %16,8 yillik artis olmasina kargin Demiryolunda %8,2 (4,9
sehirlerarasi-3,3 gehir igi) artig gozlemlenmis ikinci bes yillik plan déneminde i¢ hatlar yolcu tagima
tahminleri Karayolunda yillik %13,6 Demiryolunda, %89, geklinde 6ngdrilmastir. Ig hatlar yik tagima
birinci bes yilhk planda Karayolunda %18 Demiryolunda, %10,8 arfis kaydetmis. Ikinci beg yillik
planda Karayolunda i¢ hatlar yok tagima tahmiini olarak %15,8, Demiryolunda %4,9 artig dngértlmus,
dig hatlarda birinci bes yillik plan déneminde Karayolunda %0, ikinci planda %11,8 arti
ongortimesine kargin Demiryolunda higbir gey éngérilimemisg, yani %0...

Dis hatlar yilk tagima birinci planda Karayolunda yilhk %50 artis olmug. lkinci plan igin %48 arhis .
ongérdimis. Demiryolu igin birinci planda %85.1 artig gergelkdesmesine kargin ikinci planda %17,6
artlg ongdriimis.

Tagitlanin yolcu tasima kapasitelerine bakh@imizda; Karayolunda birinci plan yilik artig gehirler
arasinda %10 sehir i¢i %3,3 gergeklsstigi ikinci plan yiliik artig sehirler arasinda %7.9 sehir i¢i %2,8
ongordldigy, Demiryolunda ise bu oranlar %2,2-%2,4 ve %2,3-4,2 dngorildigu gozlemlenmekiedir.
Ozellikle demiryollarinda tagit kapasitesinin birinci plan doéneminde disiniimesine kargin
gergeklesemedigi - gorilmektedir. Tkinci plan déneminde kapasite artinmi; yolcu trenlerinde birinci
mevki kaldinlarak daha konforly 6 ve 8 kisilik ikinci ve gincd mevkiler digtnilmesine ve buharli
lokomotifier yerine yurt icinde- imal-edilen dizel motorlarin ikame ediimesine kargin ve de yeni
yapilacak yik vagoniannin bliylk tagima kapasiteli dusunUlmesine kargin yine de ikinci planda
éngoralen gergekiesen Karayolu yolcu tagima kapasitesinin ok altinda... '

Géraldogu gibi birinci ve ikinci plan donemlerinde yilk ve yolcu tagima kapasiteleri Demiryolu
acisindan Umit verici olmadidi goriimektedir.

Birinci beg yillik plan doneminde Karayolu gebekesi 1963'te 106.942 km, 1967'de 197.740 km,
1968'de 208.360 km'dir. ikinci bes yillik plan déneminde Karayolu sebekesi 208.360 km'dir. (Burada
antiparantez agmak [stiyorum g¢lnku ikinci plan tablolanm incelediginizde Karayolu toplam
uzunluklanndaki tutarsizliklan gérayorsunuz. Konuya DPT'nin ikinci plan yayininda goyle bir agiklik
getiriimig: "Birinci plan déneminde devlet, il ve kdy yolianindaki farkhliklar yizinden gesitli zamanlarda
devlet yollanndan il yollarina veya bunun tersine transferier olmug ve bu nedenle devlet, il ve kby
yollan toplam uzunluklarinda tutarsizliklar meydana gelmistir. Yine ayni nedenle tabloda birinci plan
denemine ait degerlerden, bu dénem iginde ne miktar yol yapiidiginin tespiti imkansiz olmaktadir. Koy
yollannda, 6zellikle ham yollar miktar harita Uzerinden yapilan olgliye gore verildiginden, takribi
olmaktadir. Kaplamall yol miktarinda birinci plan doneminde 14.612 km artig olduju halde, daha
bayuk mali imkanlarla ikinci plan doneminde 14.400 km; artig olugunun nedeni; ¢ok ¢abuk bozulan
kalitesiz bir kaplama yerine bakim masrafi az 6mri daha fazla olan daha yiksek standarti yol
yapiminin tercih edilmesidir. lkinci plan déneminde, kéy yollar yapiminda, grup koy yollarina agirhk
verilecektir. Bu yeni sebeke 40-50 bin km civarinda olacaktir. Bu sebekeye ait kati envanter henuz
tamamlanmadiyindan tabloda verilmemigtir..." '

Demniryolu gebekesine bakalim: Birinci Beg Yillk Planda 1963'teki toplar_g sebeke uzunlufu 7911 km,
1967'de ise 8008 km ikinci beg yiflik planda 1968'deki toplam gebeke uzunlujunun 8156, 1972'de
9873 km oldugunu gériyoruz. e :

Ikinci bes yilik plan déneminde ulashrma sektdrine toplam 16,74 ‘milyar yatinm yapiimasi
éngoralmus. En buyuk pay %72,7 ile Karayolu ulagimina %18,8 de Demiryolu ulagimwna verilmig diger
ulasim sistemlerinin yaninda (deniz, hava) Demiryolunun %20'lere varan bir pay almasina kargin ve
buyiik projeler ele alinacadi éngdrulmesine kargin (g¢uncd besg yillik planda Demiryolu ulagiminin yine
yerinde saydidini gézlemliyoruz. '
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UGUNCU BES YILLIX KALKINMA PLANI (1973-1977) irdelendiginde Karayolu gerek sehirigi gerek
sehirleraras! yolcu tagimasina Demiryolunun (6zellikle sehirlerarasinda) gok gok dnUnde seyrettidini
goriiyoruz-ki gehir ici yolcu tagimasinda Demiryolu tahminlerin iki kat kadar fazla gergekiestirmis iken,
Demiryolundaki toplam yolcu tagimasi birinci ve ikinci plan tahminlerinin bile altinda kalmig-ikinci
planda yitzde 4,1 olarak tahmin edilen artig 1967 dlizeyinde kalmsgtir.

I hatlar yolcu tasima (gehirlerarasi+gehir ici) birinci plan gergeklegmesinin 1963'te kilometrede
Karayolu igin; 20.553.000 kigi, Demiryolu igin 3.631.000 kisi, 1967'de Karayolunda 37.140.000 kigi
Demiryolunda 5.301.000 kisi, oldufiunu ve yilk artiginda Karayolu igin ylzde 16,8, Demiryolu igin de
eksi ylizde 3,1 oldugunu gérilyoruz.

ikinci plan 1972'de i¢ hatlar yolcu tagimada Karayolu igin kilometrede 61.325.000 Kisi ile yillik ar’usl |

ylizde 15,6 Demiryolunda 4.950.000 kisi ile yuzde 12,1 olarak gergeklegmis,

lg hatlar yik tagimadaki birinci plan gergeklesme oranlar ise Karayolunda 1963'te kilometrede
6.717.000 ton, 1967'de 12.500.000 ton yillk artig ise yGzde 16,8 Demiryolunda ise bu oranlar
4.111.000 ton - 5.476.000 ton ve yillk arhs yozde 7,4 ikinci planda (1972) ise gergeklesme
Karayolunda 25.7000.000 ton ve yillik arfig (yillik} yizde 15,5, Demiryolunda ise 6.600.000 ton ve artig
{yilik) yazde 3,8 olarak gdralGyor.

Karayolu uzunlugu ikinci plan gergeklesmesi devlet yollarinda 35.016 km, il yollannda 24.437 km, koy
yollaninda ise 162.055 km olmugtur. Devlet ve il yollarindan ziyade kismen de olsa koy yollarinda artig
oimus (150.000 6ngorudlmig 162.055 km gerceklesmis)

Demiryollarinda da sadece Tatvan-Van-lran hududu ile Pehlivankay-Edime-Bulgaristan hududu hatlar
isletmeye agiimig bunlann yaninda Gebze-Arifiye ¢ift hatt Ankara Banliyd hatti elektrifikasyonu ve
fiziki standartlann diigtklogi ve hatlarin gereksiz uzunludu Snemli sorunlar olarak gérilmastar. Birinci
ve ikinci plan gergeklesmesine bakugimizda bu gergedi somut olarak gorebiliriz.

Birinci plan déneminde 1963'te gebeke uzunlugu 7911 km, 1967'de 8008 km olarak. {kinci plan
déneminde ise 8135 km olarak gériyoruz.

Ugiincit beg yillk plan ddneminde uzun doénem geligme hedefleri (1972-1995) cizilerek; 1972'de
Karayolunda 221.508 km olan yol agi uzunlugu 1977, 1982, 1987 ve 1993 igin ayni dusunilmig fakat
tagit parkinm artinidiini gdzlemliyoruz bu bize, Karayolu aginin kapasite fazlasi bir uzunluga sahip
oldugunu gastermektedir. Dugtnan tagit parki 1972'de 431.400 adet iken 1995 igin 3.927.015 adet
uzun dénem gelismesi olarak digunaimus.

" Demiryolu ulagiminda yolcu taginmasinda (mil.yolXkm) 1972'de 4850 iken 1995 igin 9573, ylk

taginmasinda (mil.tonXkm) 1972'de 6600 iken 1995 igin 40.937 duginlimas. Karayolunda bu oranlar
1972'de 61.445 (mil.yolXkm) iken 1995 igin 1.639.528 yik igin bu oran 1972'de 25746,5 iken 1995'de
337.081 dustintimis. Bu degerler Demiryolu Ulagim politikalaninin nedenli yetersiz oldugunu ve uzun
dénem gelismelerinde de ayni Ataletin korunacagini géstermektedir.

Ugiinct Plan Hedefleri Talep ve Kapasite dogrultulaninda belidenmis; gecen plan dénemlerinde oldudu
gibi karayollarinda gehirigi ve gehirler arasinda dnemli artiglanin olacagd) ongérialmbs. Kent nifusunun
ve arac sayisinin artmast ile alt yapi standartlari iyilegtirilecek yilhk ortalama sehirlerarasinda yizde
16,1 ve sehirici tagimasinda yizde 27,7 artig gergeklestirmeyi digtnen Gglncu plancilar Karayolu
hakimiyetini de ilan ediyorlar ¢iinkil aym nedenlerle Demiryolu iginde bir gelisme dusuniimag ise de
ulagim sistemleri icinde yilik en az Demiryolu igin (yUzde 10) 6ngdrulmus kapasite baglaminda
Karayolunda Devlet ve il yollan toplaminin degigmeyecedgi dagunilmog belli ki Gginctl plan déneminde
kapasite fazlahj gebeke mevcuf.. Demiryolu icin modern Demiryolu standartlarina ve yeni yol
alternatiflerine gidilmesi angériimas. Uglincir plan ddéneminde ayrica Demiryolu tagitlarinda buharh
lokomotiflerin yerine dizel lokomotifierinin kullaniimasina karar verilmig. Dizel lokomotiflerin sayisinin
1972'de 185'den, 1977'de 428'e, 1972'de 16.540 olan yik vagonlan sayist 1977'de 21.289%a
ulastirmay dilslemigler. )

Oglncl plan doneminde ilkeler ve 6nlemler boliminde Karayolu ulagtirmasinin daha dizenli bir
ortamda saglanmasi ve transit tagimalann Turkiye (zerinden konfrollu yapiimas! esas tutulacag:
Demiryolu ulagtirmasi, ézellikle geligen sanayinin gereksinimine suratle ve ucuz olarak kargilayacak
ydnde geligtirilecedine yer verilmis,
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Yer verilmig verilmesine fakat dérdincii Beg yilhik kalkinma planina bakhdinizda degisen birgeyin
olmadig! ayni 6neri ve temennilerin yinelendigini gézlemliyorsunuz.

DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1978-1982)

Uglincil plan ddnemi sonunda sanayilesmenin yarathdi ulagim talebi ile ulagtirma hizmetleri arasinda
gereldi dizeyde organik baglanti kurulamadigini géziemliyorsunuz.

Bu plan dénemi sonrasi Karayolu tagimasi agirigini sardirmds. En hizh artis yizde 16,1 ile (yilda)
Havayolu tagimasinda, en digiik yuzde eksi 4,2 ile Demiryolu tagimasinda olmug evet; ikinci plan
déneminde toplam gehirlerarasi yUk tagimaciiinda ortalama yuzde 73 paya sahip olan Karayolu
tagimacilig), Gglincd plan donem sonunda yizde 77°e ylkselerek yik tagimasi hemen hemen tamami
Karayolu tagimaciigina koymustur. -

Uglincii plan déneminde tagit park yilda yazde 12'den yuzde 19,4'lik artis kaydetmigtir. Nedeni artan
yurt igi imalat yani otomoliv sanayisindeki-ki montaj sanayidir-gelismedir.

Burada su olguya dikkat gekmek istiyorum mevcut Karayolunun bu hizli gelismesi, zellikle kentici
yollarda kapasite ve park yeri yetersizligi yaratmig. Ayrica Karayolu ulagimi alt sektsri dig ddemeler
dengesini bozmustur. Bunda en dnemli etken dzel sektér aracilifjiyla otomotiv montaj sanayisinin
olusumu ile tOketim toplumunun pompalanmasidir. Dugtnin ikinci plan gergeklesmesinde (1972)
binek otomobil sayisi 187.272 adet iken (glincil plan déneminde (1977) bu sayl 571.000 adete
¢lkmigtir. Ama bunun yaninda, Demiryolu Sehirlerarasi yolcu tagima kapasitesi O¢lnci plan dénemi
sonunda ancak binde yedi artis sadlamig, sehirlerarasi yiik tagimas ise ikinci planda gergeklestiriien
seviyenin altina bile dugmastar..

Ugtinct Bes Yillik Plan déneminde ulagtirma sekitriine 65,8 milyar (1976 B.F) ile harcanmig. Ddnem
boyunca Karayolu ulagimina plan hedeflerinin yuzde 100’0 oraninda fazia kaynak ayriimis iken
Demiryolu ulagimmna aynlan kaynak planda dngorulen miktanin ylzde 5'i oraninda... Kisacasi 65,8
milyarin yani ulagtirma sektérline yapilan toplam yatirim miktann ylizde 80’ni Karayolu ulastrmasina
gitmig. .

Ulagim politikalanindaki bu  olumsuzluklar idari duzensizliklere, igletme bozukluklarina,
planlama/aragtirma yetersizliklerine ve yetersiz personele baglanmig. Ayrica bes yillik planlar sonrasi
sanayilegmenin yaratti§i ulagim talebi ve ulagtiima hizmetleri arasinda gerekli seviyede organik bir
baglant! kurulamayarak alt sistemlerde darbogiazlarin olugtugu savlan yapiimaktadir. Olgunun temel
acmazi bunlar dedil olgunun temelinde yatan Batinin Emperyal aglar ile Turkiye'deki aracilarin
iilkemiz ulagim politikalarin gikarsalliklan dogrultusunda olugturmalarindan kaynaklanmaktadir.

Dordiincii Plan Hedeflerine Baktiinizda;

Dérdiinci planda Gglncl plan ddneminden sikayet edildidini gézlemliyoruz. Yani dglinct plan
gergeklegsmeside yetersiz...

Yatinmlar baglaminda, dérdinci plan dénemi, dncelii Demiryolu ve Denizyolu ulasimina verecegini
sdyluyor. Demiryolu tagimacilifi alaninda Arifiye-Sincan Demiryolu ingaah tamamlanarak 1982 yilinda
hizmete girmesi, Divrigi-Sivas Demiryolu ingaatinin da 1979'de tamamianmasi $ngorilmis ayrica
TCDD 1600 km'lik yolu yenilemeyi, 1000 adet yiik vagonu, 80 adet elektrikli ve 330 adet dizel anahtar
lckomotifi, 2000 km dolayinda sinyalizasyon ve 1100 km dolayinda elektrifikasyon igin gerekli yatinmia

- yapilacagdi belirtilmig. Tum bu onlemler iginde yeni Demiryolu yapiminin dustunilmemesi Demiryolu

ulagim politikalarini belirlemede samimi olunmadiginin gtstergesi.

likeler bslumindeki; “... petrol fiyatlarindaki hizl artislar ve enerji darbojazi sebebiyle tasima
hizmetlerinin, yakit tilketimi enaz ve (lke kosullarina en uygun tagima sistemieri ile kargilanmasi
sadlayacak bir politika izlenecektir. Bu baglamda yakit tikketiminin en az oldugu Demiryolu yatinm
projeleri yeniden dizenlenecek ve modernize edilecek...” yaklagimi dikkat gekici,

Tedbirler ise sdyle siralanmig; Bagta "Hizmet arzi ve falep arasinda denge kurarak, en ekonomik ve
guven verici tagimayr saflayacak hukuki ve idari dizenlemeler yapilacaktir.” Denmesine karsin
tedbirler blimunin sontarina dogru |stanbul-Ankara-lskenderun sirat Karayolu ve siirat Demiryolu
projelerine oncelik verilecegi, aym projelerin Bah-Dodu-Kuzey-Ganey istikamette yoJunlagtinlacag
yaklasimi "bu konuda pek samimi olunmayacadinin somut nirengi noktasi. Gunk( surat Karayolu
projesinden amag giniimuz otoyollar adirlik kazanmis strat Demiryolu proje yatinmlarr ise Istanbul-
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Ankara  Hizh Tren projesinden éteye géturilmemistir. Halbuki tedbirler bslumunde; Demiryollarinin,
dzellikle sanayi talebi yaminda, tagima talebide dikkate almarak ilgili Demiryolu planlarini igerecek bir
paket proje gerceklestirilecedi vurgusu yapiimist. Ama son Dogu Karadeniz Ulagim Politikalarinda
duble yol batininde Demiryolu Ulagim Alternatifinin hig dikkate alinmadiimi gézlemliyoruz.

Ulagtirma sektéri yatinmlan, aganch beg yillik kalkinma planinda, Karayolu ulasgtirma yatinmi UBYP
(1973-1977) hedefine gdre yuzde 200,5 olarak Demiryolu ulagtirmas| ise ylzde 76,3 olarak
gerceklesmis, toplam kamu yatinmlannin dagiimindaki oranlar ise Karayolu igin yizde 60,3,
Demiryolu igin yizde 18,1'dir. : '

1972 degerlendirmelerinde Turkiye Dinya’da Karayolu uzunlujunda ABD (6.178.740 km), Fransa
(1.483.826 km), Hindistan (1.021.819 km), Bat Almanya (459.452 km), Ingiltere {341.183 km),
Italya'dan (288.400 km) sonra 229.482 km ile yedinci oidugunu gérlyoruz.

1977 verilerine gore Ulkemiz ulagtirma sistemi iginde Karayolu yalkit tiketim endeksi (ylk+yolcu
tasimasi) 21,4 ton km, Demiryolu yakit tuketim endeksi (ylk+yolcu tagimasi} 2 ton km oldujuna gore
Olkemizin Karayolu ulagimi aracilidiyla nedenli diga badiml enerji politikasina sahip oldugunu
gdstermesi agisindan dugtndtrtichdar. '

BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989) BBKP ile DPT yayininda; 1987 yilinda
ulagtirma sektériinde yolcu ve yuk tagimalannda program hedeflerine ulagildigl séylenmesine kargin
mevcut Demiryolu sisteminin iyilesgtirilmesini saglayacak projelerin gergeklestiimesinde sorunlarla
karsilagildig yakiagimi; ulagtirma politikalarindaki samimiyetsizligin bir bagka boyutu.

Ulusal Ekonomiye &nemli doviz gelirl sadladigi kabul edilen uluslararas: Karayolu tagima sektérandeki
kurtarmak igin otoyol projeleri adulik kazanmaya bagladi. BBKP sireclemesinde kredi anlagmasi .
yapilamadigi igin, otoyol yapimi “yap-islet-devret” ydntemi ile gergeklestiriimeye bagtand.

Demiryolu sorunlarini gidermede ¢ok ylzeysel yaklagimlarta sistemin ve igletme anlayiginin
yenilenmesi disindlmusg. -

Devlet Karayolu ulagiminda 1986 yurtici yolcu tagima km'de 84.116.000, 1987'de 89.414.000, 1988'de
96.165.000 kisi, 1986'da yurtigi yik tasima km'de 47.752.000 ton, 1987'de 50.378.000, 1988'de
53.469.000 ton gergeklesmis, 1986-1987 yolcu tagimada yilik artig ylzde 6,3, 1987-1988'de 7,6, yilk
tagimada bu oranlar 5,5 ve 6,1 oldufunu gozlemfiyoruz goruldaga gibi Devlet Karayolu ulagiminda her
yila oranla artig gergeklesmis. -

Demiryolunda ise, 1986 yurtigi yolcu tagima km'de 6.052.000 kigi, 1987de 6.483.000, 1988'de
6.700.000 kigi, 1986-1987 yillik artigi yuzde 7,1, 1987-1988'de yizde 3,3, yurt igi yuk tagima 1986'da
km'de 7.219.000 ton, 1987de 8.350.000, 1988'de 9.400.000 ton, 1986-1987 yillk artig yizde 15,7,
1987-1988 ylizde 12,6 oldugunu gdézlemliyoruz goruldig gibi her yeni dsnemde gelisme gstermesi
arzulanan Demiryolunda surekli bir disis gézlemlenmekte-ki Dizel Anahat Lokomotifinde yolcu
vagonunda ve yuk vagonunda yillik artiglar olmasina kargin yilik yizde artiglarin gerilemesi igletme
yetersizligini ve olaya ciddi bakmamanin temel gostergesi...

Olgu DPT yayini durum alt bagh§inda Demiryolu ile ilgili olumsuzluklar dogrulaniyor. 1987 yilinda ylk
ve yolcu tagimalarinda durguniuk devam etmig. Giinkil program hedeflerinin higbiri gerceklesmemis,
yil iginde salt 100 km yol yenilenebilmis ve program hedeflerinin 250 km gerisinde kalintmig. Yalmiz yil
icinde Menemen-Aliaga c¢ift hath Demiryolu insaat projesinin fizibilitesinin yeniden gdzden
gegcirimesine ve Hanli-Bostankaya projesinde ikinci kisim ihalesi yapilmisgtir.

1988 yilinda amagclananin; 1987 agigimin kapatiimasy, igin yol yenileme ¢aligmalarina hiz verilmesi ve
yilk tagimalarinda Demiryolunun az olan payinin arinimas: galigmasi oldudiunu gorayoruz. Kisacasi
1988’de 581 km yol yenilenmesi amaglanmig.

Karayolu ulastirmasinda ise; durum bdliminde 1987'de yurt igi Karayolu tagimalarinda yolcuda %6.3
yukte 5,5'lik bir artig kaydedildigi vurgulanarak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi'nin programinda
yer alan OTOYOLLARDAN (lzmir-Urla-Gesme) ve {lzmir-Salihli} diginda kalanlarin tdmiinde proje
yapim ¢aligmalarinin devam ettigi belirtilmis.

Y\l igerisinde karayollarinda 957 km tesviye, 1564 km stabilize 1990 km asfalt. Koy yollarinda 16.378
km tesviye 12.276 km stabilize, 5103 km asfalt 5241 km onarim, orman yoliarinda 1757 km tesviye,
982 km stabilize 949 km onarim gerceklestiriimis.
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1988 yilinda amaglanan yolcu tagimalarinda yuzde 7,6, ytikde yOzde 6,1 artis oldugu belirtimekte.
Ayrica kredi anlagmalan yapilmamig otoyol gahgmalar ivmelendirilecegi TETEK projesi kapsa‘mmda
Diinya Bankas! ile yapilan son ikraz anlasmasi gergevesinde deviet ve il yolu afindaki @ncelikli
Karayolu kesimlerinin yapimi ve iyilestiriimesinin sordirileceginin dlgunilmesi Demiryolu'nun nedenli
diglandiginin somut géstergesi olarak karsimiza gikiyor. Evet yil icinde karayollaninda 2100 km asfalf,
1400 km stabilize 1100 km toprak tesviye kéy yollannda 1000 km asfalt, 8500 km stabilize v b.
caligmalarin hedeflenmesi bu olguyu dogrulamaktadir. '

ALTINC| BE$ YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1994) calismalar irdelendiginde yine Demiryolu
bagdlaminda ayni olumsuziuklann yagatildig gorilmektedir.

Hedefler bélumundeki; Karayolu yurti¢i yolcu tagimasinda birim tagima maliyetinin diger alt sektérlere
oranfa dOglic oldudu varsayimina dayanarak Karayolu sisteminin yizde 95 pay ile agirhgdini
sirdirecedi yaklagimi ulagim politikalarinin Karayolu agirlikli olacaginin ve arzulandiginin en belirgin
kanri. :

Plan déneminde loplam kamu yatinmlarinin yiizde 22'sinin ulagtirma sektorine ayrilacagr ve bu
donemdeki yatinmlarin tamamina yakin bir bolumOn0 devam eden projeler olusturacaginin
soylenmesi Demiryolu dislanmas| saptamamizi dogrulamaktadir. Canku devam eden projelerin timil
Karayolu {otoyol) agirhkhdir,

Ulastirma sektérinde km'de yolcu tasima gergeklesmelerine bakh@imizda (yalniz deviet yollarindaki
tagima) Karayolu, 1984 gergeklegsme 76.159.000.000 kigi, 1988 gegici 93.237.000.000- kisi, 1989
tahmini 99.297.000.000 kigi, 1994 plan hedefi 136.974.000.000 kisi ile ve yillik ortalama yizde (5.
~ Plan %5,4-6.plan 6,6) artig ile 6n sirada oldugunu, Demiryolunun ise sirasiyla; 3.489.000.000 kisi,
3.802.000.000, 3.860.000.000 ve 4.500.000.000 kisi ile ve ylzde 2 ve yiizde 3,1 artig ile yine sonlarda
ve yerinde saydinidigini gérmekteyiz. Bu nedenle olsa gerek altinci dénemde Demiryolu hedefler
boliminde plan dénemi sonunda Demiryolu ile yurtigi yuk tasimalarinin yillik ortalama degerlerinin
artirnlacag savlanmis.

Ulagtirma sektdra km'de yuk tagimalarindaki geligmeler ise (yurt i¢i ve devlet yollarindaki tagimalar)
elbetteki Karayolu onde 1984 Karayolu km'deki gergeklesme 42.559.000.000 ton, 1988 gegici
55.225.000.000 ton, 1989 tahmini 57.433.000.000 ton, 1994 plan hedefi ise 75.473.000.000 ton, yillik
ortalama yiz artig beginci plan déneminde %6,2, altinci plan déneminde ylzde 5,6-Demiryollarinda
sirastyla miktar ve oranlar goyle; 7.532.000, 8.005.000, 8.800.00 ve 13.500.000 ton ve yiizde 3,2 ve
89.

Alinci Beg Yillk Plan Donemi sonunda Demiryolu ile yuk tagima yillik ortalama %8,9 artis ile 13,5
milyar ton km’ye ulagiimasi ve toplam ylk tagimalarn icindeki payinin yiizde 11,7 olmasi hedeflenmis,
ayrica yukanda beliriildidi gibi yurtigi yolcu tagimataninin 1994 yili sonunda 4,5 milyar yolcu-km
hedeflenmig. Bunun yanisira dénem iginde yaklagik 2.000 km yol yenilenecegi hedeflenmis,

likeler ve politikalar bsliminde demiryollarinda verimliligin artirimasi ve caddas bir igletmecilik
duglnlimag ve bu paralelde yeterli sayl ve nitelikte yetigmis kadrolann isthdamini saglamak ve
hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitime oncelik verilecedi belirlenmis.

Karayolu hedeflerinde; yurtigi yolcu tagimalarinin yilda ortalama yuzde 5,5 artigla: plan donemi
sonunda 137,0 milyar yolcu-km'ye, yurtigi yik tasimalarinin %4,6 artigla, 75,5 milyar ton-km'ye
ulagmasi amaglanmis.

Bu yaklagim, Besinci Plan Dénemi Hedeflerine ulagmak yani toplam yurtigi yolcu ta§|maclllg'|ndaki
%95 aranini altinci plan déneminde de korumak. :

likeler ve politikalar boluma otoyol agirlikli proje tasarimiariyla dolu Ozellikle karayollaninda ihaleli
yapim oraninin artinlarak 6zel sektdre odncelik veriimesi digindirict ki bu baglamda otoyol
yolsuzluklarini animsamakta fayda gériyorum.

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000) siireglerini inceledigimizde Altinei Bes Yillik
Kalkinma Plani (1990-1994) ddneminde ulastirma yatinmlannmn toplam kamu yatinmlar iginde ylzde
30,6 payla sektdrier arasinda birinci sirada yer aldigini gbrityoruz, Karayolu yatinmiarinin, kamu
kesimi ulagtrma yatinmlan igindeki payinin yaklasik %80 oldufu kalan %20 iginde de Demiryolu
payinin diglk olusu Demiryolu baglamindaki olumsuz streglemenin devam ettiginin somut g8stergesi
fakat burada bu olumsuziuklan belirginlestiren en onemli yaklagim; “Karayolu yatirimianinin
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blytkltdunon temel nedeni, bu donemde devam eden OTOYOL yatinmlannin ulastirma yatinimiari
icinde %47'lik bir paya sahip olmasidir...” yaklagimidir. Veriler gbsteriyor ki, ulastirma sektérinin
Karayolu agirhkli yapisi altinci plan déneminde de stirm(s. Bu dénemde (yani yedinci planda) dikkati
geken olgu; ulagtrma sistemlerinin niteliklerine uygun ozellestirme programlan ve denetim
mekanizmalar clugturulamamasi nedeni il 6zellegtirme sirecinin uzadigimin vurgulanmasidir. Evet
yap-islet-devret modelinden sonra ulagim sistemlerinin tzellegtiriimesi; -ki ulagim sistemlerinden olan
haberlesme aginin 6zellestiriimesi (PTT)nin “T"si ilk agama idi gunumizde -Haberlesme Ulagim
Sistemi Sonrasi Karayolu ve Diger Deniz' Hava Ulasim Sistemlerine yansitilarak kurumsallik
kazanmaya bagladi. Limanlar satild.. Hava tagimaciiginin (HAVAS) kismen ¢zel sektdre devri
Devletin ulasim politikalarinin yetersizligi sonrasi ortaya ¢ikan 'Ulagim Politikalarinda Yeni streg Degil’
devletin bilerek ulagim sistemlerini gokertmesi ile 6zel sektore 'Yeni Rant Platformu’ olugturmasidir.

Dénem icerisinde badlanh yollan ile birlikte 1566 km otoyolun yapimi sirdiriimis. 1984 sonu
itibariyla bu otoyollarin 1074 km’si hizmete acilarak toplam otoyol ad1 1167 km'ye ulagmigtir. lzmit
Kérfez Gegigi ve Ganakkale Kdprasiiniin yap-iglet-devret modeli (6zellegtirmenin Karayoluna yansimisg
- gekli} ile ihale galismalan basglatilmigtir,

1985 yilinda Karayolu tagitlarinda izin verilen standart dingil agirigi 10 tondan 13 tona ¢ikariimasi ile
birim tagima maliyeti dugtralmis ve Karayolu tagimaciigt daha cazip hale getiriimistir. Bu gekliyle dzel
sektor tagimacihdina peskes gekilen Karayolumuz 13 tonluk dingil agirhgini tagimaya uygun olmadig
icin agin yipranmalar kargisinda devlet sirekli yenileme zorunlugu nedeniyle Karayolunu subvanse
etmis ve dijer ulastm sistemleri igin (Demiryolu Deniz Yolu) aynlan kaynaklar (DPT agamasinda)
Karayoluna kanalize edilmistir, Bu kaynaklar Karayolu kapasitesi artinmindan gok; Devlet ve il
yollarinda geometrik ve fiziki standartlannin iyilestirilmesi ¢aligmalannda kullaniimigtir. Ornegin 1989
yiinda %79 dizeyinde olan asfalt kaplamal yol orani, 1894 sonunda %84'e yukseltilmigtir.

Demiryolu altyapisi ve igletmecilidinin gelisen teknolojinin ve y6netim tekniklerinin gerisinde kalmasi
ve mevcut Demiryolu Sisteminin tagima taleplerini, yeterince kargilayamamasina neden Karayolu
ulagim afina verilen énemdir. Bu nedenle Altinel Plan déneminde mevecut Demiryolu aginin geometrik
standartlarinda bile gerekli iyilesrme saglanamamigtir.

Yinelenen amaglar, ilkeler ve politikalar aynen yedinci plan dénemine de yansimis. Yedinci plan
doéneminde gdstermelik azda olsa farkll amaglar, ilkeler ve politikalara rastliyoruz. Ornegdin ulasim
modlar arasinda yaratacadl uyumlu entegrasyonla ekcnomik, hizh ve guvenli bir hizmet sunup
kalkinma hedeflerine ulagilmasi igin gevre ile de uyumiu bir ulagtirma altyapisi olusturma amaci ile
amaca ulasmak icin agirlikh karayollari yik tagimalarimn Demiryolu ve Denizyoluna kaydinimasinda
alt yap1 ve yasal kurumsal diuzenlemelerin gergeklestiimesi bunlardan birkagi ayrica Karadeniz
Ekonomik Isbirligi gergevesinde ulasim baglantilannin guglendiriimesi igin gerekli g¢alismalarin
yapilacadi belirlenmig yedinci plan ddneminde-ki yedjnci planin sonlarinda oldugumuz ganamiz
sUreglemesinde Karadeniz Ekonomik igbirli§i ¢ercevesinde ilk ulasim baglantisi olugturulma amaglh
Samsun-Sarp Yolu insaatlanna baslanmigtir. Proje Karadeniz ve Demiryollanini igeren entegre icerikte
olmasi gerekirken ekolojik dengeyi “6zellikle kiyr ve kiyl bitki 6riisint yok eden® bozan Karayolu
projesi olarak yagama gegirildi. Alternatif Deniz ve Demiryolu ulagimi gindeme bile getirimedi.

Bunlarin yanisira ulagim palitikalanindaki farkl séylem; yukarnida kisaca dedindigimiz gibi yatinm
kararlarinda cevresel etki degerlendirmesi konusuna dnem verilerek, ulagtirma sistemlerinin gevreye
olumsuz etkileri en aza indirme yaklagimidir.

En onemli ulagim politikalarinda“farkh sdylem (amag, ilkeler ve politikalar baglaminda), devam eden
otoyol yatirmlannin yeniden degerlendirilerek uygun gorulenlerln yapim. ve igletiminin 6zel sekiore
devri doglncesidir.

Demiryollarinda artan tagima talebinin degerlendirilerek gerekli pay! alabilmek igin; modern isletmecilik
yontemlerinin geligtiriimesi yaklasimi Demiryolu'nun (lkemizdeki konumunu degigtirebilme yetkisinde
farkl bir stylem dedildir. Clinkl mevcut Demiryolu sebekesinden en (st dizeyde yararlaniimasi icin
modernizasyon ve iyilestirme disanalimag. Cageil teknoloji uygulamalariyla yeni Demiryolu yapimi
akla bile getirilmemisg.

Bu dénemde ulagtirma sektord yolcu tagimalanndaki geligmelere baktigimizda, yurtigi Karayolu (yalniz
Devlel-Yollanndaki tagimalar) 1989 vili gergeklegsme (km'de) 98.270.000.000 kisi, 1994 gergekiegsme
tahmini 127.940.000.000 kigi, 1995 tahmini 138 milyar kigi
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2000 yili tahmini 199 milyar kigi. Bunlarin altinci plan yillik ortalama artigi %5,4-Yedinci Plan Dénemi
%76 oldudu gozlenmekte. Bu rakam ve yillik ortalama artig oranlan Demiryolu igin sirasiyla
3.648,000.000 kisi - 3.881.000.000-4 milyar ve 51 milyar kigi; %1,2 ve %5 sekliinde yuk
tagimalarindaki geligmelerini gdsteren yurtigi Karayolu degerleri ise swaswla 1989 gergeklesme km'de -
58 milyar ton - 1994 gerceklesme tahmini 86,38 milyar ton 1995 tahmini 92 milyar ve 2000 tahmini
121,5 milyar ton. Yillik ortalama artig; altine! planda %8,3 ve yedinci planda %5,7 - Demiryolu yiik
tasima (yurtigi + yurtdisi dederier) dederieri sirasiyla; 6,5 miyar + 1,03 milyar ton-km (1989), 8.050
miyar + 183 milyon (1994), 8,8 milyar + 300 milyon (1995) ve 14,75 mllyar + 6550 milyon ton - km yillik
artig orani {ortalama) Altinci plan dénemi igin arti yizde 4,2 + eksi yiizde 29 2, yedinci plan dénemi
icin art1 %10,9 + 12,9 olarak karsimiza gikiyor.

Tum bu rakamiar Demiryolunun. bir kez daha drslanmlgllgmm tablosu olarak kargimiza g¢iktiginm
belirtecleri...

Bu dénemde boylesi agmazlarin giderilmesi igin hukuki ve kurumsal dizenlemelerin digiunilmeside
ulasim politikalannda Demlryolu baglamindaki ataleti kaldiracak yaklagimlar oimadiini gézlemliyoruz.
Cunkil olguya 6zel girigim agirhkh Devietten soyut yaklagimlar hakim. Nedeni; kentlerarasi Karayolu
tagimalarinda, 6zellikle yuk tagimalarinda biyak ve glvenilir ortakliklar ve drgitlenme dzendiriime 6n
planda tutulmug. Demiryolunda ise Orgitsel yapidaki yetersizlikler nedeniyle salt TCDD Genel
MOdiriigunon yeniden yapilanma programi tamamlanarak uygulanmasi dsantlmis iste bu noktada
olgunun tekrar ivmelenerek ulagim politikalarin temel segenedi olarak sunulma sireci baslatiimahdir.

SEKIZINGi BES YILLIK KALKINMA PLANI (2000-2005)

Bes yillik kalkinma planlanna baktdimzda; bir sonraki beg yillik kalkinma plani bir éncekine oranla
ilkelerde ve politikalarda daha rasyonel amaclarda yaklasildigim gézlemliyoruz. Son beg yillik
kalkinma plarninda (2000-2005) islenmeye galisilan amaglar, ilkeler ve politikalar tim bes yilhk
kalkinma planlarindan daha rasyonel. Bu nedenle sekizinci beg yilik kallkinma planini oldudu gibi
aktarnyoruz... Tum bu akilcl yaklagimlar yasam buldujunda demiryollaninin iyilegtirilebilecedi
dugtndlebilir... Amag son bes yillik kalkinma planin takipgisi olmaktir.

a- Mevcut Durum

Dunya, demiryollar kiresellegsmenin yarathd dozene uyum saglamak igin dnemli bir yapisal dedigim
sirecinden gegmektedir. Bu slreg iginde demiryollarinin yapilari ve devletle iligkileri yeniden
dederlendirimekte ve dizenlenmektedir. GdnUmizde demiryocllaninin difer ulastirma tirleri
kargisindaki rekabet glicint artirma gabalarinin yam sira mevcut altyapida birden fazla igleticinin
faaliyetine imkan verecek sektdr igi rekabet yaratiimaya gahgiimaktadir.

Ulkemizde de demiryolu tagimaciiginin ulastirma sektdri icindeki rolina yeniden fanimlanmasini,
demiryollarinin piyasa kosullanna uyumlu, etkin ve ticari odakli hizmet tUretmesini saflayacak yasal
gergeve ve politika belidenmesine yonelik olarak, TCOD Igletmesi Genel Mudurluganin yeniden
yapllanmasini amaglayan bir proje hazidanmig, ancak uygulamaya konulmamistir. Yeniden
yapllanmanin gergeklestiriiememesi ve demiryolu igletmeciliginin  gelisen feknoloji ve ydnetim
tekniklerinin gerisinde kalmasi temel sorun olmaya devam etmektedir. Bu durum, &zellikle yuk
tagimalarim olumsuz etkilemekte, Kurulugun mali yapisim bozmaktadir,

Demiryolu ile yurtici yUk tagimalanmn VIl Plan doéneminde yillik ortalama yiOzde 10,9 artmasi
hedeflenmis, buna kargihk 1995-1999 yillan arasinda yuk tagimalan yillik ortalama binde 4,0 oraninda
azalarak toplam tagimalardaki pay yizde 4,7 olarak gergeklesmistir. Demiryolu ile yolcu tagimalar
1995-1999 yillar| arasinda yilda ortalama ylzde 3,7 artmig, ancak toplam yurtici yolcu tagimalan
icinde 1995 yilinda yizde 2,3 olan pay! 1999 yilinda ylzde 2,1'e gerilemistir .

Demiryolu altyapisinda fiziki ve geometrik standartlann iyilestiriimesi ve erigilebilirligin artinimasi
ihtiyacl devam etmekiedir. VIl. Plan dénemii icinde, 1999 yih sonuna kadar ikinci hatlar dahil 139 km
yeni demiryolu hizmete alinmigtir. Ayrica, 820 km elektrifikasyon tesisi (tali hatlarfa birlikte 972 km) ile
779 km sinyalizasyon tesisi tamamlanmig, 891 km yol yenilenmistir. 2000 yilinda da 400 km yol
yenilemesi programlanrmistir .

Istanbuliin kent ici toplu tasimaciliinin yamsira Avrupa ile Asya arasmda kesintisiz demiryclu
ulasimini saglayacak olmasi nedeniyle ulusal ve uluslararasi demiryolu sistemimiz agisindan énem
tasiyan Bodaz Demiryolu Tup Gegigi ve Gebze-Halkall Banliy Hattinin iyilegtiriimesi Projesinde tap
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gegis kisminin finansmani igin Japon Kredi Kurulusu ile anlagma yapllmlatlr Ancak, Turkiye'nin Orta
Asya Ulkeleri ile ekonomik iligkilerinin giiglendiriimesine katla sadlamasi beklenen Turkiye-Giircistan
(Kars-Tiflis) Demiryolu Projesine kredi temininde bir geligme sadlanamamigtir:

b- Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Demiryolu igletmeciliginin piyasa kogullarina uyumlu, ticari odakl ve etkin.hizmet Uretir konuma
getirilerek tlke ulagim sistemi igindeki rolinin glglendirimesi temel amagtr. Bu amagla, altyap
lyilegtirme g¢alismalarimin yanisira, igletici kurulus TCDOD Igletmesi Genel Modarloginin dikey
enlegrasyona sahip yapisimin kigUlttlerek ig birimi bazinda yeniden yapilanmasi saglanacaktir. Bu
baglamda, yUk ve yolcu temel ig birimleri ile altyap: ve atolyeler destek ig birimleri olusturulacaktir.

Hizmefte etkinlidi arhirmak ve dzel kesim katiimina uygun ortam hazirlamak Uzere altyap isletmeciligi
ile tagimaciik hizmetleri aynlacak, demiryolu alfyapisi ile ilgili tum iglevier, olusturulacak altyapi
birimlerinde toplanacaktir.

Isletmeci kurulugun ulusal utagim sistemine - odaklanmasint, hizmetlerin kentin ulagim talepleriyle
uyumlu ve diger ulagim sistemleriyle bir batinlik iginde yGrtUimesini saflamak amaciyla, altyapi
hizmetleri olugturulacak birim tarafindan yoratilmek (zere, banliyts hizmetleri ‘mahalli idarelere
devredilecektir. Mahalli idarelerin, yolcu tagimacihigi hizmeflerini ve/veya bu hizmetlerden kaynaklanan
mali yikamlilikleri dstlienmedigi yeni banliyo talepleri kargilanmayacaktr.

AB'ye tam Uyelije hazirlk siirecinde; isletmeci kurulusun ve sekidriin' yeniden yapllandlrllmasmda
AB'nin yapisal ve.teknik normiar ile politikalarina uyum saglanacaktir.

Turkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Projesinin yapimina Plan déneminde baslanacaktir. Bu proje.
ile birlikte, Avrupa ve Orta Asya arasinda kesintisiz demiryolu ulagimina olanak safjlayacak Bogaz
Demiryolu Tup Gegisi ve Gebze-Halkah Banliyd Hatiinin lyilestirimesi Projesi 6ncelikle ele alinacak ve
Turkiye'nin transit demiryolu tasimaciigindaki konumu giiglendirilecektir.

Yatinm programinda, demiryolu gebekesinin kuzey-giney ekseninde geligtiriimesi amacwla ylrotalen
Samsun-Iskenderun Demiryolu Fizibilite Etddinin yamsira, dogu-bati ekseninde geligtiriimesi
amacina yonelik alternatif projeler ile DOKAP-DAP-GAP plan bélgeleri arasi ve uluslararasi ulagimin
geligtiilmesine yonelik projeler bir batunlok iginde etit edilecek, demiryollarinin uzun vadeli gelisme
petspektifi ile uyumlu olan projeler dnceliklendirilerek kaynak kullaniminda etkinlik saglanacaldir,

Konteyner tagimaciifindaki payin artinlmasi amaciyla; dnemli {iretim merkezlerinde ylklerin sisteme:
erigebilirligini  artiracak ve demiryolu-liman  entegrasyonunu guglendlrecek konteyner kara
terminallerinin kurulmasi ¢alismalanna hiz kazandinlacaktir.

Etkin karar alma mekanizmasinin olusturulmasi agisindan dnem tagiyan ydnetim bilgi S|stemlerme
dnem ve dncelik verileceldir.

Mevcut demiryolu $ebekesinden en ust dizeyde yararlanmak izere altyapi iyilestime ve
-modernizasyon yatrimlarna agirltk verilecektir. Aynca, Plan doneminde; 85 km yeni yol yapiimas,
1.800 km yolun yenilenmesi, 180 km sinyalizasyon ve 160 km elektrifikasyon tesisinin tamamlanmasi
planlanmaktadir.

- ¢~ Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Basta kamusal nitelikli hizmetler olmak Gizere devletin ve igletici kurulugun sorumluluklarim yeniden
tanimlayan, igletici kuruluga mali ve idari tzerklik sajlayan ve sektorde dzel kesim katlimina uygun
- ortam hazirlayan yasal duzenlemeler yapilacakbr. Bu gergevede, demiryolu aityapisimin kullamim
esaslan belirlenecek, bu esaslara uyumu gozeten bir dazenleyici kurum olusturulacaktir,

Kurumsal yapidaki yetersizlk ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarnn gdzllerek demlryolu
isletmeciliginin geligtlnlmem amaciyla TCDD Isletmesi Genel Mdurligt yeniden yapilanacaktir.”
denmektedir. .
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KARADENIZ’'DE “DOGAYA VE DOGANA DUYARLI ULASIM PROJE” ALTERNATIFI

Ulasim sorunu Karadeniz'in temel sorunlarinin baginda gelmektedir. Sorunun ¢6zimine kars
glkmanin akilla bagdagir yam yoktur... Ozellikle Karadeniz ulasim sorununun belli boyutlarda gdzecek
olan 7 il, 9 limanla birlikte birgok ilge ve belediye birbirine baglayacak 715 km'lik "Sinop-Samsun-
Trabzon-Sarp” sahil yolunun yapimina kimse kargi cikmamaktadir. Karig ¢ikilan ¢evre duyarlilifindan
soyut alternatifsiz ulagim politikalarin yagsama gegirilmesidir. Bilindigi gibi Glkemiz ulagim politikatari
Karayolu adirhikhdir. Dider ulagtm alternatiflerinin bundaki payr ¢ok dugUkttr. Ornegin ABD dahil
Avrupa'daki karayolu tagimaciiimin kamu ve ozeldeki dadilimina bakbginizda en yilksek 'oranin
Turkiye'de oldugunu gérliyoruz. Demiryolu tagimaciliyinda olgu tamamen tersine iglemektedir. IMO
olarak karayoluna degil karayolu agirhkh ulagim politikalarina kargiyiz ve gevre duyarliliinda soyut
ulus ekonomisine bayik yakler ve yaptirimlar getiren béylesi bir ulagim politikalarina her zaman kargi
da gikacagiz... Dugtnan 2x2 kimi yerierde de 2x3 serifli bolunmig bitimlU sicak kangim kaplamnall
(asfalt betonu) sahil yolu denize kosut (paralel) insa ediliyor.

Bu baglamda goriislerimizi timleyen ve alternatif karayolu proje dusiunsellijimiz ile ortasen *BIZ YOK
EDIYORUZ" baglikl “Turkiye'de yesil alanlar buyik bir hizla tahrip edilirken Almaniar Agag Kesmemek
icin otobani, ugsuz bucaksiz ormanin Gzerinden gegirdi...” igerikli 2 Kasim 2000 giinkii haberiniz
asagidaki savimizi/duyarhhdimizi dogrulamaktadrr.

Samsun-Sarp arasi ortalama ganluk trafik akiginin 30 bini buldudu -ki Trabzon gecisinde bu rakam 75
bin- bu glizergah alternalilli projelendiriimeli idi...

Hepimizin bildidi gibi Doga'dan aldiginizi doga bir mtddet sonra sizden geri aliyor. 17 Agustos 1989
Deprem felaketinde Gélciik-Yalova ve kayr yerlesim alanlannda bunun somutunu yasadik... Dodu
Karadeniz'in o guzelim otantik doga zenginligi koylar falezler doldurularak yok edildi. Karadeniz
kendisinden alinam sorekli geri almigtir. Ulkemizin Tark Cumhuriyetleri ile Kafkasya'ya agllan en
dnemli ulagim baglantisi olarak dbstnUlen bu gozergahta trafik yodunlugunun daha da artacagi
diguntlerek proje karayolu + demiryolu bitiinsellijinde daha ¢adcil alternatif ulasim projesine
donastariierek yol kiyidan daha igeride gegirilemez miydi? Bana kimse engebeli cografi yap1 bize
engeldi maliyet buyak boyutlara ulagacakti gibi karsi ¢ikislarda bulunmasin 715 km'lik yolun 1,826
milyar ABD Dolarina mal olacagini soyleyen yetkililer bugiine dek bitirilmis 105 km'si b&lunmas, 31
km'si tek gerit yolun gergek maliyetini séyleyebilirler mi? :

Proje butinunan finansmani; tam bir kacs iginde saglanmaktadir; bir kismi DOnya Bankasindan, bir
kismi milli butgeden, bir kismi ise %17 KDV'nhin milli butgeden karsilandigi firmalanin buldugu dis kredi
firansmanlan ile ¢dzumlendigi belirtilmektedir -ki bunlardan 2886 Sayili Devlet |hale Kanununa gore
finansmani %100 milli batgceden karsilanmasi 6ngdrilen projelerin bir bslumt DPT ve Hazineden
uygun goriis alinarak firmalann istedi Uzerine dig Kredili finansmana dénastardimeye baslanmistir-
Dolara endeksli bdylesi proje finansmani bende Tarsus-Adana-Gaziantep otoyolu maliyetini
cagristirdl. Yelkililer 360 milyon $'a mal etmiglerdi... Bdylesi Mihendislik Projelerinin %20 yanilgr payi
Tarsus-Antep'te 25 kati yanilgi payina ¢ikmas! Karadeniz'in Bolgesel odzellikleri ve finansman
belirsizlifinde Karadeniz Sahil Yolunda “yanilgi payinin* nerelere ulagacagin kim tahmin edebilir. Iste
iMO olarak tam bu kaygilar nedeniyle, Duzgegis Sahil Yolu degil, kiyidan icerde 100 mt'ye kadar olan
dik yamagl tabani “v' seldinde {dar)} dolgu ile, 50 mt'yi asan yerlerde tlinel -viyadiik ile gegilecek dolgu
adirikh mihendislik teknikleri ite gegecek *kusaklama yol, projesinin” ylksek yapim maliyetini
azaltacall gibi doga kiyimimin da 6ninG alacadn dasincesinde(idik)yiz. Tam bunlan dedidimizde
ulkeye konuslanmig ekonomik ve siyasi rant gruplan bizleri yatinm kargit grup olarak géstermekten
kaginmamusglardir ve kaginmamaktadirlar... Biz karayoluna alternatif ulagim projesi olarak demiryolu ve
denizyolu projelerini gortiyoruz, Karayolu zorunlulugunda Karadeniz Sahil Yolu yukarn da belirttigimiz |
gibi karayolu demiryolu alternatilli "entegre ulagim sistemi” bigiminde planlanmal idi. Bu planlama ile
Trabzon, Rize, Hopa Limanlarimiz Demiryolu ile eski Sovyet Demiryolu Sistemine baglanarak bdlgesel
kalkinma ve uluslararasi ticaret ve tagimaciliktaki stratejik gikarlara dncelik taninabilirdi. Bu da Kaftkas
ve Turki Cumhuriyetlerle birlikte dijer Orta Asya Ulkeleri ile olan iletigimi kolaylagtirabilirdi. En az
mevcut sahil yol sisteminde kugaklama yol sistemi uygufamasiyla kiyt bandindaki ekolojik dengeyi
bozacak “Deniz Dolgusu® yerine “Vadi Dolgusu”na gegilebilirdi... Boylesi alternatif uyanlanmiz higbir
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zaman dikkate alinmadi. Ozellikle ﬁzmanlanmmn benzer cikiglan farkh platformiara cekilerek
“Dogaya ve Dogana Duyarl”” proje segenekleri strekli diglanarak Ekonomik ve Siyasi Rant Pegmde
Kosanlarin Cikara Ozdes duyarliliklan spontane bir sekilde yasama gegirildi.

“Dofjaya ve Dogana Duyarll Projeler’ Bati Normlarindaki yapim sirecinin, vani etit, fizibilite
(yapilabilirlik), planlama, proje ve uygulama sireglerinin isletiimesiyle yagam bulur. Buda disgindikien
sonra projenin yagama gecirilmesidir. Fakat biz 'vaptiktan sonra dugtinme, aligkanigindan kendimizi
kurtaramadigimiz icin “DogJaya ve Dogana” duyarli yapim strecinin ilk ii¢ agsamasi olan Et0t, Fizibilile
ve Planlamayl dikkate almayarak, yani doginme siirecini yok sayarak; Proje ve uygulama siirecini
isletmekteyiz. Bunun somut 6rnedi Karadeniz Sahil Projesinde yagsanmaktadir. Cinkd yapim
slirecinde beliren olumsuzluk mevcut projeler revize edilerek gideriimeye galisiimakiadir. Ornegdin
Dogay! ¢ok belirgin gekilde tahrip eden gecigler proje revizesi ile layidan igeriye, yani "Kusaklama Yol
Alternatifi” olan cizgiye getiriimektedir... Iste Boylesi Duyarsizliklardir iilkemizi her gegen gln yasaniir

‘olmaktan ¢ikaran.

Sevket CORBAGIOGLU -
ingaat Mahendisleri Odasi
Genel Sekreteri
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