YASAL SUREGLERDE GORUS BILDIRIMI:

Donemimizde, dzellikle yapi denetimine iligkin yodun bir yasa, yonetmelik ve genelge uygulamasi
yasanmugtir. IMO, buradaki her bir sbrece yonlendirici etkin bir kathim gostermis, bu etkinlik
subelerimiz tarafindan yurt gapinda hayata gegirilmigtir. Bu arada yodun bir ¢caba gotsterilerek, 6500
Uyemize "yapl denetim” alaninda, 1250 UOyemize "proje denetimi® alaminda “"uzmanlk" belgesi
verilmistir  Arada farkh tutumlar gosterilse de, drgatimQztn yapi denetimine iligkin yaklagimi hep
yapicl, sireci ilerletici ve hatalt yanlarindan arnndirici ydnde olmustur. Benzer uyanlar, kamu ihale
yasasl gbrisulirken de yapilmig, medyada gériglerimiz duyurulurken, IMO goragleri milletvekillerine
ve Bakanlk yetkililerine iletilmigtir. Bu kapsamda, TMMOB ydnetiminin 4734 sayill Kamu lhale
Kanunuyla getirilen kamu ihale kuruluna katilmak icin gaba gdstermemesi de bilylik bir talihsizlik
" glmustur.-



18 Ekim 2000
Sayi: 410-6602

Bayindirlik ve iskan Bakanligrna
(Yiiksek Fen Kurulu Bagkanhg)
ANKARA

Konu :2.10.2000 - 6/1395 sayill yaziniz ile Yapi Denetimi Hakkindaki KHK’nin iyilestiriimesi.

ligi - Yapi Denetimi hakkinda KHK ile ilgili 2 Ekim 2000 tarih ve 8/1395 sayilt “27 [l Valiligine
dagitimir® genelgeniz.

llgi genelgenizde yapi denetimiyle ilgili 595 sayill KHK'nin uygufamasina dair Bakanhginiz gorigleri
yer almaktadir. Genelgenizdeki 2, 4, 7, 8, 10 ve 13 no'lu maddelerin “6235 no’lu TMMOB Kanununun
madde 2/b ve ¢, TMMOB TuzUguntn amag bélumi, madde 3/b ve ¢ ile Odamiz ingaat Mihendisleri
Odasi'nin i¢ igleyigini ve sorumluluklanimi belirleyen “Ingaat Muhendisleri Odasi Yénetmeligi'nin amag
bolimiindeki 4. Maddenin tim fikralari yaninda, ‘IMO Serbest Musavir Mihendislik Hizmetleri
Burolart Tescili ve Mesleki Denetim Yonetmeligi* {SMM)’ in amag bolimi madde 1, SMM hizmetleri
madde 5 ve mesleki denetim bdlumandeki 9, 10, 11, 12 ve 13, Maddeleriyle g,ellgitigini ve hukuki
normlara oturmadidini gézlemlemis bulunmaktayiz. $t‘:yle ki:

1. Genelgenizin 2 no'lu maddesinde; "Idareler {valilikler, belediyeler) yetki ve sorumluluk yapi denetim
kuruluglanna verildiginden yapim iginin denetimini yapmayacak, ancak yapinin arsaya, imara uygun
yerlegtiriimesini saglayacak ve denetim hizmetinin geredi gibi yapilip yapilmadigini gozetecektir’
denmektedir.

Burada yapim iginin denetiminin salt yap: denetim kuruluglarinca yapilacadi anlami gikmaktadir, Bu
yaklagim Belediyelerin yetkilerini belirleyen yorliriGkteki Imar  Kanunu ve 6235 sayih TMMOB
Yasasinin degisik 66 sayil KHK'nin 2. Maddesinin “b” fikrasina ters dogmektedir. ligili fikrada, “
mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saflamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve
halk ile olan iligkilerinde duristligo ve glveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini
korumak igin gerekli gdrdodt butin tesebbis ve faaliyetlerde bulunmak® hokmir getirilmistir i bu
hakim Anayasa'nin 135. Maddesinde de aynen yer almaktadir.

Aynca, "¢” fikrasinda “meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde "bulunmak, meslekle ilgili batin mevzuat, normlan, fenni garthameleri
incelemek ve bunlar hakkindaki gériis ve duogUnceleri ilgililere bildirmektir® seklinde hiakim
bulunmaktadir,

Tim bu yasal hikiimlerden amag, bu baglamdaki kamu menfaati ile bitiin ulusal menfaattir. Bu
olgunun yagam bulmasi i¢in, meslek mensuplarimin drettigi projelerin uluslararasi standartlara uygun
aretiimesi ve bu projelere dayanilarak dretilen yapilanin ilgili Meslek Odalar, ornedin ingaat
Muhendisleri Odasi (IMO) tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Ayrica IMO'nun ig igleyisiyle birlikte
Ulkesel ve mesleksel sorumluluk ilkeleri igeren IMO Yénetmeliginin amag bélimundeki tiim fikralar ile
iMO-SMM Ydnetmeliginin 1, 5, 9, 10, 11, 12 ve 13. maddeleri bu dogrultudaki hilkkimleri onaylayan

“iglev ve iceriktedir.

En dnemlisi TMMOB tizGgantn 3. Maddesi b fikrasinda “... mesledin genel yararfara uygun olarak
gelismesini saglamak... kamunun ve Ulkenin gikarlannin korunmasinda... gerekli gérdaga tim girigim
ve etkinlidlerde bulunmak”, c¢ fikrasinda da “meslek ve gikarlar ile ilgili iglerde, resmi makamlar ve
oteki kuruluglar ile isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve dnerilerde bulunmak, meslekle ilgili tim
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mevzuati, normlar, bilimsel sarinameler, tip sézlesmeler ve bunlar gibi buton bilimsel evraki

incelemek ve bunlann degistiriimesi, gelistirimesi, ya da yeniden konulmasi yolunda oOnerilerde
bulunmak” denmektedir,

Tum bu nedenlerle, ilgili yazinin 2. maddesindeki eksikliklerin gideriimesi ve statik projeye uygunluk
acisindan idarelerle (valiik ve belediyeler) birlikte ilgili Meslek Odalannin  denetienme
sorumluluklarinin sakli oldugunun belirtimesi gerekmektedir. Bu kuruluglar, yap! denetim girketinin
hatall uygulamasimi Il ve lige Yapi Denetim Komisyonlarina bildirerek yap! denetim kuruluslarinin
belgelerinin iptalini isteyebilmelidirler. Mesiek Odalarinin bayle bir denetimi, 595 sayih KHK'nin ilk
uygulama yillarinda ozellikle gereklidir. Nitekim, uygulamanin baginda goriilen ve sayin heyetinize
kadar yansiyan proje denetim aksakitklan nedeniyle IMO’nun sinavi da igeren bir kurs duzenlemesini
Bakanhginiz da uygun bulmustur,

Benzer gekilde, genelgenizin 4, 6,7, 9, 10 ve 13 no'lu maddeleri de, Anayasanin 135 Maddesi ile
6235 Sayill TMMOB Yasasimin degisik 66 sayill KHK'nin 2. Maddesinin b ve ¢ firkalar ve Insaat
Muhendisleri Odasi Yonetmeligiyle birlikte IMO-SMM Ydnetmeliinin ilgili maddeleri hikumleriyle
geligen yanlariyla gézden gegirilerek yeniden belirlenmelidir.

2. Geneigenin 10. maddesi de, deneltimde ciddi sorunlar yaratacaktir. Genelgenin 10. maddesi
gergeklesirse, IMO yapi denetimi disinda kalacak ve denetimle ilgili yasalarin uygulanmasinda biytk
sorunlar yaganacaktir, ligili maddede; “proje muellifince yapilan projeler, yapi denetim kuruluslari
tarafindan konfrol edilip mesuliyeti Ustlenildiginden, bu projelerin, ayrnca Muhendis ve Mimar
Odalarinca vize edilmesi sarti aranmayacaktir. Yapi denetim kuruluglan itgili Meslek Odasinca her yil
igin yenilenmig biro tescil belgesi bulunmayan proje mdellifinin projelerini kabul etmeyeceklir.”
denmektedir.

Vize olgusunun yasal adi bilindigi gibi “Mesleki Denetim"dir. Genelgede herseyden once "Mesleki
Denetimin” 595 saytli KHK ile ilintisinin olmadigi ve IMO ile Oda Uyesi miihendis arasindaki TMMOB
Yasasl, Odamiz Yonetmelikleri ve diger yasalardan kaynaklanan bir uygulama oldugu dikkate alinarak
genelgede "proje mikllifince yapilan projeler, yapi denetim kuruluglan tarafindan kontrol edilip
mesuliyeti Ostlenildiginden bu projelerin, ayrica Mihendis ve Mimar Odalarinca vize edilmesi sart
aranmayacakhir...” hitkmil getiriimemeli idi.

Béylesi bir yaptiimin hi¢ bir hukuki dayanagl olmayacadi bir gergektir. Cunku olguyu 6zel hukuk
iligkisi iginde dugtndGgimizde, is sahibinin proje bazindaki mesleki denetimini diledigi kisi ya da
kuruma yaptirabilecedi agiktir. Mevcut imar kanununun kendilerine tanidigi yetkilerle Belediyeler, onay
igin gelen projelerin IMO Sube ve Temsilcilikleri tarafindan 'kontrol ve mesleki denetim (vize)
yapabilmesini’ sézlegmelere bir kosul olarak koyabilirler. Belediyeler, "Ozel hukuk” iliskisinin getirdigi
“sdzlegme serbestisi” ilkesi dogrultusunda "tzel protokoller yapabilirler.

figili kararnamenin Belediyelerin yetkisinde defjisiklik yapmadigl, yap: denetim kuruluslanmin TUS
uygulamas) yerine gectii gorust 595 sayil kararname ile ilgili gerekgeli kararlarda ve Bakanligin
dizenledidi cesitli toplantilarda  dile getirilmistir. Bu nedenle, Belediyelerin protokollerle -meslek
odalanna delege etfigi proje denetim sorumlulugu genelge ile ortadan kaldirilamaz.

10. maddedeki yaptinm erki, kamu hukuku ydntnden Anayasaya ve kurulug yasamiza; dzel hukuk
yoninden de "sdzlegsme serbestisi” ilkesine aykin oldugu dugtndimektedir.

Ulkemizde son yillardaki deprem felaketinin temel nedeninin denetimsizlik oldugu gerceginden yola
cikarak 595 Sayill KHK'nin gandeme getirildigi yadsinamaz. Ulkemiz nifusunun %95'nin deprem
bolgelerinde yasadig) gergedi kargisinda “Mesleki Denetimin” hi¢ degilse 595 no KHK'nin gegis
sdrecinde ilgili Meslek Odalari ve Belediyelerce sirdurtilimesi gerektigine inaniyoruz. Yukaridaki
endigelerimiz de dikkate alinarak genelge tekrar gézden gegirilmelidir.

3. Genelgedeki 10 no’lu agiklamanin son béliminde; .. Yapl Denetim Kuruluslar, ilgili Meslek
Qdasinca her yil igin yenilenmis biro tescil belgesi bulunmayan proje mielliflerinin projelerini kabul
elmeyeceklir’ denmektedir.

IMO olarak dogru buldujumuz bu uygulamanmin Bakanhdinizca yayinlanmis yonetmelikler
dofrultusunda yapilmasini istemekteyiz. Buna gore, 2.9.1999 - 23804 ve 13.07.2000 - 24108 sayil
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Resmi Gazetede yayinianan 13.7.2000 tarihli 303 sayili kanun kapsami diginda kalan Belediyeler Tip
Imar Yénetmeligi Degisikliginin; Yap! Ruhsat Isleriyle ilgili 5. maddesinin, “proje muellifi mimarlar ve
mihendislerin 6235 sayil TMMOB Kanunu uyarinca ilgili Meslek Odasina kayith olmalar, bdro
tescillerini yaptirip her yil igin yenilemeleri gerekmektedir. Idare, kanuna aykin uygulama nedeniyle
streli olarak haklar kisitlanan proje muelliflerinin bu durumunu denellemek izere ilgili Meslek
Qdasinca dilzenlenen, meslek adaminin o andaki sicil durumunu gosterir, [SIN ADI YAZILI BELGEYI
HER PROJE icin ister. Haklaninda kisiflama bulunan meslek adamlanna ait projeler onaylanmaz ”
seklinde belirlenen kosulu dikkate alinarak, genelgenizin 10. maddesinde séz( edilen Oda tescilinin
"her yul" degil “her proje igin” istenmesi geklinde degistirimesinin uygun clacadini disiinmekteyiz. Bu
dogrultuda Meslek Odalarinin prOje onay! devam etmeh proje miellifleri igin her projede “Proje Vize
Belgesi” istenmelidir.

4. Ote yandan, 595 sayili KHKC'nin gergekten hayata gecirilebilmesi igin il ve ilge yapi denetim
komisyonlarina yapi uretiminden  sorumlu ddrt meslek odasinin birlikte katilimi saglanarak
Bakanlhiginizin meslek odalarini il ve ilge komisyonlarina dénugimld olarak katan genelgesine son
verilmelidir. Bu kapsamda, denetimi yapilan binalarin 6n kapak bilgileriyle birlikte meslek odalarina
bildirimesi Meslek Odalaririn sicil tutabilmeleri ve uygulamanin mesleki ahlak kurallan iginde yapilip
yapiimadiginin denetimi icin gereklidir.

Aynca, 595 sayil KHK'nin uygulama yonetmeliginde Yapi Denetim Ust Komisyonuné TMMOB'un
yanisira, yap! iretim sirecinde etkin dort meslek odasinin temsilcilerinin de aymi anda yer alabilecegi
uygun bir gdzomde uzlagilmasinin yararli olacagini dogunUyoruz.

5. Genelgenin 9. maddesinde tesisat elemaniarinin ingaatin ileri asamalarnnda yer almalan
istenmektedir ki, bu santiye gercedi ile bajdasmamaktadir. Tesisat elemanlari, daha sonra olumsuz
midahaleler olmamasi igin, igin bagindan itibaren ingaatta olmalidir.

6. A grubu denetim kuruluglannin gube agmalarindan stzeden 12. maddede, clmle sonundaki
“varar gbrilmektedir' s¢zc0gl kesin bir ifadeye kavugturulmaldir.

7. Genelgenin 13. maddasi bir t;eglt imar affimin kabull anlamina gelmektedir ki 14. madde ile
celigmektedir. Kagak yapilarda da teknik ydnetmelik ve standardlara uygunluk sarti aranmaz ise,
yaganilan felaketlerin riskini azaltmak mimkin olamayacaktir.

Bilgilerinize arzederiz.

Saygilanmzla.

Sevket GORBACIOGLU
Sekreter Uye

EKLER : 1) TMMOB Tuziagi
2y TMMOB Kanunu
3) IMO Yénetmelidi
4) SMM Yonatmeligi
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03 Mayis 2001
Sayi: 410-1871

T.C. BAYINDIRLIK ve iSKAN BAKANLIGI'NA
(Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlifi)
ANKARA '

Konu :Yapi Denetiminde Oda’mizin iglevi.
ligi : 1) Bayindiriik ve Iskan Bakanligi Yiksek Fen Kurulu Bagkanh@inin 10.4.2001 tarih
ve B/739 sayil yazisi,

2) Yapi Denetim Kuruluglan Dernedi ve Valiliklere gtnderdi§iniz 6/740 sayili genslge,

10.04.2001 gan ve 6/739 sayih yazimzin ilk paragrafinda;, 595 kapsaminda hizmet veren Yapi
Denetim Kuruluglari ve proje muelliflerinin Odaniza bagh subelerden her proje igin istenen belgenin
{meslek adaminin o andaki sicil durumunu gésteren, igin adi yazil belge) veriimesinde a- Projenin
istendigi b- Vize sartinin istendidi c- Asgari Ucret tarifesine gére dizenlenmis faturamin arandigi ve
fatura bedeli dzerinden “verilen hizmetin maliyetivle uyumiu olmayan” gok yiksek (icret alindifii
belirterek agafidaki agiklamalar getirmektesiniz;

Baha énce Eylal 1999 tarihinde (02.09.1999/23804) tip imar y6netmeliginin 5. Maddesinin (yapi ruhsat
islerinin yerine getiriime kosullar} 5. Fikras: "Proje miellifi mimarlar ve muohendislerin, 6235 sayil
TMMOB Kanunu uyarinca, ilgili meslek Odasina kayith olmalari, bitro tescillerini yaptirip her yil icin
yenilemeleri gerekmektedir. |dare, kanuna aykin uygulama nedeniyle sureli olarak haklar kisitlanan
proje mielliflerinin bu durumunu denetlemek {izere ilgili meslek Odasinca duzenler, meslek adaminin
o andaki sicil durumunu gdsterir, isin adi yazili belgeyi her proje icin ister. Haklannda kisittama
bulunan meslek adamlarina ait projeler onaylanmaz. Idare projeleri incelerken 5846 sayil fikir ve
sanat eserleri kanununa uygunlugu goézetir..." geklinde degistirildidini, 13.07.2000 tarihinde de "3030
Sayill Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeligi Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelikte (13 Temmuz 2000/24108) bu fikra hukmiine son seklinin verildidini 6/739 sayll yazinizin
ikinci paragrafinda beliterek "Odalar igin de zorunlu olan bu kontrolun, ig akigini aksatmadan ve
bagka istekler ortaya koymadan yapilip gerekli belgelerin verilmesi kamu yaran yonQyle gok dnemili
hizmettir' demeklesiniz.

Yazimizin 3. Paragrafinda: “... illerde bu hizmetin aksadiji, zorlagtnldidr, yiksek tcret alindidh yolunda
gelen sikayetler ........ yapl sahiplerinin ilgili idarelerden yap) ruhsah alma agamasinda proje
muelliflerinin ve Yapi1 Denetim Kuruluglarinin hizmetleri tikanmakta ve durmaktadir. Amag asgari ficret
uygulamasinin kontrolu ise, yapi ruhsati igin projenin belediye veya valilikte tasdiki agamasinda elde
edilebilecek formlastrimis bilgi ve fatura ornedi saflanarak yapilabilecedi dugUntlmektedir...”
denmekte. ’

Son paragrafta; "... "o andaki sicil durumunu gtsterir, isin adi yazih belge'nin Odasi yefkilisince
dilzenlenmesi icin ISIN projesinin ve proje vizesinin aranmasi higbir kanuna dayanmamaktadir'
denmekte, bu nedenle, uygulamay! aksatan bu tir istek ve gartlanin acele ortadan kaldinimas"
istenmektedir. ‘

Aciklama ve istekleriniz, Merkez Yonetim Kurulumuzun 21.04.2001 tarih ve 23 nolu toplantisinda
tekrar degerlendirilierek Bakanliginiza bildiriimesine karar verilmigtir:

1- Bilindigi gibi TMMOB ve bagll Odalar 7303 sayill yasa 66 ve 85 sayill kanun hikmiinde
karamamelerle degisik yasayla (6235 sayili) kurulan ve Tirkiye sinirlan igerisinde meslek ve
sanatlarini uygulamaya yetkili tozel kigilije sahip, anayasanmin 135. Maddesinde (idari yapiya iligkin
bolom)} tanimi yapildigi gibi “kamu kurumu® niteliginde kuruluglardir.
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Ozerklige sahip boylesi kurulugun hicbir gekilde bir bagka kurum ve kurulusun talimatyla hareket
etmesi olasi defildir. Cupkd yukarida beliildigi gibi anayasal gerceklerle hareket eder ve
Anayasa'daki hukuka ve yasalara aykiri taiimatlara hukuken itibar etmez.

2- Bakanh@iniza Odalarla ilgili gelen “sikayetler” hakl kabul edilerek bu dogrultuda genelgelerle
agiklamalar yapmaniz Meslek Odalarinin kendi ig igleyisine (hukuka) mudahale ile islem olugturmak
anlami tagimaktadir. Ozellikle ilgi (2) genelgenin TMMOB ve ilgili Odalara génderilmeyip kamu kurumu
islevinde olmayan “sikayetlerin orijini* “Yapi Denetim Kuruluglan Dernedi'ne gonderilmesi ve bu
konuda 10.04.2001 tarih ve 6/739 sayih yazi ile Odalarin uyarildi seklindeki yaz! igeriginiz TMMOB
ve badh ilgili Odalara iglevinin dikkatten kagtiginin géstergesidir.

Yazinizda belirttiginiz temel hizmet itkesi gibi kamu yaran ise dncelikle sikayetler kamu kurumu
plalformlannda degderlendiriimeli ve sonuca varnimakdir.

TMMOB ve Bagl higbir meslek Odasi yasal ve hukuki yikiimlGltkleri diginda farkli istekler gindeme
getirip is akigini aksatmaz. Aksine Muhendislik Disiplinini ve Bilimini kendisine cizilen yasal cergevede
etkinlestirip is akigim ivmelendirir.

Odalanmiz kuruldugu 1954 yiindan bu yana mesleki denetim uygulamasi icerisindedir. Praje ve
uygulama bazinda nitelikli hizmet dretimi temeline dayall Odamiz ve Gyeleri arasinda bagitlanmig
tizik ve ydnetmelikler ile 3158 nolu “Mthendislik ve Mimarlik Yasas|” ve 6235-7303 Sayih TMMOB
Yasasi ile hareket edilmektedir. TOm bu sireg, “ingaat mihendisligi hizmetlerinin standart digl, dusik
nitelikli Uretimi, hatta yetkisiz, mesledimiz diginda elemanlara yaptinimasini ve bu yolla "haksiz ve
agin kar’ etmeyi amaglayan gruplan” olumsuz etkilemekte, bu gibiler, olmasi gerekene saghkl
uygulamalar kaldirmak ve carpik hale getirmek istemektedirler. Bakanliginizin bu gruplann gikarlar
dogrultusunda hareket edecegini diuslinmemekteyiz. Fakat ilgi yaziniz ve genelgenizin yapi
gavenliginden cok ekonomik rant pesindekileri cesaretlendirebilecedi endigesi tagimaktayiz.

Oncelikle mesleki denetim konusunda Odalarimizin 1954 yihndan beri uzun ve kdklegmis uygulama
gelenegine sahip oldudunu ve gicli yasal dayanaklarla sureci iglettigini belirtmistik. 18 Ekim 2000
tarih ve 6602 sayill Bakanhginiza "Yapi Denetimi hakkindaki KHK'nin iyilegtiriimesi” konulu yazimizda
yasal dayanaklanmizt kismen siralamig ve TMMOB tuzugia, TMMOB kanunu, MO yonetmeligi ve
IMO-SMM Yonetmelikleri Bakanliginiza yazi ekinde gtnderilmisti. Bu yazimizda da konu ile ilgili
olanlanna dedinecegiz.

A- 6235-7303 Sayili TMMOB Yasasinin 2-C maddesinde “meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi
makamlarla igbirhgi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili tdm mevzuati,
normlan, fenni sartnamelern incelemek ve bunlar hakkinda géris ve digincelerini ilgililere bildirmek”
gorevi TMMOB'ye, delayisiyla bagl Odalara verilmistir.

B- Yine ayn! yasanin 32. Maddesinin “hizmet kargihig alinan tcretler’i igeren C fikrasi, bu yasaya
dayall olarak gikarnilan TMMOB'nin Mali isler Yonetmeligi (8/2) mesleki denetim uygulamasinda iicret
alinmasinin yasal dayanagini olugturmaktadir. Ayrica TMMOB TuzigunOn madde 99 “C” fikrasi "Oda
tarafinda kamu kuruluglarina, 6zel kurum ya da kigilere yapilan hizmet karsitigi alinan dcretler” ile “C”
fikrasindaki “ilgilere gereginde verilecek belgelere, kargilk..." geklindeki titmceler bu yasal dayanag
somutlamaktadir.

C- 9.51985 gin ve 18749 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “3194 sayill imar kanunun 28.
Maddesinin ikinci paragrafi “yapimin neviine ehemmiyetine ve btlylkluk derecesine gére proje eklerinin
tanziminin ve ingaatinin kontrolinin 38. Maddede de belittilen meslek mensuplanina yaptirimasi
mecburidir' demektedir. 38. Maddenin son paragrafi ise: “yapilarin, mimari, stafik ve her tirli plan,
proje, resim ve hesaplaninin hazirlanmasi ve ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetieri,
uzmanlik konularina ve ilgili kanunlarina gére muhendisler ve mimarlar deruhte ederler” demektedir.

Her iki yaklagim; Mhendislik ve mimarlik hizmetlerin Teknik Uzmanliklara gore farkh mithendislik ve
mimarlik disiplinleri tarafindan dretilmesi zorunlulugunu igermektedir. Bu da bize olgunun yerine
getirilip getirilmemesi noktasinda, Mesleki Denetim kogulunu getirmektedir.

D- Katma Deger Vergisi Kanununun (3065) “Emsal Bedeli ve Emsal Ucreti” Baghkh 27. Maddenin 5.
Fikrasinda “Serbest meslek faaliyetleri igin ilgili meslek tegekkillerince tespit edilmis bir tarife varsa
hizmetin bedeli, bu tarifede gésterilen iicretten digtk olamaz" denmektedir. TMMOB ve Bagl Odalar
bu yasa maddesine dayanarak, dyelerinin mesleki ¢aligmalan igin dizenledikleri @icret tarifelerini-
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vergilendirmede esas almaktadirlar. Bu nedenle Odamiz (Odalar) Mesleki Denetim Uygulamasinda
“Asgari Ucret tarifesini’ dikkate almakta ve alnan Ucretlerin tarife uygunlugunu “Bu yasa hukmi
geredi” kontrol etmekiedir. '

Aynica "TMMOB Serbest Muhendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Hizmet Yénetmeligi® her turli

‘mihendislik ve mimarlik hizmetinin ilgili Odalar tarafindan denetlenecegi esasini getirmeictedir.

Bunun yanisira “TMMOB Asgari Ucret ve Gizim Standartlar Tespit Komisyonu ve Kontrol Birolarinin
Kuruimasina iligkin yonetmelik® geregince TMMOB ve Odalanmiz ve birimleri, dyelerinin Orettigi
mesleki hizmetleri “Asgari Gizim ve Standartlan ve Asgari Ucretleri” dikkate atmakta bu hukum
Odalann denetim yapmakla géreviendirildidinin yasal yaptirimini igermektedir.

E- "Ingaat Muhendisleri Odasi (IMO) Serbest Musavir Muhendislik Hizmetleri Burolari Tescili ve
Mesleki Denetim Yonetmeligi"nin madde 1 amag bolimtnde; “Yénetmeligin amaci (5 Ajustos 1983
giin ve 66 sayih KHK ve 16 Eyliil 1983 glin ve 85 sayilh KHK ile degisik) (6235) 7303 sayih
TMMOB Yasas yiikiimleri uyarinca, serbest ¢alisan ve ingaat miihendisli§i hizmetleri Ureten kisi ve
kuruluglann mesleki etkinliklerinin IMO tarafindan denetlenmesiyle, ingaat mihendisligi hizmetierinin
mesleki bilimsel teknik esaslar, llke ve meslektag yararlar ydntnden gelismesini saglamak, Qretilen
hizmetlerin IMO standartlari ve yonetmelikleri ile llkemizde gegerli digjer standartiar, ydnetmelikler ve
esaslara uygunlugunu sadlamak; IMO tarafindan belirlenen ingaat muhendisligi hizmetleri asgari
Ucretlerinin  uygulanmasiyla, meslektaglar arasinda haksiz rekabeti ¢nlemek; serbest ingaat
muhendisli§i hizmeti veren kisi ve kuruluglarin mesieki deneyim, kapasite ve yeterlilik acisindan
degerlendirmelerine esas olan kayitlannin tutulmasini saglamak ve (Olkemizin ingaat mihendisligi
alanindaki bilimsel-teknik glicUnun envanterinin olugturmaktr.” denmektedir.

Tdm bunlar ayni yonetmeligin 8-9-10-11’inci maddelerinde islenerek yaptinma dénisturtlmostiar. Bu
hikumler; Ingaat Mihendisleri Odasi ile Gyeleri arasinda ve dogrudan Oda Uyelerini baglayan bir
dilzenleme getirmistir.

3- 10.04.2001 gun ve 6/739 sayill yaziniz ile 6/740 sayill 595 KHK hakkinda Genelgede belitmeye
galistginiz Bakanliginizin “Mesleki Denetimi®, "Asgari Ucret Uygulamasi” ve “Fatura Denetimi
konularinda farkll yaklagimlar iginde oldugu anlagiimaktadir.

Soyle kit

¢ “Mesleki Denetim®, "Asgéri Ucret Uygulamas|” ve "Fatura Denetimi” iglemlerin, bitiriimis projelerin
yapt denetim girketlerine veriimeden tnce "lsin Adi Yazih Belge” alinmast sirasinda yapiimamasi

s Asgari lcreflerin piyasa kosullarina gore yiksek olmasi nedeniyle Gcratlerin dugariilmesi gerektidi,

+ Fatura denetiminin Odalar tarafindan degil, belediyeler ve valiliklerde ruhsat verilmesi sirasinda
yapilmasi,

s Anilan belge harglannin yiksek oldugu, azaltiimas) gerektigi
seklindeki dnerileriniz...

Tim bu &nerileriniz; strddrilmekte olan "Mesleki Denetim”i etkisizlesgtirip, Odalar “Mesleki Denetim”
yapamaz duruma getirecek ve Ingaat Mihendisligi hizmetlerini haksiz rekabete agarak hizmet niteligini
meslek ve kamu yararina olmayan digiik dizeylere gekecek igerikte oldugunu ve bu nedenle kabul
edilemez buldugumuzu da belitmek zorundayiz.

4- "Mesleki Denetim” siireci; TMMOB Yasasi ve Ydnetmelikler ile badl Qdalann tuzik ve
yonetmeliklerinde belirlenen kurallar butininde igletimektedir. Kogullara uygun hazirlanan projelerin
mesleki denetim sirecinde bekletiimesi, gecikiirimesi asla s&z konusu olamaz. Hicbir proje
muellifinden (Gyemizden) bugline dek bir “sikayet” Odamiza gelmemistir -ki “Yap| Denetim Kuruluglan”
ile de bbylesi bir siire¢ yaganmamistir, ¢linkd, bu badlamda iligkimiz olamaz- Bu nedenle, “yapi
sahiplerinin ilgili idarelerden yapi ruhsati alma agamasinda proje mielliflerinin ve yapi denetim
kuruluglannin hizmetleri tikanmakta ve durmaktadir” geklindeki degerlendirme Ingaat Muhendisleri
Qdasi igin 58z konusu dedgildir.

Ayrica, bu sUrecin kamusal denetim igin- ne kadar dnemli oldudu, yakin gegmigte Bakanlidiniza da
duyurdugumuz oOrneklerden de anlagilabilir. Yapi Denetim Sirketlerinin  denetiminden gegmis
projelerde, argivieme surecinde yapmig oldujumuz incelemelerde tespit ettigimiz hata ve eksiklikler,
mesleki denetim yapilmasa gérllemezdi. Benzer sekilde, iman gok kath parseller icin tek kat igin
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ruhsat vererek denetimden kagmak isteyen Belediyeler vé muelliflerle ilgili bilgilenmemiz de mesleki
denetim uygulamasi sayesinde olmustur. Ornekleri cogaltabiliriz.

5- Asgari Ucret tarifelerimiz Bakanligimzin proje hizmet bedelleri tarifeleri esas alinarak ve hizmet
tarane ve degigik kentlerdeki kogullara gore ciddi oranlarda (6rnedin %50-%80’lere varan oranlarda}
indirim &ngtren katsayilaria uygulanmaktadir. Bu baglamdaki asgari ticret uygulamasindaki bedellerin
yiksek butunmasi gergekleri yansitmadi§ini  duginiyoruz. Bakanligimizin  proje fiyatlaryla
karsilagtiridiginda, ODAmizin dcretierinin daha dusuk kaldigi gorulecektir.

6- Fatura denetiminin Odalar tarafindan degil, belediyeler ve valiliklerde ruhsat verimesi sirasinda
yaplimasinin istenmesi, fatura denetiminin 8nemsenmemesini beraberinde getiren bir yaklasimdir. Bu
hergeyden énce kamusal alandaki vergi kaybini gindeme getirecektir.’

Oneriniz dogrultusunda Bakanligimizin éncelikle Maliye Bakanligi ile iletisime gecerek uygulamaya
saglikh ve etkili bicimde yapmaya olanak verecek bir duzenlemenin yururluge girmesinde yarar vardr.
Eger béylesi bir sure¢ isletimez ise, Ingaat Mihendisleri Odasi (IMO) asgari Ucret uygulamasinin
fatura kontrolu ile sadlamay sirdirmek durumundadir.

7- Mesleki denetimle sirdirdigidmiz mesleki hizmetlerin kargihgi olan ve sadece lyelerimizden
alinan harglar Oda Genel Kurullannda tyelerimizin kendi istemleri (oylanyla) ile alinmis kararlarla
belirenmektedir. Bu nedenle ityelerimizin digindaki kigi ve kuruluglardan mesleki denetim veya benzeri
bir harg alinmasi s6z konusu degildir. Bu harglar konusunda yine sadece Uyelerimizden gelecek
onerileri genel kurullanmizda veya yetkili komisyonlanmizda degderlendirilerek kendi vyasal
organlarimizda karara baglanmaktadir. Odamiz, belge harcini, mal sahibinden  dedil, projeci
Uyeden almaktadir ve tim . projelerin belgelenmesi durumunda, belge icin istenen yGzdenin
digebilecedini, genelgenizden ¢ok Snce tartigmaya agmistir. Bu nedenle, Bakanliginizin dnerisini
kendimiz igin geceri gérmiyoruz. i

. SONUG:

Insaat Muhendisleri Odasi Bakanhkla iligkilerini "Anayasada tanimi yapilan kurumsallik icinde ve
Miihendislik-Mimarlik Disiplinini ve Biliminin yasal ¢ercevesini ¢izen TMMOB Yasas| ve Qdalarimizin
yasaftizak ve ydnetmelikler ¢ergevesinde kamu yararini dikkate alarak” surdurmeyi temel ilke almistir.
595 ve 601 Sayill KHK siireglemesinde bu evrensel ilkeye nasil dzen gdsterdidimiz bilinmektedir. Bu
badlamda; bundan  sonraki bakanlk iligkilerimizi aym anlayigla sUrdirmeyi ve Muhendislik-
Mimarhk Disiplini/Bilimi konularinda karsilikli kamusal sorumluluklanmizi ortaklasa belirlemeye
TMMOB-IMO ilkeleri dogrultusunda, hazir oldugumuzu belitmek isteriz. Bu konunun daha saghkl
gizgiye oturtulmasinda Bakanhdinizin yardimei olmasi gerektidini digondyor ve bekliyoruz.

Yapi denetim sirketlerini, yap! dretim sdreci iginde tek muhatap alan ve 595-601 Sayih KHK leri her
tirli aksaklid ve eksikligi ile bu girketler eliyle sirdirmeyi amaglayan yaklasim yararlh sonuglar
vermeyecedinin dikkate ahinmasi gerektidini belitmek isteriz. Bu sirecin sadlikh igletiimesi Meslek
Odalarinin  iglevieri azaltlarak gerceklesmez, Aksine, Bakanhginizin Meslek Odalanyla
yogunlastiracagi igbirligiyle "Yapi Denetim Sirketlerinin” ¢ok yakindan ve ciddi bigimde denetimini
gerektirmektedir. Eger konuya bu pencereden bakiimaz ise; "Yapi Denetim $irketlerinin® bugiinlerde
fanik oldugumuz ‘kendi gdrev alanlar (malzeme standardi ve kalite kontrolu yapmak istemeleri
laboratuvar kurmalan vb.} digina da tagarak proje ve dijer muahendislik/mimarhik hizmetlerini
kargilamaya ybnelik girigimleri...” giderek agirfhk kazanacaktir. Bazilarinin yapi denetim siirecinden
Meslek Odalarini diglamak istemesinin Oniline gegilmesi kamu vararindadir. 595 ve 601 sayili
KHKlarda da, bu dogrulfuda duzeltmeler yapilmasi, Odalar ile Bakanligin igbirligi ile olabilecektir.

Ingaat Miihendisleri Odasi yasal gergevesi iginde “Mesleki Denetimi® yukarida belirttigimiz anlayis
dogrultusunda sardarecekdtir.

Bakanhdimizin siphesiz iyi niyetli dnerileri ve gikayetleri, yukandaki yaklagimimiz dogrultusunda tekrar
degerlendirecedine inanmiyoruz. “Mesleki Denetim” uygulamalanm daha da geligtrmeye Ingaat
Muahendisleri Odasi glarak hazir olduumuzu belirtir, saygilarimizl sunanz.

Sevket CORBACIOGLU
Genel Sekreter
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24 Mayis 2001
Sayl: 410-2291

BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Yiksek Fen Kurulu Bagkanhfina
ANKARA

595 3aylll “Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hokmlnde Kararnamede” deglslkllk yapiimasina dair
kanun tasansi Odamizca incelenmig;

‘Faaliyeti O¢ defa durdurulan yap! denetim kurulugunun izin belgesi iptal edilir. Izm be: :esi iptal edilen
yap! denetim kurulusunun, kusurlan mahkeme karari ile kesinlegen y6netici ve uzman mihendis ve
mimarlarin bagka bir yapi denetim kurulugunda gérev almalari halinde, gorev aldiklar bu kurulusa izin
belgesi verilmez, verilmigse iptal edilir.” Camlesine katilmakla birlikte, YDK'larin olusum semasindaki
mimar ve mihendislerin %100 katthim ile olmalan bu igin daha sadlkl tabana oturmasindaki en
Snemli faktdrlerden biridir.

Aynca ekte sundujumuz ve Baskanhiniza gondermis oldugumuz 3 Mayis 2001 tarih ve 410/1871 ve
18 Ekim 2000 tarih ve 6602 sayill yazilanmizda belirlenen aksakliklarin tasanda kesinlikle dikkate
alinarak, dedisikligin bu baglamda yapiimasi gerektidini aksi taktirde 595 sayili yasanin "TMMOB ve
ilgili Odalann diglanmisliginda” inandincihdini yitirecedini dagOniyoruz.

595 Sayill KHK'nin yasalagma strecine katki koyma amaciyla hazirlanan "Segenek 595 sayil yasa“

~ caligmasi tarafiniza ulagtinlacakhir.

Geredini arz ederiz.
Saygllarimizla,

Sevket CORBACIOGLU
Genel Sekreter
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26 Mayis 2001

595 SAYILI KHKC’NIN IPTALINDEN SONRA Dl:.'lﬁl'.'lNULEN “YAPI DENETIMi KANUN
TASARISI”"NIN EKSIK YANLARI

Tasan'nin ilk bakanlar kurulu toplantisinda imzaya agiacadl savlanmaktadir. Tasanda tartgilacak
birgok konu olmasina kargin, oncelikle midahale edilmesi igin imzaya agilmadan énce kesinlikle
diizeltiimesi gereken IMO gorusleri 6n bilgilerden sonra asafjida maddeler halinde siralanmigtir.

ON BILGILER

« Yapl Denelim Sirketlering; Bireysel sorumluluk iginde kamusal denetim iglevinde olan "Fenni
masullujun" Geniglatiimis kurumsal sorumiuluk islevi yiklenmig. -

¢ Basta TMMOB ve ilgili odalar ve yerel ydnetimler Denetim Surecinden diglanarak ilgili bakanlik
tamamen one gikarilmigtir . :

e 601 Sayth KHK'de "Uzman mihendislik" diye tanimlanan {MO'nun "Yetkin mihendislik" diye
direttigi uzman muhendis ve mimar zorunludu iptal edilmig. '

Al
¢ Mohendis ve mimarlann sicillerinin tutulmasi (Denetlenmesi) ve proje denetim slreglemesinde
TMMOB ve ilgili odalar tamamen diglanmis.

KESINLIKLE DUZELTILMESt GEREKEN NOKTALAR

1- Maddé'3'uh ikinci paragrafinda "Yapi denetim kuruluslarinin biinyesinde nitelikli mimar ve
muhendislerin bulunmasi..." denmektedir .

Bakanligin; 595 sayil KHK'i tamamlayan 601 sayll KHK'de uzman mihendis ve mimar zorunlugu
getirimisti. Bu kavrama ozellikle TMMOB'ye bagll IMO ("Uzman yerine yetkin” sézcigi kullaniimalidir,
¢linkll uzmanlik “Akademik” igerikte bir kavramdir} diye karg! ¢ikilmigti. Iste Bakanligin “uzman” diye
betimledigi; IMO'nun “yetkin" diye direttigi; yeterli birikime sahip meslek pratigini zumsemig “Yetkin
muhendis mimar’ zorunlugu tasandan ¢ikarilarak Bakanlik tasarnsinda hangi anlamda kullanildigi net
olmayan “Nitelikli mimar ve mihendis" kavramina yer vermig. "Yetkin mihendis ve mimar'in®
sorumluluk Ustlenmedigi yapl denetimi ile tekrar "Denetimsizlik sUreci baslatilacagindan®, “Yapi
Denetim Yasasina® kesinlikle "Yetkin mihendis” zorunlugu konmalidir .

Ayrica; 3914 .SIEY”I Imar Kanununda eksik olan "Proje denetimi’ ¢ok hafif gegilmis. IMO olarak
herseyden 8nce "Yetkinlik”in projeden bagtanmasi gerektigini dugiiniyoruz. Bu suregte kesinlikle ilgili
Odalar yetkilendiriimeli ve "Proje Denetiminin denetimi” baglatilarak, Denetim siirecine ilgili odalar da
katrimalidir.

2- Madde 4.'de s5zi edilen yap! denetim kuruluglannin imza sorumlulugunu bunyelerindeki “yetkin®
muhendis ve mimariar dstlenmelidir. Bunlar ayni zamanda teknik uygulama sorumlusu da olmali, yapi

Yine Madde 4'de son paragrafta, “Denetim faaliyeti suresince” bélimd gikariimalidir. GankU bu timce
"Bagkaca mesleki ve ticari faaliyette bulunamaz’ yaptinminin inandincihgim azaltacaguni
digtniyoruz. )

YDK'lar, misgavirlik kurulugu olarak tanimlanabilir.

3- Madde 5, denetim sarecinden ODA'larn safdigi ediyor. Oysa bu yasa ODA'larin akfif katkisi
olmazsa, "yirlyemez, elki denetim sajlanamaz. Uygulamanin yurirlikle oldugu sirede meydana
gelen etik ihlallerin ortaya ¢ikarimasinda ODA'larin oynadigi rold animsamakta yarar var.

Ayrica, YDK'latin denetimini yalnizca Bakanhga baglamak, yerel yonetimierin ve TMMOB'ye bagl
ODA'lanin etkisini kiracagindan mahsurludur. ligili Bakanlik, yerel yénetim ve TMMOB ve ilgili Oda'lar
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konsepti ile “Kamu Denetimi, Ozel Denetim" ayrismasinda dengeyi sa§layabilecek “Ozerk Denetim"
sireci yasama gegirilebilir. Bu nedenle ilgili yapi denetim komisyonlari ODA temsilcilerinden
olusturulup buradaki Oda temsilcilerine komisyonlarda yer verilmelidir.

4- Madde 6'da belirtilen cezai islemler, ceza yasasinda da degigiklik yapiimadan uygulanabilecek mi?
Ayrica; bir yasanin Anayasaya ters dugmemesi igin bagka yasalarin ilgi alanina girmemesi, dzellikle
yap! denetimi ile flgili bu yasa 3194 sayili imar yasasindan borglar yasasina dek ilgili birgok yasada,
hatta Devlet lhale Yasasinda, mahalli idareler yasasinda degisiklik yapilmasinin gerektigini
diginityoruz.

5- Madde 8 ise tutarsiz bir igerikie sdyle ki; Meslek Odalan, denetimine hig katilmadigi bir siirecte
idareden gelen dederlendirmelere bakarak sicil tutacak. Olacak is dedil!

6- Madde 9'da "... Faaliyeti O¢ yil icerisinde (¢ defa durdurulan yap! denetim kurulusunun denetim
faaliyetine son verilir ve belgesi bakanlikga geri alinir.” denmektedir. Bu yetersiz cinki yapl denetim
sreclemesinde yasanin 6ngordugu kurallari uygulamayip saglikh denetim yapmayan YDK'lar derhal
kapatimaldir, Kesinlikle bir yanligint daha beklememelidir, Madde 9'un ilk paragrafin son timcesi
"Giegici durdurmaya neden olan mimar ve mahendisler Bakanlik¢a ilgili Meslek Odasina bildirilr.
Meslek Odalan bu kigiler haldanda kendi mevzuatlarina gére iglem yapar’ seklinde. Burada kehren
TMMOB ve ilgili Oda akla getiriimig. Odalar Onur Kurulu aracililyla YDK ortadi ve denetimcisi “-ki
genelde YDK ortakiar denetim yapan yetkin (uzman) meslekdaslarimizdan olusuyor. Son tasarida da
YDK ortaklarinin %100°0 mithendis ve mimar olma kurali getirilmektedir”

Meslekten '6 ay veya bir yil gibi uzaklastiriirsa. Bdylesi bir etk sorun YDK'lan da bagtamaz mi?
Sonrasinda Bakanhk¢a bu olgu hakkindaki yaptinmi ne olacak? ..Bu nedenle boylesi cezai
sureglemede bakanlik ve TMMOB ile ilgili Odalar en direkt degil direkt yer almaldir...

7- Madde 10'da, “Bu kanun hiikimlerinin uygulanmasi sirasinda gérevini ihmal eden veya koliye
kullanan veyahul sahte belge dizenleyen, ya da kullanan mimar ve mihendisler ile deneyleri yapan
laboratuar goreviileri 765 Sayilh Tark Ceza Kanununun uygulanmasi agisindan devlet memuru
saylhriar” denmektedir. Bylesi korkutmaca bu siregte yeterli olabilir mi? Pratije baktigimizda Deviet
memuruna pek ceza verildigini gbrmayoruz! Madde bu haliyle pek yaptinm erkinde gériimuyor...
Odailar, Bakanhk ve yerel yonetimler karar streglemesinde ortak yer alarak, kurallar gelistirilmelidir...

8- Tasanda, mesleki sigorta zorunlulufuna yer verilmemesi de buyik eksiklik. Kendisini sigorta
eftiremeyen "Yetkin mihendis ve mimarlar” denetim yapamamat. Bu sigortalama isleminde ODA’larin
veracedi siciller dnemli bir rol oynarmal. '

9- Santiye sefligi zorunlu olmall ve bunun igin ODA'lardan belge alinmalidir. Santiye sefligi, gercek
uygulanabilir sinirlarda olmalidir , yoksa 595 uygulamasindaki gibi ranta dénisebilir.

10- Yasanin (Tasarinin) en belirgin eksiklidi 595 Sayill KHK'de oldugu gibi kamu yapilarin)

icermemesi. Kapsam madde 1'in son paragrafinda goyle beliienmis “3194 sayili imar kanununun 26.
Maddesinde belirtilen kamuya ait yap! ve tesisler ile 27. Maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan
yapilar, bu kanun kapsami digindadir* Bilindigi gibi 17 Agustos 1999 ve 12 kasim 1999 Deprem
Felaketlerinde kamu yapilar daha bayuk zarar gordd. Amag Denetimli Guvenli Yapt sirecin
kurumsallagtirmak ise kamu ve dzel yapr ayrimini yapmamamiz gerektigini diigiindyoruz. Bu nedenle
595 Sayill KHK'nin iyilestiriimesi sirecinde yaphgimiz oneriyi burada da yapmak istiyoruz “ligili Odalar
kamu caliganlarina da bilindidi izere mracaatlarinda yetkin (uzman) muhendislik belgesi verdiler. Bu
belgeler verilmeye devam edilsin. Kamuda caligan Yetkin {uzman) belgeli bercraundu yitksek
arkadaglarimizin katiminda, kamu kurumilari; "YAPI Denetim/Proje Denetim grubu” olugturup kamu
proje ve uygulamalari bu arkadaglarimizca yapilsin, “Personel istihdam etmek zorunda kalimnz!”
ltrazlan dikkate alnmasin. GQunki  bugiin  kamu kurumlarinda politk taviriar nedeniyle
degerlendirilmeyip atil bekletilen yiinlarca birikimli teknik eleman mevcut. lgte bu edilgen grubu da
tretim surecine katacak olan bdylesi sireg kesinlikle yasa tasansinda yer almahdir . IMO'yu 595 sayil
KHK'den ¢ok 601 Sayili KHK ilgilendirir. Glinkt 601 sayih KHK, IMO'nun &teden beri savuna geldigi
“Yetkin Muhendislik Yasa Tasarisini® dikkate alan, onun iglevlerini kismen de olsa Ustlenen igerikteydi.
Bu nedenle Yapr Denetim slreglemesinde “iyilestirme iglevini Gstlendik” biz bu sUreci tum hiziyla
vmelendirmeye devam ederek “Ogretim Sonrasi Egitim Surecini” tum Ulke genelinde “Saglikli ve
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Denetimli” yapi stre¢lemesi adina yayginlastinp, koyduumuz kurallar gercevasinde “Yetkin {uzman)
muihendis belgesi” vermeyi sbrdirecegiz. Kamu yapilarindaki denetim de; kamudrgahgan “yetkin”
mihendis ve mimarlarca yﬂrﬂtﬂlmehdlr Bdéylece, kamu kurumlarmdakl siyasi baskilann etkisi
azaltllablllr

11- Tasarlnln 12. Maddesmde “Bu kanunda yer almayan hususlarda, 3194 sayilh imar kanunu
hokimleri uygulamir. Bu kanunun 3, 5, 6 ve 8. Maddeleri geregince dizenlenmesi ongorilen
yonetmelik kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren bir ay icerisinde hazirlamrgve
Resmi Gazete'de yayimlanir’ denmektedir .

Madde 13'de de 'Bu kanun yayimi tarlhlnden itibaren bir ay sonra yurﬂrh]ge girer" denmektedlr

Bakanlik her ne kadar “Iki ayda degil bir ay surede ysnetmeligi hazirlanz ve kanun ve ydnetmelik ayn
anda ylrurlige girer” dese de, yap sahipleri 595'in iptali nedeniyle eski sisteme gére, ruhsatlarini
alarak “15 Agustos 2001 tarihinde uygulanabilirik kazanacadl tasariya dek” hemen hemen tdim
yapilarin ruhsatt alinmig olacak ve 2002 yill sezon bagina dek tim yapilar denetimsiz biralalacak
aynica 15 bine yakin yap! denetim sirket ve {ahoratuar mithendis ve mimarlar magjdur edileceklerdir .

Bu nedenle Madde 13 "Bu kanun yayimi tarihinden itibaren yartriige girer” seklinde diizeltimelidir.

MESLEK ODALARININ KONUMU NE OLMALI?

1. TMMOB, proje ve yapi denetim strecine katiimasi zorunlu ODA'lart ivedilikle belirlemelidir. Bu
yaplimazsa, simdiki kargasa, meslek disiplinleri arasindaki surtigmeler sirecektir.

2. ODA'lar “yetkinlik” belgesi vermeli ve buru hazirlamak igin "Yasam boyu strekh meslek i |g| editimi”
duzenlemelidir. Sinav komisyonu ODA’larin belirleyecegi kisilerden olugsmalidir.

3. ODA’lar, ruhsat alacak her proje icin “Denetimden gecmis projelere” gtre projeci ﬂyesine belge
vermelidir. Yapi ruhsati bu belge gorulditkten sonra verimelidir. Bu uygulama projeci (yenin
denetimini de saglayacaktir. Bu durumda ODA’lann “Proje vizesi” yapma geredi ortadan kalkacak,
ODA'lar daha (ist bir dizeyde Gyesini denetleme gorevi dstlenecekdir,

4. ODA’lar yapi denetimi strecinde de, denetim komisyonlarinda yer alarak yapi denetimini yapan
ityelerini denetlemeli, buna gére onlara sitil vermelidir.

Sevket CORBACIOGLU
Ingaat Muhendisleri Odasi
Genel Sekreteri
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15 Agustos 2001
YENi YAPI DENETIM YASASI (4708} VE DEPREME OLAi\I DUYARLILIGIMIZ {1

Yapi Denetimi ile ilgili 595 Sayill KHK %50 Denetim Engelli Dinya'ya gelmigti ¢inkl salt 3194 Sayli
imar Yasas: butiniinde” kamu yapilanini (2886 DIK) degil. Ozel yapilarin denetimini igermekteydi.

595 Sayill KHK'nin, %50 denetim eksikligi; ‘601 Sayill Uygulama Yonetmeligiyle' %70’ler seviyesine
gikanldi. Cinkd 595 Sayih KHK'ye kamu denetim iglevi ylkleyecek olan TMMOB ve ona baglh QOdalar
bu streglemede edilgen bir hale getirildi. Ingaat Muhendisleri Odasi-olarak yaklagimimiz evrensel hir
gereklilik olarak gérdugumiiz 595 Sayih KHK'yi uygulama iginde iyilegtirmek idi. Fakat bu baglamdaki
duyarsizliklarini her gegen glin yogunlagtiran iigili Bakanlk ve salt clguyu alternatifsiz elestiren kurum
ve kuruluglar konuya IMO perspekiifinden bakamaymnca 595 sayill yasa iglevsiz birakildi. Ardindan da
bilindigi gibi Anayasa Mahkemesince iptal edildi. Dodrusu; Her gegen giin kétlleserek otonaziye giden
KHK, birileri tarafindan vurularak kurtanidu.

Ardindan merkezi yapi; 595'in iptali sonras) iglettigi sureg ile KHICyi 'Uzerinde higbir tartigma kabul
etmeksizin' yasalagtirdi ve suan 13.07.2001 tarih ve 24461 sayill Resmi Gazetede yayinlanan ‘4708
sayil Yapi Denetim Kanunu” yine 12.08.2001 tarih ve 24491 sayil Resmi Gazetede yayinlanan
uygulama yénetmeligiyle de 13.08.2001'den itibaren uygulamaya kondu. Kondu konmasina fakat yasa
uygulama yonetmeligiyle Yapr Denetiminin evrensel boyutunu tdmiyle ortadan kaldirdi. ‘Gelen gideni
aratir srnedinde oldugu gibi bugtin 595 Sayih KHKyi segenek sunmaksizin elegtiren ve IMO durugunu
reddedenler, Yapi Denetimi igin “595 Sayili KHK daha iyi idi!?" demeye bagladilar.

595 Sayli KHKdeki 27 pilot ile 19'a indirimig. Ozellikle Erzincan'in pilot il olmaktan g¢ikarlis:
digindorici. Bunda ilgili Bakanhk yanit vermekte zorlaninca, ister istemez cesitii senaryolar
Uretilebiliyor. Fakat bir gergedi sbylemek igin hic de senaryo yazmaya gereksinim olmadigim
dustnlyorum. Cunki Erzincan bilindigi gibi Glkemizin deprem nirengi noktasi... Kuzey Dogu Anadolu
ve Dogu Anadolu Fay hattinin kesim noktast... Ve ayni zamanda Deprem felaketlerinin kaynagi iki gog
olgusunun start aldigi yer Erzincan. Yani, dofirudan Bati'ya Deprem ve insan géciinin bagladigi nokta
Erzincan’dan baslayan 1938 deprem gocu yiz binlerce insanimizi nasil yok ettiyse, bu noktada ayni
yil baglayan insan gogll Marmara ve gevresine akarak, 17 Adustos 1289 Deprem Felaketi ile binlerce
insantn yok olmasina neden oldu.

Iste boylesi bir kentin Yapi Denetim Kanunu (4708) kapsamindan {,‘.Ikarlilﬁl Merkezi yapinin dzellikle
ilgili Bakanhin olguya nederili ciddi baktiklannin bir gdstergesi. _ :

Bu ve benzer kentlerin yapi denetimi; 3194 (Imar yasasi) butiniinde uygulanigindaki yetersizlikleri ve
islevsizligiyle higbir denetim kavramina (Kamu Denetimi — Ozel Denetim) oturtulamayan “TUS (Teknik
Uygulama Sorumluluju) / Fenni Mesullik) ile gergeklestirlecek. Yani yetersizligi nedeniyle YDK
(4708) nin gikisina sebep uygulama ile... Bu noktada iki dnerim var, Birincisi, Bu illerde dzerk bir Yapl
Denetimi igletimelidir. Bunun yasam bulmasi iginde; yerel yonetim + merkezi yonetim {valilik) ve
TMMOB'ye bagh ilgili Meslek Odalart katilimiyla 3194 batinGnde yaptinmi olan Yapi Denetim ortak
protokolll hazifanmalidir. Bilindigi gibi 3194'Un uygulandifi illerde projelerin Meslek Odalarina vize
edilmesi belediyelerin duyarhligina bagl... GCogu belediye vize uygulama duyarlligini
gostermemektedir, YDK (4708) nin ikinci maddesinde: “Hazirlanacak projelerin denetim kuruluglart
tarafindan ilgili idareler diginda baska bir kurum veya kurulugun VIZE veya onayina tabi tutulmadan,
ilgili idareye uygunluk gériginQ bildirmesi” denerek bu duyarsizlik adeta kurumsallagtirimigtir. Ayrica
belediyelere verilen Yapi Denetim hakki; “Yapi denetim kuruluglan imar mevzuati uyarinca dngorilen
Fenni Mesuliveti ilgili idareye kargi-Ustlenir” maddesiyle (3) timden merkezi ydnetime / ilgili Bakanlga
devredilerek, Yerel Yénetimler bu stregten tamamen diglandiim gézlemliyoruz.

Bir diger oneri: ligili Odalarin Uzmanlkia belgelendirdigi o illerdeki kamu calisanlan Yapi Denetimini

iustlenebilirler. Ginkl kamuda deneyimli ama ig verilemedidinden ve siyasi nedenlerle ig -

verilmediginden binlerce miihendis ve mimar bog oturmaktadir.
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17 Adustos 1999 Deprem Felaketinin 2. yildoniminde bile Yapi Denetimini; Muhendislik Bilimi
dogrultusundaki Evrensel ilkelerle donatamamis, keyfilige birakmisiz. Temel Aktérleri {Universite,
Meslek Odalari, ve Yerel Yonetimler) diglayarak <olguyu> salt merkezi yénetimin koydudu kurallarla
belirlemeye ¢aligiyoruz. '

Meslek Odalarinin belirledidii ve belirlemesi gereken YETKIN Muhendisler (ligili Bakanlik Uzman diye
tanimlama yanhghdi yapmisti simdi denetgi mihendis demekte) Merkezi yapi tarafindan (Bakanhkga)
belirlemekte (madde 1/L), Yapi Denetim Komisyonu Bakanlik binyesinde olusturulmakta (Madde 4),
sicillerin tutulmasi ve yapilara sertifika veriimesi Yapi Denetim Kurulugu ve Bakanhkca iistlenmekte
(Madde 7) ... Daha 6nce laboratuvar uzman mithendis diye tanimladigi ve mesiek odalarninin belirledigi
laboratuvar yetkin mihendisini, laboratuvar denefgisi diye bakanlik kendisi saptamakta (Uygulama
yonetmeli-ginin laboratuvar izni onay talimati b&lumu)... "... Bakanhigin veya Bakanlikga, uygun
gordlen kurum ve kuruluglarin agacaklan hizmetigi egitim programlanina katilmak zorundadirlar
(Madde 9/F)" demekle Meslek Odalanimin efitim iglevini bilinmeyen bir bagka kurum ve kurulugsa
devretrnekte.. ki AB'ye gitmeyi digledigimiz bu sUregte mihendis ve mimarlanmizin Batiya
Entegrasyonunun (Akredite} 6nind tikamanin yaninda, Gniversite dncesi egitimi ticaretlestiren mantigi,
dniversite sonrasi egditime de tasimaktadir...

Sevket CORBACIOGLU
Insaat Mohendisleri Odasi
Genel Sekreteri
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17 AQustos 2001

YAPI DENETIM YASASI (4708) VE DEPREME OLAN DUYARLILIGIMIZ (2)

Yine uygulama ydnetmeligiyle meslek odalarini tumden Yapi Denetim sUreglemesinde diglamasina
kargin, "Meslek Andrnda’ “.. Meslek Odamizin benimsedigi etik ve ahlaki dederlere bagl
kalacagim...” diyerek, Meslek Odamizin etik ve ahlaki dederlerinin gerekliligini vurgulamakta, fakal etik
ve ahlaki degerleri agisindan zengin buldugu bir 6rgiitll yapim surecinde diglayabilmekte. ..

En dnemlisi; Hikimet caligma programinda "Yapt Denetim Kanunun 2001 yilinda kamu yapilanni da
icerecek sekilde tum llkede yayginlagbracagini' sdylemesine karsin 585 sayilll KHK'deki 27 pilot il
uygulamasini 19 ile dastrerek ¢eliskiye digmekte.

Kisacasl, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 595 Sayili KHK'de kerhende olsa yer alan
meslek Odalan tim bu siireclerden {4708'den) diglandidini gadrtyoruz. Iste tim bu yaklasimlarla ilgili
Bakanlk, deprem gergegine hangi ciddiyette baktiinin temel gtstergesi olarak kargimiza gikmaktadir,

4708'in 11. maddesinde "Bu kanunun uygulanmasina pilot iller olarak; Adana, Ankara, Antalya, Aydin,
Balikesir, Bolu, Duzce, Bursa, Canakkale, Denizli, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, [zmir, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdad, Yalova ve ISTANBUL ilerinde baglanir. Pilot illerin genigletiimesi ve daraltiimasina,
bakanhgin teklifi tzerine Bakanlar kurulu yetkilidir' denerek 595 Sayiil KHK'deki 27 pilot il 19a
dusiriilerek, diger illeri en yodun deprem zonu GOzerinde bulunan Ulkemizin felaketlerde kendi
kaderlerine terkedildidini gdrdyoruz. Neymis efendim. Pilot uygulama... Sadlikll sonug alinir istenen
ortam olugturulursa (ke genelinde yayainlastinlacakmig. Sonug alinmaz ise alternatifin var m? Yok!
Hayir Efendim. Yeter ki sturece temel aktdrleri kat bal gibi sonug alimir. Cunki elinde 250 bin gibi bir
mihendis mimar potansiyelin var. Godu da igsiz... 17 Agustos 1999 felaketinin 2. yildonumiinde siyasi
ve ekonomik rant anlayiginl 6ne ¢ikaran boylesi bir duyarsiziigl durdurmak istiyorsan ve mal/can
emniyetini saglamak istiyorsan bu rasyonel yaklasim uygulamak zorundasin...

Yasa kapsamindaki illerin, &zellikle Istanbul ve Marmara gevresinde 4708'in tUm yaptinmlan
uygulansa bile istenen sonu¢ alinabilecek mi? Hayiwr ¢lnkil yasa vyetersiz. Niyetler yetersiz.
Duyarsizliklar alabildigine yogunlagmis. Yap) Denetiminde iyi niyetinden stphe duymadiim TMMOB-
Mimarlar Odasi Genel Bagkani Sayin Oktay Ekinci'ye bir soru ydnelimek istiyorum. Nedeni; Bu
konuda sdyledillerimiz ve savladiklanmiz konusunda ne denli samimi oldugumuzun yanmitint almak...
“Bilindigi gibi Istanbul'un Bati Yakasinda Cumhuriyet Evieri yapiimakta. Cumhuriyet Evleri'nin bir
gazetemizde sdyle bir ilaru yer aldi. CUMHURIYET Mahallesinden Duyuru bashdiyla: “..Kmnalr
Mahallesi'nde arsa sahibi olanlar da 13 Adusfos 2001 tarihine kadar YAP! C tarafindan hazirfanan
projelerini alip ruhsat bagvurulanini tamamiamalar: halinde bina maliyetinin %3°0 gibi bir yiakamiilik
gelirecek olan Yapi Denetim Yasast kapsamina girmeyecekler ve meveut mevzuafa gére ruhsaflarn
alabileceiderdir. Proje fivatiarr ve diger detaylan Yapi C'den &grenebilirsiniz.”

Ne dersiniz Sayin Ekinci bu evrensel gereklilik konusunda ne kadar samimiyiz?... '

Yaziyl gOyle baflamak istiyorum. "Yeter ki iyi niyet olsun." En kétl yasa bile boylesi niyetlerle
uygulandiinda; lyi sonuglar, saglikl ve guvenli yapiari kargimiza gikanr, Gikar ve rant gruplarini
degill...

Ozel denetim, 6zerk denetim ve kamu denetimi... Onemli ofan Evrensel ilkeler butoniinde Dogana ve
dogaya saygin kendi denetimimizi yapabilmek. Bunu yaptdimiz taktirde agamayacagimiz Siyasi —
Ekonomik Rant ve Deprem engeli olabilecedini dugsunemiyorum. Ancak boylelikle denetim
engellilerinin (Ozirlileri) oni kesilebilir...

Sevket CORBACIOGLU
Ingaat Mahendisleri Odasi
Genel Sekreteri
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YAPI DENETIiMi VE TURKIYE GERGEKLERI

24.05.2001 tarihindeki meveut durum

17 agustos ve 12 kasim depremlerinden sonra, tzellikle 17 Ajustos depreminden sonra yiirliitme,
deprem sonrasi yaganan vahim tablonun yaganmamasi yontnde galigmalara baglamig, 10.04.2000
de 595 sayih “Yapt Denetimi Hakkinda” kanun hikmindeki kararnameyi ve bagh olarak 601 sayil
“Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile TMMOB Kanununda degisiklik Yapiimasina Dair" kanun
hilkmindeki kararnameyi gikarmig ve bu KHK'lerin uygulama yonetmeliklerini yayinlamgtir.

Ingaat Muhendisleri Odasi1 595 sayih KHK'yl, amag¢ maddesi dogrultusunda destekledi. Cunki odamiz
ylllardir denetim konusunun iyilestiriimesi, yetkinlegtirimesi ve vyetkinliginin yasal bir temele
dayandinimas igin caligmalar yapiyordu. Odamiz, tniversite diplomasinin ttesinde yetkinlik belgesine
sahip ingaat mohendislerini, proje ve yap denetiminden sorumlu kilmak amacin tasiyan “yetkin
mbhendislik® konusunda bir yasa taslad hazirlamig ve bunu kamuoyunun bilgisine sunmustu.

Ingaat Mihendisleri Odas da 595 sayili KHK'nin gecici 4. maddesi ve 601 sayih KHK'den aldidi yetki
ile 15.05.2000 tarihinden itibaren 12 yiini doldurmug ve Yoénetim Kurulunun beliredigi ilkelere uygun
olarak “Proje Denetimi® ve "Yapi Denetimi” uzmanlik belgelerini tyelerinin bagvurular Gzerine
vermeye baglamistir.  20.05.2001 tarihine kadar 6600 Uyenin bagvurusu sonuglandinimig, bu
bagvurulardan 2200 mihendise “Proje Denetimi”, 4400 mihendise de “Yapi Denetimi® uzman
mihendis belgesi diizenlenmigtir. ' -

Yiksek Fen Kurulunun verilerine gtre 6600 uzman insaat mithendisinden 2194'0 Yapi Denetim
Kuruluglaninda hissedar ya da ¢aligan statusu ile yer almiglardir. Bugiine dek kurulan YDK sayisi 546
olup bunlardan 530'u belgelendirilmigtir. Yine YFK verilerine gére 1100 uzman makine mihendisi, 729
uzman elekirik muhendisi ve 773 uzman mimar bu kuruluslarda yer almiglardir.

Ingaat Mihendisleri Odasi'nin Yapi Denetimi Olgusuna Kargi Tutumu

Ingaat Mihendisleri Odasi'nin gegmisten bugline dek Yapi denetimi olgusuna bakisi her zaman kamu
yararnni 6ne almigtir. Teknik Uygulama Sorumiulugu (TUS), Ortak Mesleki Denetim Uygulamasi
(OMDU}, santiye miihendisligi, projecilik ve yetkin muhendislik (sertifikall mihendislik) gibi Tirkiye
gerceklerinden evrensel dodrulara agilan bir perspektifte yapi denetimi olgusuna yaklasan Odamiz,
Ulkemizin yasadigi depremlerden, proje, dretim ve malzemeden dolay: hig yoktan ¢tken binalara dek
muhendislik hizmetinin dugaklidane ve yetersizligiine tom gociyle karsi koymaya ¢aligmis, bilimin ve
mUhendislidin evrensel yaklasimlarinin hakim kiinacagi bir denetim fikrini savuna gelmistir.

Deprem muohendisliginin Torkiye'de onde gelen isimlerinden Nejat 'Baynlke ve Akif Dofjan 1992
- Erzincan Depreminden sonra IMO [zmir Subesi Biltenindeki (1994; sayr 53; sf 21) bir
dederlendirmelerinde g6yle demektedirler: )

“Ulkemizde deprem zararlanmin azaitmanin yolu hemen batan agirhg ile insaatlarin kalitesinin
artirnimasindan-geg¢mektedir. Bitin gabalar,hem proje hem de yapim sirasinda kaliteyi artirmak igin
denetim yapilmasi ve ingaatlardan her agamada sorumlu kigilerin iyi belilenmesi ve bu kisilerin Smar
boyu sorumlu tutulmalan stinde yodunlagtinimahdir. -

Erzincan'da binlerce bina beklenenin Uzerinde hasar gérmusgtur. Bu yapilarin gojunda hem proje hem
de yapim kusuru vardir. Ancak bu kusurlann yol aghdi can ve mal kaybi nedeni ile tek bir kisi icin adli
bir kovusturma agilmamigtir. Niteliksiz beton déken, projedeki donatilarr koymayanlann élime neden
clmalarn ve maddi zarar yanlarina Kar kalmstir. '

Depremlerin yarathgi zararlarn unutulmasinda kusurlu kisilerin higbir bigimde cezalandinimamig
olmalarinin da pay! baytktir. Hatall ingaat yapamin bir kaybi yoktur ki, hatall ingaat yapmaktan vaz .
gegsin”. :
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Bu cﬂmlelgrde “Erzincan”l “Marmara” ya da "Diizce’ ile yer degistirdigimiz takdirde degerlendirme
vzanden highir gey kaybetmiyor. 1992 yerine 1999 yazdijimiz takdirde de bog vermigligin boyutlar,
ytrglmenin keyfiligi, hamasetin dozu herkesi "korku tiinelleri’ne sokuyor.

Bu ornekten ¢ikigla ingaat Mohendisleri Odasi 1990'da yaptigi bir saptamada su noktalarin altini
dzenle giziyordu: -

“Yapi denetimi fazla bir kaynak gerektiren ve maliyeti artiran bir etken degildir. Uretim ister kamu, ister
zel sekidr tarafindan yapilsin, sonunda ortaya gikan yapilar toplumsal bir deger ifade etmekte ve tim
toplum tarafindan kullaniimaktadir. Iste bu yani ile yapi denefimi bir kamu gérevi olmaktadir. Bu
gergevede devlet, yerel yonetimler ve kamu kurumu niteliindeki meslek odalari yapl denetiminden
sorumludurlar. u anda uygulamay (6zellikle yapim surecinde) yariten devlet ve yerel yonetimler ileri
bir denetim uygulamasi igin sorumlulugu meslek odali ile paylasmahdiriar”.

1992 Erzincan depreminden sonra konu “tekrar giindeme” geldiginde, yillardrr dile getirilen gérusler bir
kez daha oneriler halinde siraland:: :

"Yillardir milhendislere denetimde daha etkin bir rol verecek yasal dizenlemeyi savunuyoruz. Bu
nedenle yapilann projeden uygulamanin bitimine kadar &zerk bir denetim orgami tarafindan
denetlenmesini istiyoruz. Bu konudaki birikimleriyle teknik meslek odalarinin béylesi bir olusumda
etkin bir yer almasi cesitli ¢ikarlar dengeleyebilecektir.

Erzincan'daki bu son deprem bir ihtar olsun. Felaket tellalig bir kenara birakip, denetim ve
denetimle ilgili yasa ve yonetmelikler (izerinde kafa yorulsun”.

Ancak bu uyarilar da her zaman yapildi§i gibi gérmezlikten gelindi.

1995 Dinar, 1998 Adana-Ceyhan depremleri de uyarici olarak alinmadi. Zamanin Bayindirlik ve [skan
Bakani Avukat (1) Yagar Topgu bir demecinde korkulacak bir sey olmadigini, olasi Istanbul depremi
icin "deprem senaryosu‘nun her yénQyle hazir oldugunu soyliyordu, Bu aymazliklar ve devlet baba (1)
hamaset edebiyati ile 1999 17 Adustos depremi oldugunda yuritmenin ne denli acz igine distiguni
hep birlikte yagadik.

Bir goyler yapiimaliydi. Konugmasi gerekenler sirekli konugmus, tartigmig, sonuglarini dretmislerdi.
Buna kargin bunlan bilimin 151§ altinda hayata gegirecek siyasi irade ortalikta yoktu. Siyasi irade igin
bu verilerin mevcut oldugu dahi mechuldid. ODTU'ye yaptinlan imar kanunun afetler agisindan
iyilestiriimesi ve duzeltiimesi ¢alismasi degerlendiriimeden, dodru durtst tartisiimadan, gelistirilip yeni
6neri ve elegtiriler ig1dinda pekistiriimeden alinmig ve biirokrasinin tozlu raflarina kaldirilmigti.

Ingaal Muhendisleri Odasi gegmigten getirdigi dederlerle "yapl denetimi'nde yeni bir zihniyetin
egemen olmasi gerektifi dugiincesi ile 595 sayili KHK'ye, KHK'nin hazirlanis ve gikariima siireglerinde
yaptigi bir cok onerisinin ve elestirisinin dikkate alinmamasina, kendi muhendislik disiplinine aykir
tutum ve uygulamalann yerlegtirilmesine, dnerilerinin budanmasina kargin iyilestirme sirecini isletmis
ve “yapl denetimi” anlayisinin nasil olursa olsun toplum nezdinde bir yer kazanmasi, kabul gormesi
yoninde birikimini seferber etmig, 595 sayili KHK'nin uygulanmasi igin tOm 6rgutiolugand
hareketlendirmig, KHK'nin tartigiimasi, yasalagmasi strecinde mevcut hatalarindan arindinimasi igin
onerilerimi drgltsel, akademik, kamusal, hukuksal ve mihendislik perspekliflerinden geligtirmis ve
Bayindirhik ve Iskan Bakanhigr'na iletmistir.

Ingaat Muhendisleri Odasi, en bagindan beri, "yapr denetimi” sisteminin tasanminda Anayasanin
gerekli maddelerinden baglamak iizere “yapi denetimi’ne dolayl / dogrudan miidahil olan tim yasal
diizenlemelerin gézden geciriimesini ve diger yasalann ruhunu zedelemeyecek bir hukuksal altyapinin
uzerine ingasini istemiglir. Ticaret mevzuatindan medeni mevzuata, imar mevzuatindan ihale
mevzuatina, yerel yonetimler mevzuatindan TMMOB ve mihendisiik mimarlik mevzuatina, sigorta
mevzuatindan ceza mevzuatina kadar tim yasal cercevelerin gézden gegirilmesini, dagilnis
yetkilerin, yiritmenin farkl ellerinde yer almis uygulamalann mimkin oldugunca birlestirildigi bir
hukuki zemin saglanmadan “yapi denetimi” olgusunun tim yonleri ile Torkiye ingaat sektorinin
gindeminde kalicilagsmasinin mimkan olmadigini ifade elmigtir.

Anlagilmaktadir ki, Anayasa mahkemesinin 595 sayill KHK' yi iptal etmesindeki en buyuk neden,
hukuki zeminin clmayigidir. Su anda Tiirkiye'de 16 buyikgehir, 56 bl‘.‘lyi]k§ehir-ilg:_e, 21 boyuksehir alt

- 137 -



kademe, 66 il, 794 ilce ve 2263 belde belediyesi olmak Gzere toplam 3216 belediye vardir. Kamuda
yapI denetimini yapacak ka¢ muhendis ve tekniker vardir? Teknik elemanlann bu belediyelere dagiimi
nasildir? Bu sorulara cevap arandidinda sonucun yetersiz oldugu gérilecektir. Ozellikle 4/10195 den
657 say\l personel rejimine gegigte gok sayida mihendis ve mimarin kamudan ayrilmasi, yine 1980
sonrasl muhendis ve mimariann kamudan aynima hizlannda yaganan artig, super emeklilik,
sdzlesmeli personel uygulamalariyla bogalan teknik eleman kadrolan ile belediyelerin bu denetimleri
yapamaz hale geldikleri gézlenmigtir. Bu nedenle savlanan “Kamusal Denetim” biyik yaralar almigbr,
Ozerklik anlayiginda "Kamusal Denetim’in yayginiagtinimasi icin ve olgunun kamusal denetimin
Ozellestiriimesi iglevinden soyutianabilmesi igin bir kamu kurumu olan TMMOB'ye bagh ilgili odalann
yetkilendirilmesi gerektigini dusiintyoruz.

Tirkiye'de 1983 Erzurum depremi ile baslayan ve 1999 Diizce depremine kadar geligen slregte
ortaya ¢ikan yilkamlarin ve kayiplann scrumlusu bu “denetimsiz denetim” olgusu degil miydi? Yasal
agidan bu sire¢ denetimi gergekten yapiyorsa, felaketin sebebi o yapiy kullananlar miydi?

Fazilet Partili belediyelerin siyasi rant adina yapmig olduklan baski sonrasi, Fazilet Partisi'nin 595
saylll KHK'nin dizenlenmesi, geligtiriimesi ve tlkemize yeni deprem acilan yasatmamasi yonandeki
katkilar yerine, popllist yaklagimlara destek vermesi, onun, ne denli Turkiye gercekleri disinda
politikalar pesinde kostugunun gdstergesi olarak kabul edilecekfir.

Bilindigi gibi, FP'nin itirazlarna esas tegkil eden fenni mesulldk (TUS) kurumu, yerel ydnetimler
nezdinde bir denetim secenedi olmaktan ¢ok, ruhsat asamasinda bir dosya eki olarak iglem
gérmektedir. Savunuian fiili durumda fenni mesul, yalmzca imzasini kullanmakta ve yerini bile
gormedidi, bilmedigi projelere imza vererek mes'ullaginia dstlenmektedir. Fenni mesulin bu siirece bir
dahli de yoktur. Cunk0, fenni mesul miteahhit ile akitiegmektedir. Miteahhidin istedi hilafinda bir
uygulama yapti§ii takdirde, miteahhidin bir noterden azil namesi ile mes'ulligiu dugebilmektedir. Bu
gerceve icinde hem taraf, hem yargig hem de savcl olabilen mateahhide kargi fenni mesuliin kendisini
koruyabilecedi higbir yasal dayanak yoktur. Boylesi bir iglerlifin "Kamusal denetim ile 6rtGstdguna
soyleyebilirmiyiz.

Ara dénemde IMO’nun misyonu

595 sayill KHK'nin iptali nedeni ile kurumsal bazda yapi denetimi kuruluslari devre disi birakilmisgtir.
Kurumsal bazda yapl denefimi sirecinin olasi sakincalarinin baginda gelen yapimn tesliminden
yapinin zarar gorebilecedi 10 yil iginde, zarar gérmesi halinde cezai sorumlulujunun hangi tarafga
Ustlenileceginin belli olmamas: olgusu idi. Ozellikle bu konuda YFK defalarca uyanimigtir. Cezai
sorumlulujun hasarin kaynaklandigi birimin kontrolinden sorumlu uzmamn olmasi gerektidi, ancak bu
uzmanin ath§ imzanin sonuglarina katlanabilecek yasal gergevelerle donatiimadigi, bu nedenle cezai
sorumluluktan muaf tutulabilecek bir yetkiye sahip oldugu ifade edilmigti. Mali sorumlulugun tuzel
kigilik tarafindan kargllanmasinin yani sira cezai sorumlulugun sahsiligi de KHK' de yer almaliydi.

Ingaat Mihendisleri Odas!, yine, 595 sayill KHK'nin éngérdidi girketiegsme gekline, sorumiulugun
kisisel gercevede degil de, sirkefin belirsiz yapisi iginde eritiimesine, sorumiuluk sigortasinin bu
kapsamda hatall bigimlendiriimesine, mesleki denetim ve olgunlugu iceren "yetkinlik” tamimi yerine
“uzmanlk” gibi kapal bir kavramdan hareket edilmesine, meslek odalannin yerinin ve yetkilerinin
agikga tanimlanmamasina, kararnamede muteahhit taniminin getirimemesine kargl ¢ikmig ve
yasalasma asamasinda bu ve benzeri degigikliklerin yapiimasini istemistir.

Bu ara dénemde Ingaat Mohendisleri Odasi, yetkinlik belgesi ve sorumlulukla donatiimig mithendisi
one ctkaran bir yaklagimi benimseyecektir. 1996 yilindan beri tartigtiimiz, belirli bir form
kazandirdigimiz 'yetkin mohendislik" anlayisinin  gevresinde mesleki etik kurallarina sahip,
mihendislik formasyonu ile donablmig, TMMOB ve bagh odalarinca siki denetime tutulacak
mithendisler tarafindan yap1 denetim faaliyetlerinin ylrillimesi ybnlnde, yirdtmeye Onerilerde
bulunulacak ve yapi denetiminin bu dénem iginde teknik mesleki odalarin yetkilendiriimesi ve yetkin
mihendislerin sorumluluunda yerine getirimesi  istenecektir. Bu badlamda yasal ve hukuki
dayanaklar aragtinlacak, TUS agisindan uzman (yetkin} mihendisin yetkilendirilmesi suregleri
isletilecektir.
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Ingaat M!'J_he_ndisleri Odasi ve TUS cergevesi igine yerlestirilen yetkin muhendislik, birlikte
dederlendirildiginde agagidaki amaglar gergeklestirme yoniinde milhendislik bilimi ve uygulamasi
adina en genig yarar saglayacak mekanizmalan kurgulama olanagdina kavusacaktir:

— Hizmetin kisi ve toplum yararna verimesi, yanhs uygulamalarin dnlenmesi, kalite ve giivenirligin
artmasi '

—  Hizmietin yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olan kisilerce verilmesi

— Hizmetin verilme sirecinde, hizmeti veren kigilerin mesleki ve meslek etigi agisindan tam olarak
denetlenmesi .

— Bilginin gok ¢abuk eskimesi nedeni ile hizmeti veren kisilerin ¢agdas teknikleri izleyebilmeleri igin
“slirekli mesleki egitim” strecine tabi tutulmalarinin saglanmasi.

Ingaat Mihendisleri Odasi bu gergeve icinde yurutme erkine gereken bilgilendirme, yonlendirme
iglevlerini yerine getirme kararhligindadir. '

IMO"nun Diger Etkinlikleri

IMO “yapi denetimi” igleyisine iligkin yasal, idari yanlerden yaptigi girigimlerin yani sira IMO ni igleyigin
digina itme girigimlerine de gereken yanitian verecektir. Ingaat Mohendisleri Odasi'nin orgiitsel
birikimini, orgatiillik dzeyini gormezlikten gelenlerin, “yapi denetim” sisteminin isleyisini farkl
yapilanamalar ile Oda'min digina tagimalan mamkiin olamayacaktir.

Yine "yapl denetim” sisteminin diger ayaklarindan olan makine, elekirik mihendisleri ile mimarlar
stre¢ digina tagimak, hem meslek sovenizmini tirmandiracak, hem de disiplinler arasi isbirligini
baltalayacak anlayislar olarak degerlendirilmektedir. Yonetim Kurulumuz bu anlayislara karsi da
gerekli micadelesini stirddrecekdir.

Acil onlemler

Bugin varian noktada, Anayasa Mahkemesinin bir gegis dénemi tanimadan Fazilet Partisinin istekleri
dogrultusunda KHK'yi yurdrllikten kaldirmasi 27 pilot ildeki denetim sisteminde zayifiiklar yaratacaktir.

Bu bajlamda, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, duruma hemen midahale etmeli, yapilarin denetim
sorumlulugunu almig olan yapi denetim kuruluglan bunyelerinde "uzman” ingaat mihendislerine Imar
Yasasindaki fenni mesul gbrevini yuritecek sekilde sorumluluk vererek, gegis sUrecinin aksamamasini
safilamahdir.

Bakanlik ayrica yeni bir karar alinincaya kadar, karigiklija meydan vermemek igin belediyelerin ruhsat
verme iglemlerini dondurmahdir.

Sonug

IMO, 595 sayill KHK iptalinden hemen énce yasalagmasi sirasinda "yapl denetim” sisteminin almasi
gereken bigime iligkin dederlendirmeleri YFK Bagkanhgina gondermisti, Yine Odamiz yayin organi
Torkiye Mohendislik Haberleri dergisinin 410. sayisinda “yapi denetim” sistemi tUm boyutlariyla
masaya yatirilmsti.

ingaat Mihendisleri Odasi olarak “yap1 denetim” strecinin bundan sonra gececedi asamalarin yakin

takipgisi olacak ve cagdas normlara uygun, insanca bir yagam igin gerekli kosullar saglamig yapilanin.

arefiimesi yonlndeki mesleki, orgttsel ve akademik birikimimizi kamu yaran adina sonuna dek

. kullanacadimizin kamu oyunca bilinmesini isteriz,

Ingaat Muhendisleri Odasi olarak hedefimiz, her proje ve ingaatm, yetkinlik belgesi almis meslek
adaminca denetlenmesi ve mithendislik hizmetinin verilmedigi insaattara izin verifmemesidir,
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10 Temmuz 2001
Say: 410-3072

Sayin Ahmet Necdet SEZER
Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkaru
ANKARA

Sayin Cumhurbaskanimiz,

Yapi Denetimi Hakkinda 4708 sajuh kanun, 29.06.2001 tarihinde Tirkiye Biyik Millet Meclisinde
kabul edilip, onayiniza sunulmusgtur. :

Yapilarda can ve mal glvenligini sadlayarak kaliteli yap1 yapilmasi amaciyta gikanldidi ileri sirilen bu
yasa, yliksek makaminiza arz edildigi bigimiyle yap1 denetimini saglayamayacad gibi tam tersine bu
alanda yasal bir karigiklida neden olacaktir. :

Her zaman proje ve yapi denetimini savunmus ve bunu olanak buldukga yerel yonetimlerle- yapilan
6zel protokoller ile uygulamaya sokmus bir Meslek Odasinin temsilcisi olarak, bu yasa ile kamu
yararnin bityiik élgiide yara alacag) kaygisiyla, konuyla ilgili gérislerimizi bilgilerinize arz ederiz:

1.

Mevcut 3194 sayiii Imar kanunu ile 1938 yiinda ¢ikarimig 3158 sayil Muhendislik ve Mimarlik
hakkinda kanun degistirilmeden yapilacak bir diizenleme, uygulamada celigmelere yol agacak,
mevcul yasalardaki yetersizlikler agilamayacaktir. Oysa yapilmas) gereken, Anayasa
Mahkemesinin 595 sayill Kanun HUkminde Kararnameyi iptal gerekcesini beklemek, yerel
yonetimlerin, ilgili meslek odalarimin, kisacasi ilgili kamuoyunun gdrislerini degerlendirerek yeni
bir yapl denetimi yasas! hazirlamakti.

Tum dinyada denetim, yetkinligi ya da yeterliligi Meslek Odalarinca kanitlanmig kigi ya da
kuruluglar tarafindan yapiimaktadir. Bu yetkinlik igin Universite diplomast yetmemekte, girakiik
dénemi, bir sinavdan gegme, mesleki ve kisisel tutarlliik gibi bazi kogullan yerine getirmek
gerekmektedir. Nitekim, yasay hazirlayan Bayindirhk ve Iskan Bakanhginin Marmara depremi
sonras! uygulamaya soktugu 595 ve 601 saylll Kanun Hiokmunde Kararnamelerde de stzUnl
ettiimiz “yetkinlik’, “uzmanlk® tammyla yer almaktaydi ve ilgili KHKiann belkemigin
olusturuyordu.

TBMMden gegen yeni yasanin yeterlik gibi Snemli bir kistas1 yok saydi§i gortlmektedir. Denetim,
Bakanhigin belge verecedi “denefci” mthendis ve mimarlara birakimaktadir. Yasanin 4.
Maddesine gore, Bakanlikca goreviendirilecek bir komisyon, izin belgesi verecek, faaliyetieri
denetleyecek, sicilleri tutacaktir Yerel yonetimler ve ilgi1i meslek odalan bu surecin diginda
tutulmusgtur.

Boylesi bir yaklasim, keyfilije ve siyasi kayirmalara neden olabilecedi gibi, Anayasamn 135.
Maddesine de aykindir, Gunka ilgili Anayasa maddesi “mesleki konulara iligkin belireme yapma
yetkisini kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina” vermektedir. Gikarimak istenen yasa
ise, meslek adalarinin etkisini azaltmay hedeflemektedir. .

Gikanimak istenen yasa ile yapi denetim kuruluglan denelimsiz kalacaktir. Bakanlidin merkezi
olarak olusturacag bir komisyonun bu denetimi yapmasi olanaksizdir, Bu saw, iptal edilen 595
saylll KHK gergevesinde edinilen deneyimler 1s1ginda ileri surebiliyoruz. ligili KHK'da Bakanhga
bagh bir ast komisyon ile il ve ilgelerde Valilik, Bakanlik, iigili meslek odalannin katilimiyla olugan
komisyontar vardi. Bu siiregte, il ve ilge komisyonlarinin galigmalarina Bakanligin merkezi yapisi
yeterli cevaplarl verememis, Bakaniik proje dalinda uzman mahendislerin yetigtirimesi igin Insaat
Muhendisleri Odasina bagvurmak zorunda kalmigtir. Uygulamalardaki meslek etigini shlal edici
girisimler de, ancak meslek odalarinin midahaleleri ile azalhlabilmig, kamu gikarlanna aykin
tutumlar bir nebze engelienebilmigtir.

Buyik aciara neden olan Marmara depreminden sonra yaganan sirecin deneyimleri de bu
saptamalanmizi glclendirmektedir. Deprem sonrasi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi orta hasarli
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binalar onarmak amaciyla, ttm kargi gikiglanmiza kargin, 12 yilik mesieki deneyimi olan baz

ingaat mihendislerine denetim (PM) belgesi vermig, bunlar kendi yapip denetledikleri projeleri

uygularmiglardir. Bu uygulama sirasinda da Bakanlik Meslek Odalaninin destegini reddetmis,

bunun sonucunda da ilerisi igcin biyik acilar yaratabilecek hatah ve meslek etigine aykin

uygulamalarda bulunuimug, bunlara midahalemiz mamkin olamamistr. Bakanlk bir yil sonra

hatasini anlamig, ancak ig igten gegmistir. Yeni yasayla birlikle benzer hatalanin ve etik ihlallerin
. yapilabilecegi, kamu gikarlarinin gignenebilecedi kaygisini tagiyoruz.

4. Bu yasa dncesi uygulanan 595 sayili Kanun Hikmunde Kararmamede bulunan birgok hususun bu
yasada bulunmamasini da kaygiyla kargihyoruz, Bunlarin baginda, her ingaatta santiye gefi
bulundurma zorunlulugu gelmektedir. Yapilanmiz bugine kadar teknik yeterlilik ve deneyimleri
yetersiz kalfalara vb. birakilmig durumdaydi. Muhendis bir santiye gefinin varli§i, denetimden énce
igin givencesi olacaktir. Nasil ehil strGctler ve uygun yollar olmadan, trafiji yalnizca trafik
polisleri aracihiiyla dizene sckmak mumkin degilse, mohendis santiye seﬂennln bulunmadig: bir
ingaatin da yalnizca denetimle saglam yapiimasi momkun dedildir.

KHK’den bulunup da yasadan ¢ikanimis olan dider bir olumlu yaklagim da, denetim yapanlarin
dcretlerini dogrudan mal sahibi ya da ytkleniciden degil, yerel yonetimlerde alusturulacak ayn bir
hesaptan almasidir. Boylece hem vergi denetimi saflanmakia hem de haksiz rekabet
dnlenmekieydi. Bu eksiklik de, hazirlanan yasanin kamu ¢ikarlanni gézetmediginin baska bir
ornegidir.

5. Sorumluluklar ile ilgili 3. Madde de kargasa vardir. Her seyden 6nce fenni mesulivet kavraminin
gectigi 3194 sayih imar kanununun ilgili maddeleri degistiriimedikge burada getirilen tanim yasal
olmayacaktir. Ayrica ancnim bir sorumluluk ileride ¢ok sayida idari davaya neden olabilecektir.

Imza yetkisinin kisisellesmedigi, sorumlulugun imza yetkisine sahip yoneticiterde bulunmadidi bir
uygulama, kamu ¢ikarlan aleyhine igleyecektir. Yapi Denetim Kuruluglannin (YDK) tazel kigilidi
sona erdifinde, sorumiluluk kigisel dlizeyde olmadijindan, kamu cikarlan zedelenecek, meslek
odalarinin denetimi de bir yana itildiginden, bankerzedeler gibi YDKzedeler ortaya ¢ikacakhr.

6. Yasada, mesleki sorumiuluk sigortasi bulunmamasi da, ilerisi igin belirsizlik yaratmakiadir. Bu da
yasanin aceleyle hazirlandijinin bagka bir gbéstergesidir. Yerel yonetimlere sirtim gevirmis bir
merkezi olusum, meslek odalannin reddi, sorumlulujun kigisel olmamasi, buna bagl mesleki
sorumluluk sigortasinin ihmal edilmesi kamu yaranna bir denetimi olanakmzlastlrmaktadlr

7. Ingaat Muhendisleri Odast, yillardir, yapi denetiminin yaygin bir bicimde uygulanmasi igin blylk
bir gaba gostermekte, Marmara depremi gibi biyik yikimlarnin sorumlulaninin bulunamamasi gibi
bir durumun bir daha yaganmamasini istemektedir. Yapilarin saglamlidindan, toplumun can ve
mal guvenlifinden en fazla sorumlu bir meslek disiplininin Gyeleri olarak, dizgin ve planli bir
kentlesme igin imar kanununun duzetimesi, projeden baglayacak bir yapi denetim slrecinin
Olkemizde yayginlagmasl igin her turll girigimi destekleyecedimizi her zaman kamuoyuna
duyurduk. Bu amagla 1297 yihnda “yetkin muhendislik yasa taslagin” hazirlayarak kamuoyuna
sunduk, 3194 sayill Imar Kanununun, 3158 sayili Muhendistik ve Mimarhk hakkinda kanunun,
6235 sayih Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanununun degigtiriimesi gereken maddeleri
konusunda éneriler sunduk.

Bu ¢aligmalara dayanarak siraladifimiz nedenlerle, 4708 sayill yap) denetimiyle ilgili yasanin bu
haliyle, ama¢ maddesinde belitilen hususlarin kamu yaranna gergeklegemeyecedi, ¢zlndeki
bogluklar nedeniyle uygulamanin Bakanli§in yayinlayacadi genelgelerle yorutllecedi, bagta
Anayasamiza aykirihk olmak {izere yasal bir kargasaya yol agacadl inanciyla, yeniden incelenmek
iizere, TBMM'ne geri gonderilmesini ylice makamtnizdan bekliyoruz.

Saygilarimizla.

Muzaffer TUNCAG
Ingaat Mihendisleri Odas:
Genel Bagkan
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06 Kasim 2000
Sayi: 410-7001

Sayin Ahmet Necdet SEZER
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani
ANKARA '

Sayin Cur'nhurbaskanlm,.

Ulkemizde Demiryollarinin gelistiriimesini destekleyen, yurtici gezilerinizde 6zel vagon kullanmadan
trenle seyahati sececeginizi agiklayan demeclerinizi sevingle karsiladik. Insaat MOhendisleri Odamizin
uzun yillardir savundudu géraglerin, siz Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan da destek gérmesi, bizi
gelecek igin umutlandirmisgtir.

Bunun yanisira, Torkiye'nin vurgunculardan anndmimasi, guzel Glkemizin yasalara saygii bir
yonetime kavugmasi igin gosterdifiniz hassasiyeti destekledigimizi de bilgilerinize arz ederiz.

Saygilanmizla,

Muzaffer TUNCAG
Genel Bagkan
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02 Adustos 2001
Say!: 410-3695

Sayin Bilent ECEVIT
Tarkiye Cumhuriyeti Bagbakani
ANKARA

Ulkemizde meydana gelen deprem felaketi ve bunun yanisira ekonomik kriz nedeniyle sabit fiyat
esasina gore ihale edilmis kamuya ait Yap! Tesis ve Onanm iglerin de uygulanmak Uzere gegmis
yillarda oldugu gibi bakanlar kurulunca gikarian fiyat farki kararnamesinin tekrar gikanimasi ve
meslektaglanmizin magduriyetinin giderilmesi igin ilgili bakanliklarca hazidanan fiyat fark
kararnamesi, bakanlar kurulunca imzaya agildi§ gdrsel medya aracihgi ile kamuoyuna duyurulmusg
ancak bir sonu¢ ahnamamightir.

Konu ile ilgili olarak meslektaglanimiz arasinda uzunca bir slreden beri beklenen fiyat farki
kararnamesinin gikanlmasi daha da bir énem kazanmigtir. Amlan kararnamenin bakanlar kurulunca
sncelikle gikariimas: icin destel, katki ve talimatlarinizi bekliyoruz.

Bilgilerinize arz olunur.

Saygilanmizla,

Sevket CORBACIOGLU
Genel Sekreter
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07 Mart 2002
Sayi: 410-903

Sayin Ahmet Necdet Sezer
Turkiye Cumhuriyet Cumhurbaskan
Ankara

Kamu gérevi yapan Kamu Kurumu iglevindeki Mesiek Odalarinin bagl oldugu Turk Mimar-Mshendis
Odalar Birfligi'ne (TMMOB) ye 230 bin muhendis ve mimar mevcut. Bunun 100 bin'e yakini kamu
sektdrande calismaktadir,

Ulkemizde 1970'lere dek kamuda galigan mouhendis ve mimarlar “4/10195 sayili Kanun Hikmunde
Kararname® sayesinde meslek etigi ve onuru fle orttsebilen dcret almaktaydilar. 1970 yilinda
gundeme gelen 657 Sayll Deviet Memurlan Yasasi ite “4/10195 sayill KHK" iptal edildi. O glinden
sonra ilgili Geret politikalan teknik elemanlari siirekli yagam skalasinin altinda birakt:.

Kamuda galigan mihendis ve mimarlarin Gcretlerini isgi terefleri ile kargilastirarak dramatize etmek
istemiyoruz, fakat Glkenin imar ve ekonomik yapilanmasimin en gugilt payandasi olan mohendis-
mimarlanin Olkemizdeki konumunu belirlemek adina, Ggtinci dinya dlkesinin en yoksulu Bolivya'da
mihendis-mimar Gcretinin aylik 800 dolar, lkemizde ise 500 dolar bile olmadigim vurgulamak isteriz.

Hal béyle iken:

6 Mart 2002 gunkt yazih basinin bir béluminde yer alan “Kamu Ucret dengesizligini gidermek
amaciyla baglatilan ¢aligmalanin sona erdigi* seklindeki haber igerigi tom galisanlarla birlikte mihendis
ve mimar camiasini da derinden etkilemigtir.

Haber icerigine gdre 'profestr, dogent, kaymakam, daire bagkan! diizeyinde birokrat, yiuksek yarg
organi Oyeleri, hakim, savci ve bazi silahli kuvvetier mensuplarinin Ocretieri iyitestirilecek ve bu
konuda 200 trilyon lirahk kaynak aynlacaktir’ Haberde; konhuyla ilgili Kararnamenin ¢lkarilmasi igin
galigmalann hizlandirldi§r ve bu kararmamenin kamudaki tcret dengesizligini 5 yilda giderecek
galigmanin ilk asamasi oldudu dzellikle belirtiimektedir. -

Yine habere gére, ‘kararnameden yararianacak olanlarin maaglarinda 250 milyondan 450 milyona
kadar bir iyilegtirmenin saglanacadl’ vurgulanmaktadir. .

Kamuda galigan mihendis ve mimarlar igin 1970'lerden bu yana uygulanan politikalarin yarathg
aynmeihdin, boylesi bir Geret politikasi ile her gun yogunlagacag bir gergektir.

Kamuda galisan mithendis-mimar adina bu aynmeihgin yaratti§i onur kirici adaletsizligin giderilmesi
konusundaki duyarihiginizi bekliyoruz.

Konuyla ilgili gerekli galigmalan baglatacaginiz konusunda umutiuyuz.
Saygllanmizla

Muzaffer TUNCAG
Ingaat Muhendisleri Odasi
Genel Bagkani
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03 Temmuz 2001
Sayi: 4110-2949

' T. C. ICISLERI BAKANLIGI
ANKARA

Sayln. Bakani@imizin  21.09.2000 gtn ve 220223 sayill yazilari dogrultusunda, lstanburda
Belediyelerin, halkin yoguniagtigh isyerlerinin .sahiplerinden,  bulunduklari  binalanin depreme

dayaniklihginin Universiteler ve denetim barolart aracihglyla incelenmesini ve deprem riski raporunu .

30 gtin iginde belediyeye ibraz etmesini istedidiini 6grenmis bulunuyoruz.

Ingaat Muhendisleri Odasi (IMO), Bakanh@inizin Istanbul deprem riski konusunda gésterdi'gi
hassasiyeti memnunlukla kargilamaktadir. Ancak bu, tek tek mal sahiplerinin Gstlenebilecedi bir konu
olmadigt gibi, bu alanda 6zel deneyimleri bulunmayan kimseler tarafindan yapiimas! da dogru
dedildir.

IMO, Istanbul'un bilimsel bir deprem senaryosu gergevesinde envanterinin cikanhp, genig kapsaml bir
iyilegtirme caligmasina girimesi gerektigini, bunun i¢in Valilik, Bayiksehir Belediyesi, Universiteler,
Meslek Odalari’ ve yerel girigimlerin ortak bir galigma yapip, bir gliclendirme ve onanm stratejisi
¢izimesini, bunun teknik, sosyal, kitle egitimi ve mali yanlarinin bir butun olarak ele alinmasini, bu
galismalarinin temeline, insan carmm kurtarma anlayigini yerlestirmeyi, dolayisiyla teknik ve mali
agidan daha uygulanabilir projelerin gelistiriimesini uzun zamandir savunmaktadir. -

Bu nedenle yapiimasi gereken, yukarnda soza edilen kurumlann kathmiyla ortak bir komisyon
olusturularak, teknik ve mali bir plan cergevesinde bagta dnemli kamu yapilari, biyik hastane ve
okullar olmak Uzere, halkin toplu olarak bulustugu igyerlerinin bulundudu binalan, &nem ve risk
siralamasina gdre giclendirmek ya da onarmaktir.

Ingaat Muhendisleri Odamizin, konuya gdsterdiginiz hassasiyet paralelinde, hallin mal ve can
gavenligini artiracak dnlemieri konusunda gérev aimaya hazir oldugunu ifade etmek isteriz,

Bilgilerinize arz olunur.
Saygilanmizlia.

Muzaffer TUNGAG
Ingaat Mihendisleri Odasi
Genel Bagkan!
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15 Kasim 2000
Sayr: 410-7231

Bayindiriik ve Iskan Bakanlid
Yapi Igleri Genel Mudurligi
ANKARA

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra deprem bélgesinde yuratulen yeniden inga
calismalarinda’ olumsuz gelismeler yagandijina dair gsube ve temsilcilikierimiz ile depremzede
ailelerden olumsuz duyumlar alinmaktadir .

1.

S6zi edilen olumsuziukiarin baginda Bakanhifinizea Proje-Mugavirligi (PM) belgesi verilmis bazi
kimselerin yaphy muhendislik etigine ve teknige aykin uygulamalar gelmektedir. Bu yondeki
uyanmiz 05 Ekim 2000 tarih, 6/1467 say!r yazisinda Bakanhginizin Mustesar Yardimeisi Sayin
Sedat ABAN tarafindan da kabul edilmis ve PM belgelerinin strelerinin  uzatimasinin
dugtiniimedigi belirtilmigtir,. Buna ragmen, Genel Mudiraguniizin PM belgelerinin gegerlilik
siresini  bir yil daha uzatmasi Ingaat Mohendisleri Odasi yénetimi tarafindan hayretle
kargilanmigtir. Yaygin deyimiyle “"kendin pigir kendin ye" anlayisiyla yoratilen PM uygulamalaninin,
bazitarina yeni bir rant kapisi agmanin yani sira, yetersiz bir belgelemeyle denetimsiz yuratilen
glclendirme ve onarim galigmalannin gelecekteki bir deprem igin insanlarin hayatlanni tehlikeye
ath@ da bir gercektir. Genel Mudurlaganiz belge sresini uzatmakla bu hatali uygulamalann
attina imza atmig olmaktadir.

Bu nedenle PM belgelerinin iptal edilerek, odamizin da icinde bulunacag yeni bir uygulamanin
yontemlerinin bulunmasini talep ediyoruz. .

Hatali PM uygulamalarinin yant sira, kahci konut ingaatlanndan da olumsuz tespitler tarafimiza
ulasmaktadir. lsin baginda parasi Bakanligimzca ddenmekte olan "musavir firmalar’ bulunmasina
ragmen, erken kalp alma nedeniyle dogemelerde sehimlerin olugtugu, gamura bulanmig
donatilarla imalat yapildiyi, etriyelerin projesindeki gibi bukilmedigi, beton dékOminden sonra kir
uygulamalarinin  yetersiz oldugu ySniande, bolgedeki sube ve temsilcliklerimizden uyarilar
gelmektedir.

Tom bu nedenlerle, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla, Bakanhk yetkilileriyle birlikte PM ve kahe
konut uygulamalarini denetlemeyi, hatal uygulamalar gidermek igin gérus ahgveriginde bulunmaysi,
kamu kurumu niteligindeki ODAmIz adina teklif ediyorum.

Teklifimizin Sayin Genel Mudurliguntzce degerlendirilip, ortak heyetler olugturulmasi igin gerekeni
yapmanizi bilgilerinize arz ederim.

Saygilanmla

Muzaffer TUNGAG
Genel Bagkan

Not: Aymi yazi Bayindirhk ve Iskan Bakanhid Mustesarligina ve Yiksek Fen Kurulu Bagkaniigina da
gonderilmigtir.

- 146 -



: T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIG|
Ylksek Fen Kurulu Bagkanhgi
ANKARA

SAYl :B.09.0.YFK.0.00.00.00/6/1467 05 Ekim 2000
KONU : Orta Hasarh Binalarin Takviyesi

- INSAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANLIGINA
. Selanik Cad. No:192/1
06650 Kizilay/ANKARA

ILGI: 23.09.2000 tarih ve 5938 sayil yaziniz

ligideki yazinizda ozetle, Odanizca proje denetimi uzmanhk belgesi verilmig meslektaslarinizin
uygulamada bazi eksikliklerinin gézlendigi ve bu nedenle de Odanizca belge verilmis olan bu kigiler
igin kurs acimasimin diiginbldogo ve bu kurs sonucunda yapilacak sinavia sertifika alanlann
belgelerinin yenilenmesi gerektigi bildirimekte ve Bakanli§imizca verilmis bulunan ve gegerlilik siiresi
Ekim 2000 tarihinde sona erecek olan Proje-Misavirik (PM) belgelerinin sdresinin uzatiimasi
istenmeldedir. :

Odanizea proje denetimi belgesi veriimis bulunan kisilere, proje denetimi konusunda kurs aciimasi
Bakanh§imizea ¢ok olumlu bir girigim olarak degerlendiriimekte ve desteklenmektedir.

Ayrica uygulamada énemli bir aksaklik ¢clkmadig takdirde, Bakanligimizca PM belgelerinin strelerinin
uzatiimasi daginiimemektedir,

Bilgi alinmasini rica ederim.

M. Sedal ABAN
Bakan a.
Mastesar Yardimcisi
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T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Yapi Isleri Genel Madorluga
ANKARA

SAY| :B.09.0.Y1G.0.11.00.10/3155 : : 14 Aralik 2000
KONU : Orta Hasarl Binalarin Takviyesi

TMMOB Ingaat Mohendisleri Odasi
- Selanik Cad. No:19/1
Kizilay/ANKARA

ILGl:  a) 15 Kasim 2000 gin ve 7231 sayii yaziniz
b) 01 Aralik 2000 giin ve B.09.0.Y|G.0.11.00.07/3017 sayil yazimiz

ligi (a) da kayith yazimz ile deprem bblgeéinde yorOtilen yeniden inga galismalannda olumsuz

gelismeler yagandifina dair duyumlar alindid: belirtiimektedir.
Buna gére;

Orta hasarh konutflarin takviye ve onarim projelerinin yapimi ve kontrollik hizmeti igin, Bakanligimizca
gecici belge verilen Proje Kontrol Musavirleri yetkili kilinmigtir. Deprem bolgesindeki yeniden
yapilanma faaliyetlerinin devam etmesi nedeniyle Proje Kontrol MUgavirleri Gegici Kontro! Belgelerinin
stiresi 23.10.2001 tarihine kadar uzatilmigtir.

ilgi {b) de kayith yazimizda da belirtildi§i Uzere Proje Musgavirlerince onaylanan projelerin uygulamasi
ve denetimi yerel idarelerin (Valilik/Belediye) yetki ve sorumiulugundadir. ' '

Bilgilerinizi rica ederim.

lkutlu GONOLAL
Bakan a.
Genel Middr V.

Ek: ligi (b) yazi (1 sayfa)




‘TC.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Yapi Igleri Gene! Mudarlogu
ANKARA

SAY| :B.09.0.Y|G.0.11.00.07/3017 01 Aralik 2000
KONU : Orta Hasar Binalarin Takviyesi

Dagitimh yerlere yazilmigtir.

ILGI; a)27.10.1999 tarih ve 1595 sayill yazimiz eki Proje Konfrol Masavirligi Gegici Belgesi
Uygulama Esaslan.

b) 30.10.2000 tarih ve 2659 sayili Makam Olur'u.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 farihlerinde meydana gelen depremler sonucunda orta hasar goren
konutlarin onarm ve guglendirimesinde ilgi (a) yaz1 ekindeki "Proje Konfrol Magavirli§i Gegici Belgesi
Uygulama Esaslanna aykin ve hatah uygulamalar yapildigi duyumiar alinmisgtir.

Bu nedenle agadida belirtilen agiklamalarin yapilimasina gerek gériimustar.

1. Proje Musavirlerince onaylanan projelerin uygutanmasi ve denetimi 3194 sayilt Imar Kanunu’nun
iigili hokamlerine tabi oldujundan ingaat ruhsati dozenlenmesinden yap: kullanma izni verilene
kadar olan silrecte, idarelerin (Valilik/Belediye) anilan kanunda belirtilen denetim ile ilgili yetki ve
sorumluluklari gegerlidir. .

2. Belediyelerin gerekli denetimi saglikli bir sekilde yurlitmesi agisindan gerektiinde tek‘nik eleman
ihtiyacini (Bakanhgimiz vasitasiyla) lgigleri Bakanligi'na iletmesinde yarar gorilmektedir.

Yukanida belittilen hususlann lliniz dahilindeki tim belediyelere duyurulmasini ve uygulamanin bu
dogrultuda yorttalmesini rica ederim.

Ali HELVACI

Bakan a.

Miistegar

DAGITIM :

Geredi : : . : Bilgi :

- |stanbul Valiligine - Marmara Deprem Bolgesi

- Kocaeli Valiligine Afet Ingaat Genel Koordinatérlago

- Yalova Valilijjine ' Interteks Yani Mehmetgik Gadir Kenti
- Sakarya Valiliine arkasi Prefabrik Konutlar

- Bolu Valiligine : KOCAELI

- Diizce Valiligine

- Bursa Valiligine

- Eskigehir Valiliine

- Istanbul Biyiikgehir Belediye Bagkanhdina
- [zmit Buytksehir Belediye Bagkanligina

- Bursa BuyUksehir Belediye Bagkanligina

- Eskisehir BlyUksehir Belediye Bagkanligina
- Adapazar Buyukgehir Belediye Bagkanhgina
- Yalova Belediye Bagkanhgina

- Bolu Belediye Bagkanlijina

- Duzce Belediye Bagkanlidina
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12 Mart 2001
Sayl: 410-994

T.C. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
MUSTESARLIGINA :
ANKARA

ligi (a): 23 Eylil 2000 tarih ve 410-5938 sayil yazimiz,
ligi (b): 15 Kasim 2000 tarih ve 410-7231 sayth yazimiz,

Ingaat Mithendisleri Odasi, depremden hasar goren binatanin onarimi igin getirilen Proje MUgavirligi
(PM) uygulamasinin denetimsizlijine ve buna bagh hatalara ilgi {a) ve ilgi (b) yazilarimizda dikkat
cekmis ve PM uygulama saresinin uzatimamasi igin Bakanhdiniza uyarida bulunmustur. Ancak. Yapi
Isleri Genel Mudurlyguntzan karanyla PM uygulamalan bir yil daha uzatilmig, bdylece gideriimesi
olanaksiz, can ve mal kaybina neden olacak hatalar stirmeye devam etmigtir.

lligikte gdnderdigirﬁiz Bursa Subemizin d0zenledigi dosya, PM uygulamalanindaki ciddi hatalardan
bazi drnekler igermektedir. Istanbul ve Ankara sube yayin organlanmizdaki benzer uyarilan igeren
yazilar da iligikte bilginize sunulmaktadir.

Yonetim Kurulumuz, ingaat mihendisli§i meslek uygulama ve ahlakina ters disen pratikler igindeki
§6z konusu Uyelerini onur kuruluna verme karan almigtir. Ancak Bakan(iginizin da denetimsiz
sUrmekte olan PM uygulamalarina dur demesinin, Bakanlijin Belediyelere onerdigi denetim sistemi
yering, uygulamalann, uzmanlan tarafindan Ingaat Muhendisleri Odasinin da iginde bulundugu bir
grup denetiminde yapilmasinin, dlkemiz ve vatandaglanmizin can givenligi agisindan zorunlu
oldudunu dbgunayoruz,

.Gereginin yapilmasi igin bilgilerinize arz ederim.

Sayg‘llarlmla.

Muzaffer TUNCAG
IMO Genel Bagkan
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23 Eylil 2000
Sayi: 410-5938

T.C. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIG!
MUSTESARLIGINA
ANKARA

ligi (a): B.09.0.YFK.6/371 sayill agiklamaniz,

ligide belittilen agikiamamzin 1. maddesinden, bir santiye sefinin gorev aldig ingaat sayisinin, ingaat

~ alami 30.000 metrekareyi gegmemek zere en ¢ok altidan (6), onbege (15) gikanldid: anlasiimaktadir.
. Ingaat Muhendisleri Odasi Yonetim Kurulu, Fenni Mesul, Teknik Uygulama Sorumlulugu vb.

uygulamalannda gegmigte yaganan olumsuzluklann bu degisiklikle yinelecegini disinmekte, stz
konusu artigin, ingaatlann kalitesini dgUrecegini tespit etmektedir.

Bu nedenle, Buyiksehir Belediyeleri ve santiye mUhendisinin sinirh oldugu bazi yerler igin ozel
parametreler getirilerek, ilge simirlan iginde en ok alti (8) ingaatin zoruniu tutulmasini dneriyoruz.

Gereginin yapiimas! igin bilgilerinize arz ederim.

Saygilanmla

Muzaffer TUNGAG
(MO Genel Bagkani
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TC. - '
BAYINDIRLIK VE |SKAN BAKANLIGI
Yapi Isleri Genel Moudurligu
ANKARA

SAYl :B.09.0.YIG.11.00.10/625 .27 Mart 2001
KONU : Gegici Proje Kontrol Musavirligi o

TMMOB INSAAT MUHENDISLER| ODASI
Selanik Cad. No: 19/1 -
Kizilay / ANKARA

ILGl  :12.03.2001 giin 410-994 sayili yaziniz.

llgi yazida; depremden hasar goren binalarin onanmi igin getirilen Proje Musgavirligi  (PM)
uygulamalannda denetimsizlik ve hatal uygulamalarin yapildign belirtilerek PM uygulamalarini
durduruimasi ve Belediyelerin denetimi yerine uygulamalarin uzmanlarn tarafindan odarmizin da iginde
bulundugu bir grup denetiminde yaptimasi talep edilmektedir.

17 Ajustos ve 12 Kasim 1999 tarihinde meydan gelen depremlerde hasar géren yapilarin takviye ve
onanm projelerinin Bakanh@imizea belirienen kriterlere gore yeterli gorilen ingaat muhendisleri
tarafindan yaptinimasi ongérulmis ve 23.10.1999 tarihinden itibaren 1 yil sare ile Bakanligimizca
Gegici Proje Kontrol Migavirligi Belgesi verilmistir.

Deprem Belgesindeki yeniden yapilandirma faa'liyetlerinin devam ve orta hasarh konutlann gok fazla
olmast nedeniyle Proje Kontrol Masavirligi Gegici Belgelerinin siresi sonradan 23.10.2001 tarihine
kadar uzatimstir,

- Proje Migavirlerince onaylanan projelerin uygulamasi ve denetimi yerel ldarelerin (Valilik / Belediye)
yetki ve sorumlulugundadir. Ayrica Proje Kontrol Musavirliji Gegici Belgesi uygulama esaslarina
uymayan Mugavir firmalarnin belgeleri Bakanhgimea iptal edilmektedir. .

Bilgilerinizi rica ederim.

lkutlu GONULAL
Bakan a.
Genel Madir V.
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15 Man 2001
Sayi: 410-1101

T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: -
Yiuksek Fen Kurulu Bagkanhiina
ANKARA

1. 585 sayih Kanun Hukmiinde Kararname, beton laboratuarlarina TSE yeterlilik belgesi alma
zorunlugu getirmektedir. Oysa ODAmuzin subelerinin yillardir faaliyet gdsteren laboratuarlari
bulunmaktadir. Yonetim Kurulumuz, bu laboratuarlara TSE belgesi alma yolunda uyanda
bulunmusgtur. Aynca, bilim adamlarindan olugan bir heyet araciligiyla laboratuarlarda caligacak
oyelerimize “uzman” belgesi vermek igin hazirhk yapiyoruz. :

Ne var ki, gegis déneminde bazi belediyeler, ODA Iaboratﬁarlarlnln ¢alismalanini TSE belgesi
olmadidi igin kabul etmemekte, bu da denetimlerde bir bogluk yaratmaktadir.

-Bu boslugun giderilmesi icin ODAmiza ait laboratuarlarin TSE belgesi alana kadar alt ayiik bir siire
igin calismalannin kabull igin gereginin yapiimasini...

2. Laboratuarlaria ilgili diger bir sorun, numune alinirken, laboratugrdan bir kimsenin iglemin baginda
bulunmasidir. Iglem sirasinda yapt denetim girketinden bir yetkili sahada bulunacadindan
faboratuar yetkilisinin bulunmasi gerekli gérilmemelidir. Laboratuar elemantarinin her gantiyenin
baginda bulunmasi pratik olarak da pek mumkan olmayacagindan <Yapi Denetim Kurulusunun
gdrev ve yiukimlilikleri> b6lomanin yapi denetimi hizmet sézlesmesi madde 6/e fikras) 595 /
uygulama yonetmeliginin "e” fikrasimin ".... Beton numuneleri ... deneyi yapacak laboratuar
sorumlusu farafindan alimir.” $eklinde son tumcesinin iptal ediimesinin daha dogru olacagini

dasinmekteyiz.
Geredi icin bilgilerinize arz olunur.
Saygilanmia,

Sevket CORBACIOGLU
Genel Sekrater
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T . 24 Eylil 2001
‘Sayi: 410-4532

" T.C. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
ANKARA '

Ingaat Muhendisleri Odasinin yap! denetimine verdidi énemi vurgulayan ve "uzmanhk® alanindaki
cahgmalarin 6zetleyen goriglerimizi 23 Temmuz 2001 tarih ve 3289 sayill bir yaziyla Bakanhginiza
iletmis idik. Ancak, 4708 sayill Yap( Denetimiyle ilgili yasanin "denetci belgesi” verilmesi agamasinda,
Anayasamiza gére kamusal bir kurulus olan ODA'mizin verdidi "uzmanlik belgeleri’nin dikkate
alinmadigini, Oyelerimizden ge. -n gikayetlerden 6grenmig bulunuyoruz.

ODA'miz Bakanliginizca hazirlanmigs 595 ve 601 sayih Kanun Hikminde Kararnameler
dogrultusunda toplam 6713 (yesine yapi denetimi alaninda "uzmanlk belgesi” vermigtir. Bunlardan
1200 kadarina da ayrica “proje denetimi® yetkisi verilmigtir.

ODA‘miz kurullan bu belgeleri verirken, bazi (yelerimizin kargl tepkisini dikkate almayarak cok titiz
davranmisgtir. Uygulama safhasinda ise yine Bakaniifimizla gérigerek “proje denetimi” belgesi alan
ayeleri igin seminetler dizenlemig, Ulkemizde mezuniyet sonrasi meslek ici egitim strecine yeni bir
boyut kazandirma yolunda atiimlar atmig, yine baz1 Uyelerinin itirazlann dikkate aimayarak kaliteyi
yukseltmek amaciyla seminerlerin sonunda degerlendirme sinavlan gergeklestirmigtir. Bu sinaviara
katihm, ekteki yazidan da gorilecedi gibi yizde doksana yakin olmusgtur. ’

Tum bunlar yaparken hedefimiz, Ulkemizde bir zorunluluk olan yapli denetimi olgusunu
kurumlagtirmak, her depremden sonra yagadi§imiz baylk yikimlara engel olmakti. Kanun Hilkmunde
" Kararnameleri hazirlayan Bakanhigimizin da benzer bir disiince iginde oldugunu varsaymaktayiz.

Ancak, 4708 sayil yasanin uygulanmasi agamasinda, Bakanligimzin oluruyla verilen uzmanlik
belgelerimizin dikkate alinmamasi, bagvuranlardan yeniden noter tasdikli kamitlar istenmesi,
Bakanhgin gegmis uygulamalaryla celigmekte, isleyiste de anlamsiz guglaklere neden olmaktadir.
Bakanligin gegmiste olur verdigi bir iglemin, geriye donik bir gekilde iptal edilmesi, Deviet igleyisinin
sirekliligine de kuskular getirecek bir davranig oimaktadir.

Bir yanls yor'uma dayall olarak yuritGlen bu uygulamanin durdurularak, Bakanlik igleyigindeki
strekliligi saglayacak sekilde, ODA'mizin verdigi “uzmanhk belgeleri"nin, “denetgi ingaat mihendisi”
bagvurularinda kabul gorip kistas olarak alinmasini bilginize arz ediyoruz.

Saygllanmizla

Muzaffer TUNCAG
Insaat Mohendisleri Odasi
Genel Bagkani

Ek: 23.07.2001 tarih ve 3289 sayih yazimiz
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23 Temmuz 2001
Sayi: 410-3289

[

“T.C. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIS|
ANKARA '

Insaat Mithendisleri Odasi Genel Merkezinin aldigi karar uyarninca, girketlerde ¢alisanlann disinda
kalan proje denefgisi “uzman” miuhendisler igin yeni bir meslek ici editim semineri dizenlemigtir.
Seminerler, 7-9 Haziran 2001 tarihlerinde Ankara’da Genel Merkez Gitney Ozcebe salonunda, 14-16
Haziran 2001 tarihlerinde Istanbul'da Yildiz Teknik Universitesi merkez anfisinde ve Ankara'da Genel
Merkez Guney Ozcebe salonunda yapilmistir. Seminerierde Prof. Dr. Yener Ozkan, Prof. Dr, Zekai
Celep, Prof. Dr. Tugrul Tankut, Prof. Dr. Nuray Aydinoglu, Prof. Dr. Ugur Ersoy, Prof. Dr. Haluk
Sucuoglu, Prof. Dr. Kutay Ozaydin, Prof. Dr. Zekeriya Polat, Prof. Dr. Metin Aydogan, Prof. Dr. Nahit
Kumbasar, Ing. Yuk. Muh. Kemal Turkaslan, Ing. Yik. Mih. Huseyin Akalin, Ins. Muh. Abdiilhakim
Yimaz ders vermislerdir.

Seminerlere, Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Denizli, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Igel,
Istanbul, lzmir, Kocaeli, Konya, Manisa, Mugla, Sakarya, Samsun, Trabzon subelerinden  proje
denetimi uzmanlik belgesi almig 236 Uyemiz katilmigtir. (Daha once, Yapi Denetim Sirketlerinde
caligan uzman proje denetcileri icin Bakanh@inizla gdrusilerek  duzenlenmis olan semineriere 686
Uyemiz katiimistr)

Seminerlerin dederlendirme sinavi, 7 Temmuz 2001 cumartesi glini Ankara, Istanbul ve [zmir'de
yapildi. Birinci seminer grubunun degerlendirme simavinda oldugu gibi, yasal bir zorunluluk
olmamasina kargin bu kez de sinava yizde 90 kathm oldu. 50 soruluk sinav sonucu basari
ortalamast yiizde 72 olurken, katihmcilarin yizde 15'i, ylizde 60 olarak saptanan sininin altinda kalds.
{Ilk sinavda bagan ylizde 70, basansizlik yizde 20 idi.)

Yonetimimiz, meslek odalarini diglayan 4708 sayill yasanin Meclisten gegmesine ve yasal hicbir
zorunluluk olmamasina karsin yurdun dort bir yanindan sinava gelinmesini, Gyelerimizin Meslek
Odalanna sahip ¢ikmalannin, Meslek Odalanmin verdiffi meslek ici egitimlere katihm belgesine
gosterdikleri 6énemin, anlaml  bir ifadesi olarak yorumlamaktadir. Ingaat Muhendisleri Odasi,
ityesinden aldigi bu gigle dogru buldudu yolda ilerleyecek, proje ve yapi denetiminin 6zt olan meslek
igh egitim sarecleriyle desteklenen °yetkin muhendislik” uygulamasini, t0m dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de hayata gegirebiimek igin ugrag verecektir. Bilginize sunariz.

Saygtlanmizla,

Muzaffer TUNCAG
Ingaat Muhendisleri Odasi
Genel Bagkan

cc: Bayindirlik ve Iskan Bakanhg! Yuksek Fen Kurulu iyeleri.
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04.03.2002
Sayr: 410-835

Sayin ABDULKADIR AKCAN
T.C. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANI
ANKARA

Bayindirhik ve Iskan Bakanhdina bagli Afet Isleri Genel Madorlogu bunyesinde bir Afet Komisyonu
kuruldugunu, on dort jeolog ve jeofizikgi ile bir ingaat mihendisinden clugan bu komisyonun, eldeki
jeolojik ve geoteknik haritalara dayanarak aralarinda Kirgehir'in de bulundugu bazi Belediyelerde, yapi
yasaf ya da kat sinirlamasi getirdigini, Oyelerimizin yaptid) uyardardan 8grenmig bulunuyoruz.

Bakanlgmizin konuyla ilgili genelgelerinde de belirtildidi gibi, mevcut bir zemin Gzerinde yapilacak
yapinin temel cinsini, boyutlarini ve yapimin kat adedinin segiminde sz sahibi kiginin ingaat mihendisi
olmasi gerekmektedir. Durum bdyle iken, jeclog ve jeofizikgi gibi yer bilimcilerin hakimiyetindeki
yukarida anilan komisyon ve benzerlerinin, imar ve kentiesme kararlarinin diginda yap! yasad ya da
kat simirlamasi getirmesinin mihendistik bilimine uygun olamayacag agiktir. Ingaat mithendisligini
diglayan béylesi bir uygulamanin diinyada benzeri de yoktur.

Zaten sikinti icinde bulunan ingaat sektérini daha da sikintiya sokacak b&ylesi uygulamalarin sona
erdifilip, miihendislik bilimine uygun bir yaklasimin benimsenmesi igin geregdinin yapiimasini
bilgilerinize arzederim. :

Saygilanmla.

Muzaffer TUNCAG
ingaat Mchendisleri Odasi
Genel Bagkan
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26 Ekim 2001

NASIL BiR KAMU iHALE YASASI?

Kamu Ihale Yasasinin yenilenmesi igin on yildir gesitli taslaklar hazirland). Yasa uzerine yapilan en
son taslak galigmalan, IMF ve Avrupa Birligi tlkelerinin basiksiyla hizlandinldi. Oyle ki, IMF'ye yasanin
cikig tarihi konusunda tarih bile verildi. Hikimet iginde kendisinin IMF'den sorumlu bakan olarak
géren Dervig7in gegti§imiz gunlerdeki ¢ikisin bu kapsamda degerlendirmeli.

Siyaselciler araciiiyla birgok kigini halkin sirtinda haksiz yere zengin olmasina, karapara sahipleri ve
"baba’larin devletin sirtindan vurgun vurmalarina arag olan mevcut 2886 sayill ihale kanununda
degisiklik gereksinimi ne denli gergek ise, bu degigikligin disardan gelecek krediler baglanmis
baskilarla yapiimasi da o denli acidir.

Tasandaki yeni nokftalar

Bayindiriik ve Iskan Bakanlijl ve Maliye Bakanhgi yetkililerinin, Haziran 2001’den bu yana, Meclise
sunulan tasan Uzennde Dunya Bankasi ve Avrupa Birlidinden uzmaniarla birlikte ¢alistid biliniyordu.
Diinya Bankasimin, yasanin kredi kargiiginda yabanci uzmanlarca hazirlanmasi konusunda hukiamete
baski yaptign da basinda ¢ikan haberler arasindaydi. Bu nedenle yeni yasada "AB normlarina
uyulacag” hilkiimet yetkilileri tarafindan gokea vurgulanan bir nokta oldu.

Halen Avrupa'da da ortak bir ihale normu olusmadigim bildigimizden, bu "AB normu” nun ne oldugunu
tam olarak anlamis dediliz. Ancak, yeni yasadaki bazi yeni noktalara baktiimizda bir takim sonuglara
varabiliyoruz::

Herseyden énce yasa taslagdi ihalelerde geffaflii hedeflemekte, bunun igin bir Kamu lhale Ust Kurulu
olusturmaktadir. Bakanlik temsilcilerinin yamsira ¢egitli yargl crganlan ve meslek odasi temsilcilerinin
yer alacadl bu kurulun nasil ¢aligacad belli degil. Teknik meslek odalan ise nedense bu olugumdan
dislanmig. Demek ki teknik meslek odalarinin temsil ettigi bilimsel yaklasim pek istenmiyor. Yine de,
gesitli ¢evrelerin temsilcilerinin kahlacagr bafimsiz bir kurulun yarar olabilir. Yeter ki, ihale
“baba’larinin ve bazi siyasefgilerin, ihale dncesi duzenledigi "ayarlama” toplanblannin 6nt  ahinsin.

Yoksa seffaflagmanin kagit {izerinde kalaca§! agiktir.

Yeni yasa taslaginda, kaynadi ve uygulama projesi olmayan iglerin ihaleye ¢ikanlamayacagdina iligkin
duzenlemeler de olumludur. Yeter ki, yukarida da degindigim gibi siyasi ve ekonomik baskilara
direnilebilsin. Yoksa taslaktaki "istisnalar” genisletilerek bu sinirlamalardan kurtulmak mamkdn olabilir.
Bu “istisnalar'a ¢zellikle KIT ve Belediyelerdeki BlT'lerde yapilacak ihalelerde dikkat etmek
gerekecekdir.

Ingaat ve tesisat ihalelerinde, Bayindirlik birim fiyatlarindan yapilan kinmlara degil de, yuklenicilerin
verecedi ozel birim fiyatlarla ya da anahtar teslim uygulamaya ybnelis de yeni taslagin olumlu
yanlanindan birisidir. E§er uygulama olanadi bulunursa, temel kazisina' bakip indirim yapma gibi
yontemlerin yerine ekonomik fiyat ¢dzlimlemeleri alacak, sektdr belli digide kendine ¢eki diizen
vereceklir.

Ozl dedismedikce

Ayrintya girmeye gerek yok. Biraz da dig baskiyla kamu ihalelerinde g¢ikar gruplarnnin etkisi
hafifletimeye ¢aligiliyor. Ancak igin 6ztne inilmedigdi strece ihalelerde yolsuzluklarm, kayirmacihgini,
vurgunun dniind almak kolay olmayacaktir.

[sin ozu toplumsal ahlaki degerlerin yeniden yukseltimesinde yatmaktadir. "Memurun igini bilir"
anlayisiyla hareket edilen bir siyasi ortamda iglerin duzelmesini beklemek saflik olacaktir. Musiafa
Kemal &nderligindeki Cumhuriyeti kuran kugagin yarattiina benzer bir hava yarahimadan iglerin
duzelmesi zordur. Ancak, btyle bir atihmi beklerken de kamu ihale yasasinda baz kokl degisikliklere
gitmemiz gerekmektedir.
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Bu degigikliklerin baginda, ingaat ve tesisat yuklenicilerinin (miiteahhitlerinin) tanimin yapmak
gelmektedir. Bugiin, noterde imzalatilan ve cogu kez gergedi yansitmayan belgelerle trilyonluk ihaleler
alinabilmekte, isi alan yUklenicinin teknik, yonetsel yetkinlik ve yeterliligi, ekipman kapasitesi, mali
gicl dogru bir gekilde saptanmamaktadir. Sinirsiz bir karneyi parayl bastinp alan hemen herkes
“yiklenici" olup kamu ihalelerine girebilmektedir. Bunun én{i mutlaka ahinmahdir.

Yiklenici tanimi getirilmesinin yanisira, bazilarina "mevki rant”” bazilarina de “is olanagi” sagjlayan
‘karne” uygulamas: mutlaka disiplin altin alinmalidir. Bugnka dizen soyle iglemektedir.

Kamuda belli yerlerde galismig olan teknik elemanilar, sorumlu olduiian igler v bulunduklan mevki
oraninda cegitli dozeylerde kame sahibi olabilmekte, sonra da bu karnelerini emekliliklerinde “kiraya”
vermekledirler. Biylece, bazi ylksek burokratlar, "sinirsiz” karnesini “karapara’ sahibi suziimona
“yaklenici"ye kiralyarak onun “sinirsiz" biyuklikte ihalelere girmesine olanak saglamakta, kendisi ise
o ig yerine ujramadan buyik paralar kazanabilmektedir. Karnedeki rant teknik elemanlar disindaki
meslek gevrelerinin de ajzimi sulandirmakta, kamu ihale belgelerine imza atan avukat, doktor vb. Gibi
muhendislik dig1 meslekten barokratlar da karne alabilmek igin zaman Bakanhg) bask| yapmaktadirlar.

Karne uygulamasinin traji — komik bir trnegini, genel bagkanina yadciigiyla unlenmis bir bakan
‘vermigtir. Mihendis olan bakan, televizyondaki bir agik oturumda, bir firmayl kayirdi§i savlarina
kargilik o firnaya yalmzca karnesini kiraladigini, dolayisiyla o firmanin teknik midir oldugunu yiizo
kizarmadan styleyebilmistir. Durum yasaldir ama etik degildir. Kimin umurunda!

Yabang firmalara kapi mi acilryor?

Taslakta dikkat edilmesi gereken bagka bir 6nemli nokta da, yabancilara taninacak ayricaliklardir.
Ornegin uluslararas: kredili yatirimlar yasa kapsami diginda tutulmak istenmektedir.

Yasaya sokugturulmak istenen bazi maddelerie de yabanci ylklenicilerin Turk firmalanni tagaron
durumuna dugurecek yeterlilik kogullannin on0 aglimaktadir. Yasa, yabanci firmalann Torkiye'de
guglenmesine degil, tam tersine disarida yeni atiimlar yapmasi igin ulusal firmalarimizin niteliginin
yikseltimesine araci olmalidir.

Avrupa Birlijine kabul edilmeden Avrupa Birli§inin yasalarini uygulamak, hig kimsenin kabul etmemesi
gereken bir dyrumdur.

Muzaffer TUNCAG
Insaat Mahendisleri Odasi
Genel Baskam
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Daha énce gikan 2000 yilinda baglamak tzere ilgili Bakanhk 5 tane Devlet |hale Yasa Taslad! sundu.
Her birine ayn ayn yanit verilmistir. En son lhale Taslagina verilen yanittir.

DEVLET iHALE KANUNU TASARISI TASLAGINA
ELESTIREL YAKLASIM (2)

Salt Devlet Ihale Yasasinin dedil, diger tim toplumsal yasalann degigen ve gelisen gereksimimlere
yanit verememesinin temelinde yatan gercek; merkezi ve yerel karar alma sUreglerinde sivil insiyatifler
bir yana, Kamu Kurumu islevindeki igili meslek odalanna yer verilmemesidir. Ozellikle mihendislik
bilimi ve hizmetlerini ilgilendiren yasa ve uygulama yonetmelikleri, kurulug yasalan ve, kurumlar ile ilgili
karar alma streglerinde ne merkezi yapi, ne de yerel yonetim birimierinden belediyeler TMMOB ve
bagll odalarina yer vermektedirier. Nasil olduysa; (Belki de kehren), "Yapi Denetimi ile ilgili 595 Sayil
KHK ve Uygulama Yonetmeligi strecinde lasmen de olsa TMMOB ve ilgili Odalar dikkate alnd.
Yasamim Rant'a eklemlendirmig rasyonellikten uzak yeni egemen gruplar bundan hayli rahatsiz
oldular ki bu ydndeki kaygilanni hormonlu basinlarninda zaman zaman dile getirmekten gekinmediler.
Bilmem bundan mudir? lhale Kanunu Tasansi Taslak caligmalarinda TMMOB ve ilgili odalar hig
dikkate alinmadi. Bilindigi gibi Sayin Mesut YILMAZ tarafindan Devrim Yasasi diye tammlanan
"Mahalli Idareler Reform Taslaginin 2000 yilindaki en son revize galismalarinda bile TMMOB ve ilgili
odalarin géruglerinden kaginildi -ki dncesi ve sonras galigmalarda siradan odalarnin goruglerine bile
yer verilmigti.

BESINCI (12.11.2001)
KAMU iHALE KANUNU TASARISI’NIN
DEGERLENDIRILMESI

Tam besinci tasan iie karg! kargiyayiz. IMO olarak bizi tasarinin niceligi degil nitelidi ilgilendirmektedir.
ligili bakanhgin 2000 yilindan bugtine dek bu denli tasari sunmasindaki temel amag, elbelte en iyisini
yakalamaktir. Fakat iylyi yakalamak igin yogun kararlar degisimi bizlere digtindiraca gelmektedir.
Buradaki amag, “Siyasi ve Ekonomik Rant’ yasasl iglevindeki, yillann eskitemedidi ve yillarnn
politikacilarinin da vazgegemedigi “2886 sayi Devlet Ihale Yasasini’ radikal boyutta degistirmek ise
olgunun digtndurica yanim oteleyebiliriz. Fakat son kanun tasarisina baktigimizda ilk ve son tasan
bltinunde belirecek yeni yasa ile 2886 arasinda “Siyasi ve Ekonomik Rant’ ¢ikarsaligi baglaminda
pek bir degigiklik yoktur. Degigiklik bence son {besinci) kanun tasansiyla; ulusal sermaye kargisinda
kiresel sermayenin 6ne cikariimasidir.

Son kanun tasansinda *Tanimlamalar' kismina baktiginizda ihale usullerinden "basitlestirilmis usulin”
tanimlanmadigii, yani tasandan gikanldigini goryorsunuz. “Pazarlik usuld"nUn tamimlanmasindaki
“ belli hallerde FIYAT! isteklilerle gorustogl usull” ifade eder ek timcesi, sistemi dobra dobra
pazarliga denugtirmis. Kisacasi keyfiligin ve saydamsizigin éni agilmis, “...... Dogrudan temin”
tanimlamasinin da son kanun tasansinda ayni icerikte deigtirildigini vurgulamak isterim. Tanimlama
bolumunde yeni bir kurumsallik kargimiza gikiyor: “KURUM (Kamu lhale Kurumu) ve onu
lamamlayan KURUL (Kamu lhale Kuruiu).”

Temel ilkeler bolamunde ilkeler net ve acik ifade edilmemis. Ornegin, “6denedi bulunmayan hicbir is
igin inaleye cikilamaz® denmekte ise de, igin tamamn icin mi, yoksa bir kismi igin gegerli olup
olmadiginin netligini bulamiyorsunuz. Bu da; madde 5'te ifade edilen; saydamlik, esit muamele,
guvenirlilik, kamuoyu denetimi......... ve kaynaklarin verimli kullaniimasi konularinda soru igaretleri
yaratmaktadir.

-159 -



Esik deferter yaklagimi (Madde 8) yine ayni Esiklikte. Sadece Koresel Sermaye Limitleri tlkemiz
enflasyonu dikkate alinarak degistirilmis ve Genel butgeye dahil daireler ve katma batceli idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda bir énceki kanun tasansindaki (12.00.2001) 130 milyar, 180 milyara;
kanun kapsamindaki diger idarelerin mal veya hizmet alimlarindaki 200 milyar, 280 milyara, Kanun
kapsamindaki batin idarelerin yaptm iglerindeki 5 trityon 300 milyar, 7 trilyon 400 milyar Tiirk Liras
seklinde artirimig. Ozdeki yaklagim korunmus. Yani son kanun tasarisinda da; Kiresel Sermayenin
neo-liberal mantikii, neo-Pazar alani genis tutulmaya galigiimig. Sekizinci (8) maddeyi tamamlayan 13,
63 ve 67'nci maddelerden yalmz 67'nci madde bir snceki tasarrya oranla dikkati gcekecek boyutta
degisiklik getirmektedir. Esik degerler ve parasal limitlerin glncellenmesini igeren madde bir dneeki
Kanun Tasarisinda ki Madde 63'te: “Bu kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir dnceki
yllin Toptan Esya Endeksi esas alinarak Maliye Bakanhi tarafindan gtincellenir ......" denmesine
kargin, son Kanun tasansi madde 67'de ".....Kamu lhale Kurumu tarafindan goncellenir....” denerek
“Kamu ihale Kurumy"” adi altinda, idari mali ozerklige sahip yeni bir kurumu giindeme getirmekte, esik
dederleri saptama yetkisi de bu kuruma verilmektedir. Her ne kadar bu kurum; tek bagina yetkili ve
“|dari/mali 6zerklige” sahip denmekteyse de; Kamu lhale Kurumu ile ilgili Madde 53’e baktifinizda:
“Kurumun iligkili oldugu Bakanitk Maliye Bakanh@idir.....” timcesi ile kargilagiyorsunuz. Bu yaklasim
yukandaki savlart ¢UrGttuga gibi, kurumun gérevini yerine getiritkenki bagimsizhg ile, higbir organ,
makam, merci ve kigi; kurumun kararini etkileyecek emir ve talimatiar veremez yaklasiminin ciddiyetini
de Grselemektedir. Bu yaklasim dolayl da olsa, esik degerlerle, diger parasal limitlerin, her yilln 1
Subat tarihinde guncellesmesi igin tek bagina Maliye Bakanhginin yetkili kiindigini bize sunmaktadir.
Egik degerlerin belirlenmesinde, Kuresel Sermayenin (IMF aracilig) ile) Maliye Bakanhgini her konuda
manipule etmeyecegini sdyleyebilir miyiz ?

“KAMU IHALE KURUMU (madde 53)" bslumii incelendiginde belirgin olumsuzluklarla karsilagiyoruz.

Madde 53-a'da, Kamu |hale Kurumu'nun, Kamu lhale Kurulu (KIK), Bagkanlik ve hizmet birimlerinden
olustudu belirtitmis. "Bu kanunla verilen garevleri yapmak Ozere kamu tuzel kisiligine haiz, idari ve mali
¢Ozerkiige sahip Kemu lhale Kurumu kurulmus. Kamu |hale Kurumu bu kanunun etkili bir sekilde
yurltilmesi ve kanunda belirtilien esas, usul ve iglemlerin dodru olarak uygulanmasi® konusunda
goreviendirilmis ve yetkilendirilmis.

Gorev ve yetkilerini iceren “b" sikkin; yuklenicilerin sicillerini ve aragtirma ve geligtirme faaliyetlerini
iceren beg (5.) ve altinci (6.) bentleri ile “Kurum, gérevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitin
kurum, kurulug ve kigilerden belge, bilgi ve goris isteyebilir. Belge, bilgi ve gorUslerin istenilen siire
icinde vetilmesi zorunludur —Kurum, kurul kararlarryla bu kanunun uygulanmasina iligkin standart ihale
dokimani, tip sézlesme, yonetmelik ve tebligler grkarmaya yetkilidir...- ibarelerini iceren dokuzuncu
(b-9) benti, bizce en dikkati ¢ekenlerdir. Tim bu ibareler, mihendislik ve mimarlik disiplinini ve bilimini
¢ok somut bir sekilde icermesine kargm; kurumun karar organt “Kamu Jhale Kurulu® olusumunda, bu
disiplinlerin 6rgutla yapist TMMOB ve ona bagh ilgili Odalar diglanmig. TOBB (Turkiye Qdalar ve
Borsalar Birligi} ile TISK (Turkive Isveren Sendikalari Konfederasyonu) na yer verilmis. Hukimet
kuran, hikomet yikan mesleki kuruluslar var, Salt binalar kurup, gerektiginde yikma yetkisi isteyen
mesleki érgut ‘Kamu |hale Kurulunda' yok! Bizce olgu bu tarafi ile buyk ve amagl bir eksiklikligin icine
itilmis...

Meslekdaglannin sicilleri muhendislik / mimarlik érgitierince tutulsa, tip sézlesme ve yénetmeiiklerin
hazirlanmasi ve aragtirma ve geliglirme faaliyetierinin yasama geginimesi yine bu orgiitce yapilsa;
“Kamu lhale Kanunu’nu daha ciddi bir cergevede kurumsallastirmis olmaz miyiz?

Kamu [hale Kurumuna kargi nasil olur da "... Resmi ve 6zel birtin kurum kuruluglar ve kisiler; belge,
bilgi ve gbrug vermede zorunlu® kilinabilir? Bir kuruma yiritme ve yonetme yetkisi verebilirsiniz fakat
adli bir misyon ylkleyemezsiniz. Siz TMMORB ve benzer érgittiiliikleri béylesi énemli bir sireglen
diglayacaksiniz, ama ondan faydalanmak igin gerektiginde adli zorunluluklar yetkisi alacaksiniz...
Olmaz boyle seyl...

Hig kimse gikip da; "TOBB ve TISK Gye atamiyor, atanacak tyeleri Sneriyor’ demesin. TOBB ve TISK
Onerecek ve atanmayacak! Kim inanir buna TMMOB'ye oneri yetkisi bile verilmiyor!... TOBB ve TISK'e
6neri boyutunda olsa bile devlet memuru atarcasina atamalar streci yasatiliyor adela.
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Kurul dyeliklerine atananlar ile kurum personelinin, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu hikamierine tabi oldugu belirtilerek, ek gostergelerinin, makam ve temsil tazminatlar ile diger
mali konularin en yiksek devlet memurlari haklarini iceren hikumlere gore belirlenmesiyle, bu
kurumun,  siyasilerce yoniendirilecek arpalik platformuna dénlgecedini dOgunayorum. Kurumun
gelirlerine baktifinizda bu sawi dogrulayan daha somut gerceklerle kargilagiyorsunuz. Ornegin
yUldeniciden stzlesme bedelinin onbinde besi, sikayette bulunanlardan 50 milyon TL alinmasi, her
tarla basih evrak, form, ddkiman ve yayinlardan elde edilecek gelirler ile benzer gelirlerin yaninda,
gerektiginde genel bitgeden yapilacak yardimlar, kurumun devasa bir mali birikime (butgeye) sahip
olacadinin. temel gostergeleri...

lhaleye katiimda yeterlilk kurallanni igeren maddenin (10} "p" bendinin 5 nolu alt bendinde,
ylklenicinin yonetici kadrosuyla isini ylrUtecek teknik personelin egitimi ve mesleki niteliklerini
gosteren beligelerde, kisinin benzer is deneyimi esas alinmalidir.

Hangi durumlarda yliklenicilerin ihale dig! birakilacagini igeren “c” bendinin 6'ncr alt bendi, Kamu
thale Kurumunun gérev ve yetkilerini belirleyen madde 53-b'nin 5'nei alt bendi ile ortastiroimesi
gerekmektedir. Bu baflamda; yiklenici dederlendirme formu olugturularak, haklarinda ihalelere
katimaktan yasaklama karan verilenlerin sicilleri de sadlikh tutulabilsin ki bu noktada ilgili meslek
odalan yetki boyutunda devreye sokulsun,

‘Madde 11" ile ihaleye katlmayacak olanlar saptanmig. Bu noktada, siyasi rant ekonomik rantla
batdnlegtiren milletvekitlerinin, ortak bulundudu ve birinci derecede akraba ve benzer yakinhktaki girket
sahiplerine kesinlikle yasak getiriimesi gerektidini dustnlyorum. Ayrica; “ihale konusu igin
DANISMANLIK hizmetlerini yapan YUKLENICILER bu isin ihalesine katilamazlar..” ibaresi “ihale
konusu igin  TEKNIK hizmetlerini yapan TEKNIK MUSAVIRLER bu isin  YAPIM ihalesine
katilamazlar..." geklinde degistirilmelidir. '

Sartnameleri kapsayan "Madde 12"nin icerigi, ozellikle idarelerce hazilanmasinin  momkin
olmadifinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnamelerin bu kanun
htkimlerine gére hazitatilabilmesi bslomii, KAMU IHALE KURUMU (KIK-Madde 53) ile tamamen
celigmektedir. Cunkir bdylesi yetkilerin fazlasim KIK'e vermenize karsin “bir bagkasina hazirlatilir’
yaklagimi, saydamlign ve guvenli§i temelden bozmaktadir. Kim hazirlayacak? Kim bu kuruluglar?
Oncelikle bunlarin yaniti verilmelidir. Bunun yanisira "lhale konusu mal ve hizmet alimlar” ile yapim
iglerinin teknik kriterlerine teknik sartnamelerde ver verilirken, temel ilkeler belirlenmeli, yapilacak ihale
sistemierine gore bu kriterlerin neler olacagl YONETMELIKLERLE giclendirilmelidir.

Ortak girigimlerde (madde 14}, ortak girigimi olusturulacak firmalardan imza sirkoleri / vekaletname,
ihale konusuna gére is bitirmeler, yabanci firmalar igin, o Glkelerdeki Tiirk elgiliklerin onayt istenmelidir.

Alt yGklenicilerin kurallarini belirleyen madde 15, saydamligin korunmasi baglaminda gézden
gecirilmelidir.  Saydamhgin  yok edildigi grupsal ve kigisel menfaatleri ©ne gikaracak
kayirmalann/ayricaliklarin éntine gegilmesi agisindan kesinlikie igin tOmOnan gergeklegtiriimesi “ALT
YUKLENICILERE" verilmemelidir. Asil yiklenicinin idareye olan sorumiuluklan noksansiz devam
etmelidir. Bu yaklagim higbir 6zel kosulla zedelenmemelidir.

Ihale giininden énce ihalenin iptal edilmesi (madde 16) maddesindeki yaptinmlar dijer maddelerde
iglenebilir. Aksi taktirde bu madde yaptinmim tekrar bicimlendirerek/kurallandirarak keyfiligin onone
gecilmelidir.

Pazarlik usuli (madde 21) ihale gerekgelerinin  hemen hemen lGmi icin belge ve onay merci
aranmaldir.

Dogrudan temin usuli ile ilan yaprimaksizin (madde 23) ihale yapllma gerekcelerinin tespitinin  kim
tarafindan ve nasil yapilacaginin kriterleri kesinlikle belirlenmelidir.

Butan tekliflerin reddi ve ihalenin iptali ile ilgili madde 39'daki (gruplagmalara ve cikarsalhfa kaynak
olabilecek) keyfiyet esnekligi kaldirilmalidir.

Danigmanlik hizmetleri (madde 48) ile teknik mugavirlik hizmetleri amaglanmaktaysa, neden teknik
misavirlik degil de danigmanlik? Danigmanlik hizmetlerinin sadece belli istekliler arasinda ihale usuli
ile ihalesi s6z konusu ise on yeterlilik kuralinin igletiimesi gerekmektedir.
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On vyeterlik ve isteklilerin belirlenmesiyle ilgii  madde 50°de, 6n yeterlilik usul ve esaslar
belilenmelidir. Yeterlilikleri tespit edilenler arasindan en az Og en fazla on adayin yer alacadi liste
zorunlulugundaki st limitin, olgunun saydamhgini bozacagini sdyleyebiliriz.

Yaklenicilerin (isteklilerin) ceza sorumlulugunu igeren 59 uncu madde hukimlerine gore; "haklannda
kamu davasi agilmasina karar verilenler, mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine iglenmek tzere KAMU [HALE KURUMUNA, mesiek sicilierine
islenmek zere de ilgili MESLEK ODALARINA bildirilir” denmektedir. Kerhen de olsa TMMOB ve ona
bagh odalar gindeme getiriimis. Meslek Odalan yalnizca adli sonuclar arsivleyen bir kurum olarak
gorilmemelidir. Meslek Odalarina 6nlemler baglaminda ancesi ve sonras) yetki ve gorevler verilmeli ki
sireg daha saglikll igleyebilsin.

Sicil konusu: madde 59'daki gibi; gérevlilerin cezai sorumluludunu igeren 80'Inci madde iginde
igletimelidir.

Kamu ihale kanunu ilkemiz depremseliidi dikkate alinarak bigimlendirimeye caligilmig. Bu yaklasim
daha da somutlagtinlip yasa daha da guglendirilebilirdi. Oregin bu baglamda Teknik Musavirlik
(Damnismanlik) hizmetleri araciigiyla yapilmak istenen kamu vyapilarinin denetimindeki yeni
yapilanmanin perspektifi daha genig tutulabilir. 4708 sayili YAPI Denetim Yasasi geredi verilen uzman
belgeleri (Denetgi) kamu galiganian tarafindan da alinmaktadir. Bu belgeye sahip kamu galiganlan
aracliglyla kamusal denetim yaygmlaghrilabilir. Bu yatinmet kuruluglarda atil  bekleyen
mihendis/mimarlan devreye sokulmasi verimiilik boyutundaki Gretim sUrecini ivmelendirecekdtir.

Yazimi bagiamadan 6nce; madde 69'daki yasanin yurarlik tarihi konusunun hala soru isaretleri ile
dolus oldudunu belirtmek isterim,

Degerlendirmeyi; 1 Kasim 2001'de Dunya Gazetesinde yer alan "Dordunca (12.09.2001) Kamu ihale
Kanunu Tasarisi'nin kisa bir elestirisi” baglikl yazimdan bir alint yaparak bitirmek istiyorum. Glnki
alintidaki endigeler besinci (12.11.2001) Kamu lhale Kanunu Tasarisi igin de gegerlidir:

"“Yasamn kapsam bélumiindeki madde 2'nin (a, b, ¢, d) bentleri ‘Kamu hukukuna tabii olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan kamu kurum ve kuruluglarmi kapsadigi'm belirttiimekteyse de”
Madde 2'nin son paragrafinda yer alan ifadenin, kanun kapsamini ‘Kamu kurumilar’ baglaminda
daralttgim gorlyoruz. Cunkl “kamu kuruluglarinin ticari veya sinai yapida olan piyasa kosullaninda
(aaliyet gosterenler bu kanun kapsami digindadir’ ifadesi, batin kamu kuruluglarinin bir sekilde
{dolayll olarak) kanun kapsami diginda tutulacaginin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
snceki tasarnda olmayan ‘Istisnalar’ bslimindekd madde 3/c ile uluslararasi anlagmalar geregince
saglanan dig finansman ile yaptinlacak olan mal veya hizmet alimiariyla yapim iglerinin bu kanuna
tabii olmadigini gérmek, yasanin yabanci kuruluglara ve finans kurumlarina kolayliklar sagladiginin
gostergesi... Demek oluyor ki higbir kamu kurumu, sagladifi uluslararasi kredili yatirimlan, kamu ihale
kanun kapsamina dahil etmeyecek.-

Eger tilkemiz yapisal reformlarini yagama gecirmek istiyorsa, eger Ulkemiz 17 Adustos 1999 ve 12
Kasim 1999 Deprem felaketlerini yagamak istemiyorsa; teme! yasalar arasinda gordugamaz, 4708
Sayill Yap! Denetim Yasasin, Kamu lhale Yasasim ve Mahalli [dareler Yasasini ekonomik ve siyasi
rant konseptinden kurtarip, 0lkemiz szguniGguyle butan, gagell ve evrensel ¢izgisine oturtmak
zorundadir.

Sevket CORBACIOGLU
Ingaat Mihendisleri Odasi
Genel Sekreteri
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