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GRAND KARTAL OTEL YANGININDA
SORUMLULUKLAR VE IHMALLER
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Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonet-
melik

Bolu Kartalkaya'daki Grand Kartal Otelin yapimina
1997'de baslanmis ve 1999 yilinda tamamlanarak
aciimistir. Projelendirilip ve insa edildigi yillarda “Bi-
nalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetme-
lik” henlz yayinlanmadigi i¢in o gunun gereklilikleri-
ne gore yapiimistir. “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkindaki yonetmelik”, Ulke genelinde ilk kez 2002
yilinda yayimlanarak yururlige girmistir. Bu yonetme-
lige gore, Grand Kartal Otel, “mevcut yap1” tanimina
girmektedir. ilgili yonetmelikte, “Mevcut Yap!”, yonet-
meligin yururlige girmesinden énce yapi ruhsati ali-
nip yapimi tamamlanan yapl, bina, tesis ve isletme
olarak tanimlanmaktadir.

Yapi Ruhsati Vermeye Yetkili idareler

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili, Binalarin Yangin-
dan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik madde 6(1)
de yonetmeligin hukdmlerinin uygulanmasindan Yapi
Ruhsati vermeye yetkili idareler de gorevli, yetkili ve
sorumlu tutulmustur. Madde 6(5)'de ise “Yapi ruh-
sati vermeye yetkili merciler; yangin sénddrme, al-
gilama ve tahliye projelerinin ve uygulamalarinin bu
Yonetmelik hikimlerine uygun olup olmadigini de-
netler.” denilmektedir.

Bolu il Ozel idaresi

Belediyelerin mucavir alanlar disinda kalan yapilarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi il Ozel idareleri-
nin gorev alanina girmektedir. Ancak, Grand Kartal
otel, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun yarirluge girdigi tarihten énce yapildig
icin, KOlthr ve Turizm Bakanlg) tarafindan tesise ve-
rilen turizm isletmesi belgeleri, ayni zamanda isyeri
acma ve calisma ruhsati yerine gecmistir. 2005 yi-
lindan itibaren, micavir alan disinda kalan turistik
tesislere isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati verme yet-
kisi Kltiir ve Turizm Bakanhgindan il Ozel idaresine
gecmistir. Bu kanuna gore; il Ozel idaresi, Belediye
sinirlart disindaki gayri sthhi miesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermeye
ve denetlemeye yetkilidir. Yangin guvenligi de ruhsat
verme denetimi kapsaminda degerlendirilir.

Kartal Otel AS bunyesindeki Grand Kartal Otel, bas-
ka bir sirket olan Grand Kartal Turizm Ticaret AS'ye

kiralaninca, Bakanlikca, belge sahibi degisikligi ve
ana faaliyet konusundaki isletmeci degisikligi sebe-
biyle isyeri agma ve calisma ruhsati istenmistir. |l
Ozel idaresi, 2007 yilinda Grand Kartal Otele isyeri
acma ve calisma ruhsati vermistir. O tarihte, Bolu
Belediyesi itfaiyesine miiracaat edilerek isletme ruh-
sati verilmesi igin gerekli olan itfaiye raporu (yangina
karsi yeterlilik belgesi) alinmis midir?

Ruhsat veren makam olan il Ozel idaresinin, isyerle-
rinde aranacak genel kosullar arasinda yer alan yan-
gina karsi gerekli 6nlemlerin alindigini gosterir, islet-
me belgesi dosyasindan bulunmasi gereken itfaiye
raporunun olup olmadigini da arastirmasi gerekirdi.

Yapi Sahibi, isveren ve isveren Temsilcisinin Sorum-
luluklan

“Binalarnin Yangindan Korunmasi Hakkindaki yo-
netmeligin”, 10. Kisim, 138 ila 167 maddelerinde,
yangin guvenligini saglamak igin “mevcut yapilarda”,
yapilmasi gerekenler belirtilmektedir. “Mevcut Yapi-
lar” igin, yangin glvenlik dnlemlerinin alinmasi, ilgili
yonetmelik uyarinca, yatinmci kuruluslar, yapi sahip-
leri, isveren ve temsilcilerinin sorumlulugundadir. Acil
aydinlatma, ydnlendirme, yangin algllama ve uyari sis-
temlerinin bina sahibi/sorumlu midurdnin sorumlu-
lugu altinda standartlara gore sistemin gerektirdigi
rutin kontrole, teste ve bakima tabi tutulmasi gerek-
mektedir. Yangin onlemleri igin kurulan bu sistemlerin
isletiimesinden kaynaklanan eksiklik ve aksakliklar
varsa, Isveren ve temsilcileri sorumlu tutulmaktadir.

Miiteahhit ve Yapimci Firma Sorumluluklan

(Tesisi, yangina karsi glvenli hale getirmek igin bir
proje hazirlanmis ise) projenin eksik veya hatall ol-
masi veya standartlara uygun olmamasi halinde pro-
je maellifleri, yapimin eksik veya hatali olmasi veya
standartlara uygun olmamasi halinde ise miteahhit
veya yapimcl firma sorumlu tutulmaktadir.

Yangin Giivenlik Raporu

2007 yilinda, isyeri agcma ve ¢alistirma ruhsati veri-
lebilmesi icin gerekli olan ve Bolu Belediyesi itfaiye
Madurldginden alinan yangin glvenlik raporunun,
otele nasil verilip verilmedigi, verildiyse nasil verildi-
ginin arastinimasi gerekir. Nitekim, 12 Aralik 2024
tarihinde Otel yonetimi tarafindan Bolu Belediyesine

say1 188-189/2025 B




2 iSTANBUL FREY

makalel

yapilan basvuru ile otelin birinci katinda agiimasi is-
tenilen 70 m? kapall alani olan kafe restoran igin
talep edilen Yangin Giivenlik Raporu icin Bolu itfaiye-
sinin tarihinde tim oteli kapsayacak sekilde yaptig
denetim sonrasinda, isletmenin yangina karsi guven-
li olmadig tespit edilmis ve Bolu Belediyesi itfaiye
Madurlagl, 16 Aralik'ta tesis sorumlularina, otelin
yangin dnlemleri agisindan mevzuata uygun olmadi-
gini belirten bir belge teslim etmis ve otele yangin
guvenligi uygunluk raporu vermemistir. Bunun Uzeri-
ne, otel yonetimi tarafindan 24 Aralik 2024 tarihinde
belediyeye, basvurunun iptali yontnde bir dilekce ve-
rilmis, Bolu itfaiyesi, basvuruyu geri cekme talebini
kabul etmistir. Ancak, basvurunun isleme alinmama-
slI, yangin tehlikesini ortadan kaldirmamistir.
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki yonet-
melik uyarinca, “yangin glvenlik sistemlerinin yapti-
riimasinin gerekli oldugu yapi sahibine yazili olarak
bildirildigi halde, yapi sahibi tarafindan yaptirimamis
veya standartlara uygun yaptirilmamis ise, yapi sahibi
sorumlu olur” hikmu yer almaktadir. (Bkz. madde 6,
Gorev Yetki ve Sorumluluklar). Bolu itfaiye MidGrlig-
nun, itfaiye raporu icin kendisine basvurulmasi halin-
de denetim yapma yetkisi bulundugu igin, otel yoneti-
minin iptal talebini reddetmesi, yangin denetimi rapor
sonucunu turizm isletme belgeli otelleri denetlemek-
ten sorumlu olan Kultlr ve Turizm Bakanlhgina veya
bu belgenin verilecegi idareye bildirmesi gerekirdi.
Otel Yonetimi tarafindan dilekgenin yanlis verildigi,
yeni acilacak olan kafe-restoran icin oldugu belirtil-
medigi icin 70 m? genisligindeki kafe-restoran ala-
ninin degil de tim otelin denetlendigi anlasilinca
bu kez, burayl isletecek olan Mudurnu Enerji A.S.
kanaliyla ikinci bir dilekge daha verilmistir. Kafe-res-
toranda yapilan denetim sonrasinda, 02.01.2025
tarihinde Bolu il Ozel idaresinin acilacak olan ka-
fe-restorana isletme belgesi vermek icin otel yone-
timinden talep ettigi itfaiye raporu Bolu Belediyesi
itfaiye MUdUrlGgi tarafindan verilmistir.

itfaiye Personelinin Yetki ve Sorumlulugu

2012 yihnda, “Binalarin Yangindan Korunmasi Hak-
kinda Yonetmeligin” 6.maddesi 4. fikrasinda yazili
olan “Projeler; ilgili belediye itfaiye birimlerinin uygun
gorusu alindiktan sonra, ruhsat vermeye yetkili merciler
tarafindan onaylanarak uygulanir” seklindeki cumle,
Bakanlar Kurulunun 12/03/2012-2012/2958 karari
ile “Projeler; ruhsat vermeye yetkili merciler tarafindan
onaylanarak uygulanir’ seklinde degistirilerek itfaiye
birimlerinin gortsu alinir kismi iptal edilmistir.

Bu tarihten itibaren, ruhsat projelerinin onaylanmasi
sirasinda yangin projelerinin itfaiye elemanlarinca in-
celenmeyecegi ve iskan (yapi kullanim izni) verilmesi
icin gerekli olan yangin guvenlik raporunun (itfaiye
raporu) istenmeyecegi karara baglanmis, yangin pro-

jelerinin incelenmesi ve iskan kontrolleri konusunda
ilce belediyeleri yetkili kilinmig, yangin konusunda
bilgi birikimi ve deneyimi olan itfaiye teskilati devre
disi birakilmis, yetkileri elinden alinmistir. Bu degi-
siklikten sonra, ruhsat vermeye yetkili mercilerden
talep gelmesi durumunda, itfaiye teskilati tarafindan
itfaiye raporu tanzim edilmektedir.

Kultiir ve Turizm Bakanhgi

Otel, Turizm isletme Belgesi sahibi oldugu icin, Kiil-
tlr ve Turizm Bakanhg tarafindan da belirli aralik-
larla denetlenmektedir. En son denetim, 15 Aralik
2024 tarihinde gerceklestirilmistir. Bakanlk tarafin-
dan yapilan denetimlerde, yangin givenligine iliskin
bir rapor ibraz edilmis midir?

Diger taraftan tesise, 2023 yilinda tesvik verilmistir.
2634 sayili Turizm Tesvik Kanununun 30.ncu mad-
desinde, “belgeli yatirim ve isletmelerin niteliklerine
iliskin denetimleri ve isletmeleri siniflandirma yetkisi
Bakanliga aittir. Bakanlik gerek gérmesi durumunda,
denetim yetkisini sinirlarini belirlemek kaydiyla vali-
lik vasitasiyla da kullanabilir” denilmektedir. Mevzu-
at uyarinca Vali, il Ozel idaresinin basi ve tiizel kisi-
liginin temsilcisidir. il Ozel idaresi ise, miicavir alan
disinda kalan bu tur turizm tesislerine isyeri agma
ve calisma ruhsati veren resmi kurumdur. Bu tur te-
sislerde, Kiiltir ve Turizm Bakanhginin ve il Ozel ida-
resinin yangin guvenliginin uygunlugunun denetimi
acisindan muteselsil sorumlulugu vardir.
01.06.2019 tarih ve 30791 sayili resmi gazetede
yayinlanan, “Turizm Tesislerinin Niteliklerine iliskin
Yonetmeligin” 1.nolu maddesinden anlasilacagi Uze-
re, KUltlr ve Turizm Bakanhgl, turizm isletmesi belge-
si, igyeri agma ve calisma ruhsati yerine gecen veya
sonradan isyeri agma ve calisma ruhsati almis veya
almamis tim tesislerde, yangin onlemlerinin yeterli
olmasini zorunlu kilmaktadir. Grand Kartal Otelde,
Bakanlik tarafindan belirli araliklarla yapilan dene-
timlerde 2007 yilinda, Bolu itfaiyesinden alinan ra-
porun uygunlugu sorgulanmis midir?

Turizm isletme belgeli bir otelin denetim ve kontrol
yetkisi bakanlktadir, belgenin devami igin engel bir
durumun olup olmadigini belirli araliklarla denetleyen
bakanliktir. Turizm igletme belgeli bir otelin Yangin
guvenligi ile ilgili eksikleri varsa bu eksikleri tamam-
latacak olan, mlracaat ederek itfaiyeden rapor iste-
mesi gereken bakanliktir. Bu rapor belirli araliklarla
guncellenmez ve ibraz edilemezse, tesisin turizm is-
letme belgesini iptal edecek olan da bakanliktir.

TMMOB Elektrik, insaat, Makina Miihendisleri Odalari
ve Mimarlar Odasi'nin Grand Kartal Otel yangini ra-
poruna erismek icin: https://www.imo.org.tr/Eklen-
1i/8906,21022025emimo-mmo-mo-grandkartalotel-
yanginraporupdf.pdf?0
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