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Sayr :0B.1042 18 Haziran 2026
Konu : Yapim Iglerinde Teknik Personel
Gérevlendirmeleri ve Denetimi Hk.

T.C.
GEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGIiSiKLiGi BAKANLIGINA

_ idarenizce yuritilen yapim isleri; 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
thale Sézlesmeleri Kanunu ve ilgili diger ikincil mevzuat hiikimieri uyarinca ihale edilmekte,
stzlesmeye bagdlanmakta, yerine getiriimesi saglanmakta ve denetlenmektedir.

S6z konusu yasal gerceve kapsamindaki ttim bu stregler, mevzuatin ruhunu olusturan
temel ilkeler dogrultusunda sekillenmekte olup 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda kamu
thalelerinin temel ilkeleri; saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenilirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, inhtiyaglarin uygun sartiarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli
kullanilmasi olarak belirlenmigstir. Bu ilkelerin yasama gecirilebilmesi icin de Kanun ve alt
mevzuatla getirilen hikimlerle yapim iglerinde gorev alan teknik personelin, Ustlendigi isin
niteliginin gerektirdigi uzmanliga sahip olmasi ve fiilen isin baginda bulunmasi esas alinmistir.

Bu dogruituda, Kanun'un 10. maddesi ve Yapim isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 40. maddesi ile yUklenicilere; ihale konusu igin niteli§ine uygun olarak idarece
ongérilen nitelik ve sayida teknik personeli, isin ylrUtulmesi sirasinda filen is basinda
bulundurma yukumlaluga getirilmistir.

Mevzuatta calistirilacak teknik personel sayisi ve nitelikleri idareler tarafindan
belirlenmektedir. Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin eki olan Yapim islerine Ait
Tip Sézlesme’nin “Teknik Personel, Makine, Techizat ve Ekipman Bulundurulmasi” baslikli 23.
maddesinde yer alan; “Yuklenici, (...), Idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin
kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve Unvanlart belirtilen teknik personeli is
programina goére is yerinde bulundurmak zorundadir.” hikmii dogrultusunda yuklenici,
belirlenen kriterlere uygun teknik personeli is basinda bulundurmayi taahhiit etmektedir.

Ayni Yonetmelik eki olan Yapim Igleri Genel Sartnamesinin “isin Yorutilmesi igin
Gerekli Personel ve Araglar” baslikli 19. maddesinde yer alan dizenleme ile de is yerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin fillen is basinda bulunmadiginin tespit edilmesi
hélinde; isin durdurularak imalat yaptirilmamasi ve belirlenen cezalarnn uygulanmasi
yUukumlQlagua, ilgili idarelere ve idarelerce isin denetimi igin gérevlendirilen personele verilmistir.

Konuya iligkin Sayistay ve yarg: yerlesik igtihatlarn; géreviendirilen teknik personelin
filen is basinda bulunmamasini, nitelik (deneyim) sartlarini tasimamasini veya mikerrer
goérevlendirilmesini dogrudan "kamu zarar" olarak nitelendirmektedir. Bu kararlar; idareierin
cezai mieyyide uygulamama veya bu duruma g6z yumma eylemlerinin, harcama yetkilileri ve
kontrol tegkilati icin sahsi mali sorumluluk doguracagini kesinlestirmigtir (Orn. Sayistay 5.
Daire, S: 611; Sayistay 3. Daire, S: 447; Yargitay 5. Ceza Dairesi, E: 2018/12719).

Ancak, kamu idareleri tarafindan ihale edilerek yapimi gerceklestirilen islerde, séz
konusu mevzuatin emredici hukimieri ile bilimsel ve teknik gerekliliklere aykirn uygulamalarla
karsilagiimakta olup;

» s basinda bulundurulacadi yuklenici tarafindan taahhit edilen teknik personelin
fiili olarak is basinda bulunmadidi,
¢ Ayni teknik personelin es zamanl olarak birden fazla kamu isinde gésterildigi,
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e Kamu iglerinde taahhut edilen teknik personelin, ayni zamanda Yapi Denetim
Sistemi icerisinde de cesitli gérevler alarak santiye sefligi, kontrol elemanhgi vb.
isler Gstlendigi,

s Birgok yapim isinde, sdzlesme sarti olan nitelik ve say kriterlerini saglayacak
teknik personelin sahada bulunmadigs,

e Ayni idare binyesinde surdirllen yapim iglerinde dahi aymi teknik personelin
farkli projelerde teknik personel olarak sunuldugu ve idarelerce bu hususun
yeterince denetlenmeyerek kabul edildigi,

gorulmektedir.

Kamu kaynaklarinin kullanildi§i yapim islerinde teknik personel gérevliendirmelerinin
ilgili idarelerce mevzuata uygun bicimde yapiimasi, denetlenmesi, fiili calisma kosullarinin
kontrol edilmesi ve aykirilik tespiti halinde kanunlarda 6ngérilen idari ve cezai mueyyidelerin
uygulanmasinin saglanmasi zorunludur.

Tum mevzuat birlikte degerlendirildiginde, yukleniciler tarafindan yapim isleri
kapsaminda sunulan teknik personelin denetiminin yalnizca idari veya mali bir mesele olarak
ele alinamayacagi; mevzuata aykiri uygulamalarin dogurabilecedi sonuglar bakimindan ayni
zamanda kamusal glvenligi ilgilendiren bir sorun olarak dederlendiriimesi gerektigi aciktir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TMMOB insaat Mihendisleri Odasi
olarak, meslegimizi dogrudan iigilendiren konularda kamu yararini gbézetme goérev ve
sorumluiugumuz bulunmaktadir.

Bu kapsamda; kamu idareleri tarafindan kamu kaynag@: kullanilarak ylkleniciler eliyle
gergeklestirilen yapim islerinde kamu zararinin énlenmesi ve kamusal givenligin saglanmasi
amaciyla, idareniz bunyesindeki tim ihale, kontrol ve denetim birimlerinin konu hakkinda
uyarilarak;

e Ayni personelin birden fazla yapim isinde teknik personel olarak

sunulmasinin/géreviendiriimesinin engellenmesi,

» Devam eden iglerde gbérev alan tiUm teknik personelin ¢alisma ve sigortaliiik
durumlarinin YDS/SGK sistemleri (izerinden denetlenmesi.

» Mevzuata aykiri uygulamalarin tespit edildigi durumlarda; mevzuatta 6ngérilen idari
ve cezai yaptinmlann uygulanmasi ve gerektiginde isin durdurulmasinin
saglanmasi,

» |hale ve sbézlesme agsamasinda; teknik personelin mesleki kisithhiginin bulunup
bulunmadiginin, mesleki deneyim yeterliliginin idarelerce etkin bir sekilde
denetlenebilmesi amaciyla, ilgili meslek odasindan alinmis Yapim Hizmetleri Igin
Teknik Personel Oda Kayit Belgesi'nin ihale dokiimanlari kapsaminda zoruniu bir
belge olarak istenmesine yénelik gerekli dizenlemelerin yapilmasi,

Basvurumuz neticesinde tesis edilecek iglemler ve yapilacak calismalar hakkinda
tarafimiza bilgi verilmesi hususunda geregini bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizia,
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