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Sayr :0B.1274 24.07.2026
Konu : Ulkemizdeki Yapi Stoku Envanterinin
Ivedilikle Cikanilmasinin Saglanmasi Hk.

T.C.
GEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISILIGI BAKANLIGINA

T.C. Anayasasi'nin 17. maddesindeki yasama hakki ile 56. maddesindeki saglikl ve
dengeli bir cevrede yagsama hakki, deviete bireylerin yagamini tehlikeye atan riskleri 6nleme
konusunda pozitif bir yukomluk getirmektedir. Turkiye'nin aktif bir deprem boélgesinde
bulunmasi nedeniyle yapi givenli§ini saglamak ve mevcut yapi stokunu afetlere karsi
dayanakli hale getirmek, devletin en temel anayasal gérevleri arasindadir.

Bu anayasal yukimluluk; idarenin afet 6ncesi 6nleyici tedbirleri almasini, bu sireci
bilimsel veriler 1siginda koordine etmesini, riskli yapilari ve afet riski tasiyan bolgeleri
belirleyerek bu yapilann risk durumuna gére guglendiriimesini veya yikilmasini saglamasini
zorunlu kilmaktadir. 3 Aralik 2024 tarihli Anayasa Mahkemesince verilen kararla da bu husus
ayrica vurgulanarak devletin yurttaglarin yasam hakkini koruma ve denetim sorumlulugu
hatirlatiimigtir.

Anayasal gercevenin yani sira; 3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustir(imesi Hakkinda Kanun,
5393 sayill Belediye Kanunu ve 5216 sayill Buyilksehir Belediyesi Kanunu birlikte
degerlendirildiginde  yapi stokunun durumunun tespit edilmesi ve denetlenmesi idarenin
takdirine birakilmis bir tercih degil, emredici bir kamu gérevidir.

Tam bu yasal dizenlemelere kargin bu hususta AFAD tarafindan hazirlanan Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP 2012-2023) kapsaminda 2017 yilina kadar
Ulkemizdeki yapi stoku envanterinin gikariimasi hedeflenmis olmasina ragmen; giinimiiz
itibariyla kamuoyu ile paylasilan ayrintih bir yapi stoku envanteri meveut degildir.

Dénemin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan tlkemiz genelinde 6,8
milyon riskli konut oldugu belirtiimis olmasina ragmen resmi veri olarak mevcut yapi stokuna
iligkin temel bilgilere sahip degiliz. Ulkemizde kag yapinin riskli oldugu veya hangi yapilarin
ne dlgiide risk tagidigr, 3194 sayili iImar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi kapsaminda imar
Barisi ile yapi kayit belgesi alarak kagit izerinde yasal hale getirilen yapilarin tasiyici sistem
durumian ve olast bir depremdeki performanslarinin ne olduguna iligkin tlke ¢apinda resmi
ve butiincll bir veri tabani da bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki mevcut yapilann ¢ogunlugu (betonarme konut yap! stokunun Ugcte ikisi
oldugu tahmin edilmektedir) 1975 Deprem Yénetmeligine (Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik) gore projelendiriimis ve inga edilmisti. Ancak sorumlu idareler
tarafindan bu yapilarin deprem guvenligi agisindan biyiik éneme sahip mevzuat degisiklikleri
cercevesinde gerekli kontrol ve denetimler yapiimamis, gerekli tedbirler alinmamstir.

Ayrica yapilar kullanim agsamasinda da herhangi bir denetimden gegmemekte; tasiyici
sistemi etkileyecek midahaleler ancak gériinir dizeyde ve herhangi bir sikayete konu olmus
ise idari igleme tabi tutulmaktadir. Yapilarnin bayik ¢ogunlugunda tasiyici sistemi olumsuz
yénde etkileyecek boyutlarda pek ¢ok tadilat yapildi§i kamuoyunca ve Idarelerce bilinmesine
ragmen sikayet edilmeyen ve gériiniir olmayan tadilat, genigletme, kolon, kiris ve perde kesme
gibi yapisal sistem miidahaleleri konusunda herhangi bir tedbir alinmamaktadir.
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Yapilarda kullanim émrii boyunca degisen ihtiyag ve beklentiler nedeniyle yapilan
tadilatlarin etkileri de dikkate alindiginda binalarin diizenli araliklarla kontrol edilmesi (periyodik
kontrol) gerektigi agiktir. Kontrol sorumlulugunun ise ilgili idarelerde oldugunda tereddit
bulunmamaktadir. Ozellikle deprem bélgelerinde yer alan ve buyikliikleri degisen depremlere
birden fazla maruz kalmis binalarin dayanimlarinda da dustis olma ofasilidi cok yitksektir.

Tam da bu noktada alti ¢izilmelidir ki tlkemizin ihtiyag duydugu yapi stoku envanteri,
belirli donemlerde yurGthlip bitirilecek gegici bir proje degildir. Aksine bu ¢alisma, yapilarin
tim yagam dongusind kapsayan ve sirekli gtincellenen dinamik bir kamu bilgi sistemi olmak
zorundadir. Bir yapi ruhsat aldiginda, kullanim amaci degistiginde, giiglendirildiginde, ilave
yapildiginda, riskli yapi olarak tespit edildiginde veya yikildi§inda bu degisikliklerin tamami tek
bir sistem U{zerinden izlenebilmelidir. Ancak bu sayede afet 6ncesinde riskler dogru
belirlenebilir, kaynaklar bilimsel 6ncelikiere gére kullanilabilir ve afet sonrasi miidahaleler etkin

bicimde planlanabilir.

Beklenen deprem tehlikesi kargisinda telafisi imkansiz can ve mal kayiplarinin
yasanmamasi adina, asagidaki hususlarin Bakanliginiz koordinasyonunda ivedilikle hayata
gegcirilmesini talep etme zorunlulugu hasil olmustur:

e Merkezi yonetim basta olmak Gzere ilgili bitiin kamu kurumlari; derhal harekete
gecmeli, Tarkiye'nin yap! stoku envanteri, Ulke ¢apinda baslatilacak bir kamu
programiyla ivedilikle ¢ikarimali yapilarin risk durumian belirlenerek giiclendirme,
yenileme ve tahliye surecleri icin agik, net bir énceliklendirme ve takvim streci
olusturulmahdir.

e Yapilarin tim yagam donglisiinii kapsayan, merkezi idare ile yerel yénetimlerin
ortak kullandi§i sadece verilerin islendigi degil yapilarin giivenliginin de takip
edildigi *Ulusal Yapi Stoku Bilgi Sistemi* olusturulmalidir.

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degigikligi Bakanhdi, AFAD, Tapu ve Kadastro Genel
Madarlaga, belediyeler ve diger ilgili kurumlarin yapi verileri ortak standartlar
cercevesinde entegre edilmelidir.

e Yap! stoku envanteri calismalari proje bazli uygulamalar olmaktan ¢tkariimaii:
mevzuatla tamimlanmisg, strekli gtincellenen ve kamu kaynaklariyla surduriilen bir
kamu hizmetine donustirtlimelidir.

e Mevcut yapt stokunun risk Oncelikleri bilimsel ydntemlerle belirlenmeli;
guclendirme, donusim ve afet risk azaltma politikalari bu verilere dayanilarak
olusturulmahdir.

e Yap! stoku envanter calismalarina esas olusturulan sonug raporlarindan elde
edilen verilere gore dncelikli olan binalarin dénusiimiine veya guglendirilmesine
yonelik izlenecek slire¢ net olarak tanimlanmali, finansal ve hukuki sorunlarin
¢6zimuinde kamu destegi saglanmalidir.

e Yapl kayit belgesi bulunan yapilarin hangi aykiriliklar nedeniyle kayit altina
alindigini  gésterecek veri altyapisi olusturulmali; tasiyici sistemi etkileyen
miidahaleler 6ncelikli olarak degerlendiriimelidir.
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e Yapl stoku envanteri calismalarinda Universitelerin, meslek odalarinin ve ilgili
uzmanlik kuruluglaninin bilgi birikiminden kurumsal olarak yararlaniimali; sirec
bilimsel esaslar dogrultusunda kamucu bakis agisiyla yuritulimelidir.

o Uretilen veriler kamuoyu ile paylasiimali; bilimsel galigmalarin ve risk azaltma
politikalarinin gelistiriimesi desteklenmelidir.

¢ Yapi stoku envanteri projelerinin stirekli eklenen/doniisen binalardan &tirii dinamik
bir sistem oldugu gézden kacirilmamali, ‘Periyodik Yapi Kontrol(' sistemi hayata
gecirilerek ‘Ulusal Yapi Stoku Bilgi Sistemi’'nin bir parcasi olmalidir. Binalarin
tadilatlar, kullanim amaglarinda degisiklik olmasi hali vb. her tirli midahale kayit
altina alinmalidir.

ingaat Muhendisleri Odasi olarak kamusal sorumlulugumuz geregi; yurttaslarimizin
yasam hakkinin korunmasi ve olasi afetlerin tiikemiz igin yeniden bir felakete dénismemesi
icin , idarenizin asli gérevlerinden olan yapi stoku envanterinin olusturularak yapilarin deprem
performansinin degerlendiriimesi, glvenliklerinin iyilestirimesi ve kullanim émiirleri boyunca
dizenli kontrolden gecirilmelerini sadlayacak sistemlerin ivedilikle kurulmasi hususunda
gereginin yapilmasini talep eder, izerimize dusen her turlii teknik ve mesleki katkiyi sunmaya
hazir oldugumuzu saygilarimizla bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizia,

Biilent TATLI

TMMOB ingaat Mihendisleri Odasi
Genel Sekreter
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