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ICISLERI BAKANLIGI
Afet ve Acil Durum Ydénetimi Bagkanhgina
ANKARA

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag merkezli depremler ile bunu takip eden
kuvvetli artgi depremler lke tarihimizin en buyuk fiziksel yikimiarina ve can kayiplarina yol agmistir. Soz
konusu depremlerin ardindan adli yargi mercilerinde; Odamiz tiyesi ingaat milhendisleri aleyhine tazminat
davalar agilmis bulunmaktadir. Yargilama sureglerinde adaletin tesisi teknik mevzuatin kural koyucusu ve
uygulayicisi olan idarenin ortaya koyacagi nesnel, bilimsel normlara dogrudan bagl bulunmaktadir.

Teknik ve uzmanhk gerektiren dlizenlemeler iceren mevzuat ile bu mevzuata dayali olarak
yoratiilen sureglerin; nitelikleri, teknik kapsamlari ve uygulama bigimleri itibariyla genel idari stireglerden
belirgin bicimde ayriliyor olmasi ve kendine 6zgu, ¢ok boyutlu uzmanlik gerektiren bir yapiya sahip olmast
nedeniyle yargilama siireclerinde tereddutler yagsanmakta, bilgi ve uzmanlik eksikligi hatah bilirkisi
raporlarinin tanzim edilmesine, hatali sonuglara variimasina sebebiyet verebilmektedir.

Ulkemiz genelinde, yer hareketinin yerel zemin kosullanyla etkilesimini ve yapi tasarimina esas
teskil eden parametreleri tayin eden temel Idare Bagkanhginizdir. Bu dogruituda yirirlikte bulunan
Turkiye Bina Deprem Yénetmeligi, Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarnimi igin Esaslar Tirkiye Deprem
Tehlike Haritasi, Bagkanliginizca haziflanmistir.

Yargi mercilerince yaritalen kusur ve sorumluluk incelemelerinde esas alinan ve Baskanliginizca
hazirlanarak yurarlide konulan mevzuat hukumierinin - agikiga kavusturulmas); s6z konusu
duzenlemelerin dayandigi teknik esaslar ile tasanm yaklasiminin ortaya konulmasi, mevzuatin
yorumlanmasinda yaganan idari ve teknik tereddutlerin giderilmesi ve adaletin tesisine katki saglanmasi
acisindan bilylik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda, asadida yer verilen hususlara iligkin gerekii teknik ve idari agiklamalarin
Baskanliginizca ortaya konulacagi bir “Teknik Genelge” yayimlanmasinin gerekli oldugu
degerlendiriimektedir.

1- Mevcut bir binanin inga edildigi tarinteki deprem yénetmeligine uygunlugunun ve deprem
performansinin degeriendirilmesi; detayli inceleme, modelleme, hesap ve analizler yapilmasini
gerektirmektedir. Bir binanin deprem sonrasi hasarinin tespit edilmesi ile insa edildigi tarihteki
deprem yénetmelidine uygunlugunun ve deprem performansinin degerlendirilmesi, birbirinden
tamamen farkh teknik usul ve esaslar iceren islemlerdir. Sadece hasar tespit sonuglarina
bakilarak ingaat mithendislerinin cezai veya idari agidan kusurlu kabul edilemez. Bu teknik ve
hukuki farka genelgede agiklik getirilimelidir.

2- On binlerce yapida, kagak kat eklenmesi, ek yapilmasi gibi binaya sonradan yapilan
midahaleler ile bakimsizliktan kaynakii sorunlar mevcuttur. Ayrica hem deprem yonetmelikleri
hem de deprem tehlike haritalari gegmisten guinimuze birgok kez yenilenmistir. Bu kadar kékli
hesap degisikliklerine ve tagiyici sisteme sonradan yapilan miidahalelere ragmen binalarin
periyodik denetim ve bakimlan konusunda gerekli hassasiyet gosterilip gosteriimedigi
degerlendirimelidir. Burada bir ihmal veya denetim eksikligi, sorumiuluk belirlemesinde gok
onemli olacagindan bu hususlarin tespiti i¢in gerekli olan hususlarin teknik ve idari olarak
aciklanmasi gerekmektedir.

3- Ruhsat ve eklerine aykirilik igeren, ruhsati gegersiz hale gelmis veya uzun yillar denetimsiz
birakilmis yapilarda olugabilecek hasar ve yikimlarda sorumiulugun kimlere ait oldugunun net
bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Yapiya sonradan miidahale eden sahislarin yani sira,
bu durumiara kargi gerekli tedbirleri almakla ve denetlemekle yUkumla olan mercilerin
sorumiuluk sinirlan ortaya konulmalidir.
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4- Yurarlukteki Turkiye Bina Deprem Yénetmeligi (TBDY-2018 ve &nceki ydnetmelikler), binalarin
tasariminda tek bir deprem yer hareketi diizeyini (6zellikle DD-2'yi) mi esas almaktadir, yoksa
birden fazla bityiik deprem ile guclu artgi sarsintilarin birikimli etkisini de dikkate almayi zorunlu
kilip kilmadig: hususunun net bir gekilde agiklanmasi gerekmektedir.

5- Mevcut deprem yonetmeliklerinde ardisgik depremler ve artgi sarsintilarin yol actig birikimli
hasara iligkin agik bir dizenleme bulunmadigr géz 6niinde bulundurularak; bu teknik eksikligin,
yargilama sireglerinde ingaat muhendislerinin  sorumlulukiarinin beliflenmesinde nasil
yorumlanmasi gerektigine iligkin Bagkanliginiz gérisii genelgede net bir sekilde aciklanmalidir.

6- TBDY-2018 uyarinca konut binalar icin DD-2 diizeyindeki depremde bile binalarin gé¢cmeden
Kontrollii Hasar performans dlzeyini saglayarak yapisal hasar almasi beklenen bir durumdur.
Ancak 6 Subat 2023 depremlerinde oldugu gibi, birgok bolgede DD-2 diizeyinin tstiinde, hatta
DD-1 dizeyinin Gstlinde de etki yaratan depremler olustugundan, bu bolgelerde agir yapisal
hasar olusmasi dogal bir stirectir. Gergeklesen ilk depremde performans diizeyini saglayan bir
binanin, daha sonraki deprem ve art¢i sarsintilar nedeniyle agir hasar aimasi halinde proje
muellifi ve denet¢i miihendislerin sorumlulugunun yénetmelik hikiimleri ve tasarim kriterleri
agisindan devam edip etmedigi hususuna agiklik getirilmelidir.

7- Ik hasar tespitinde “hasarsiz” veya “az hasarll” olarak derecelendirilen binalarin, daha sonra
Rezerv Yapi Alani uygulamalan kapsaminda karot alinarak “agir hasarl” veya ‘“riskli yap:”
kategorisine alinmasinin, Afetler Sonrasi Bina Hasar Tespiti Y6netmeligi ve 6306 Sayili Kanun
cercevesinde hangi hukuki ve teknik dayanaklara oturtuldugu hususu agikca belirtiimelidir.

8- 20 Subat 2023 art¢isindan sonra saha ekiplerince yapilan hasar tespit galismalarinda; yapida
olusan hasarin ne kadarinin 6 Subat ana soklarindan, ne kadarinin ise devam eden artgilardan
kaynaklandi§inin ayri ayn tespit edilmesi ve kayit altina alinmasi y6niinde Baskanliginizca
yayimlanmig bir genelge, teknik talimat veya idari zorunluluk bulunup bulunmadidi hususuna
aciklik getirmelidir.

9- 6 Subat 2023 ana soklari ile 20 Subat artgisinin birgok bélgede yénetmeliklerin dngérdiigii DD2
dUzeyini, baz1 bélgelerde ise DD-1 duzeyini dahi asti§i veya zorladigi yoniindeki teknik
degerlendirmeler dikkate alindiginda; meydana gelen hasarlar ile deprem ivmelerinin tasarim
seviyelerinin Uzerinde gerceklesmis olmasi arasindaki dogrudan iligkinin ve bu durumun
mithendislik sorumlulugunun tespiti lizerindeki belirleyici etkisinin vurgulanmasi gerekmektedir.

Yukarida ayrintih olarak agiklanan hususlar gergevesinde; Odamiz iyeleri hakkinda yuritilen
tazminat davaiar ile kusur ve sorumluiuk incelemelerinde, Baskanliginiz mevzuatinda belirlenen gérev,
yetki ve teknik sorumiuluklarin kapsam ve sinirlaninin agik, éngérilebilir ve tereddide yer vermeyecek
sekilde ortaya konulmasi; farkli yorum ve uygulamalardan kaynaklanan belirsizliklerin giderilmesi; adil
yargilanma hakki, masumiyet karinesi ve hukuki giivenlik ilkelerinin korunmasi ile adaletin tesisine katki
saglanmasi amaciyla, ilgili mevzuat hikumlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda idari ve teknik
degerlendirmelere g1k tutacak kapsayici bir  Teknik Genelgenin Bagkanliginizca hazirlanarak
yayimlanmasi hususunda geregini bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,
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Bilent TATLI
Genel Sekreter
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