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Ingaat bilaseninin toplam yatirim iginde % 60
ile 70 arasinda, yani icte ikl gibi dnemli ve yiiksek
bir yer tuttudu geri kalmus Tiirkiye'de, ingaat Kesi-
mindeki uygulama, iktidarlarin izledldi genel ekono-
mi politikastyla sika sikiya ilgilidir, Ingaat sektdriin-

deki iiretimin Steki -sektdrlerde yapilan yatirimlanin .
bir fonksiyonu oldugu da billndifine gére, [nsaat -

politlkasim genel- ekonomi politikasindan  ayirarak
soyut bir sekilde diasinmek ve bbylece bir deger-
lendirmeye gitmek, bilimse!likten uzak bir davranis
olur. Gerceklers uymaz. Bu nedenle, burada, ikisini
bir arada ihcelemek, ingaat kesiminin  sorunlarmnr
ve - efer varsa - bu kesimle Ilglli politikayr Gbiiri-
niin agsindan ele almak istivoruz.

Tiirkiye ekonomisi, yenl bir on yilin bagladig
su déneme yapisal giiglitklerinl gene gdzememis
olarak giriyor. Ustelil, benimsedigi kalkinma man-

ngimin dodal” sonucu olarak, vzun villardan beri si- .

ritklenmekte oldugu dar bogazlarmm buglin artik tam
anlamyla i¢indedir. Ekonomik yetersizlik ve basr-
boglugun yarathd giicliikler, ayrica, sosyal direnis-
leri ¢alisanlarin her-kesimine yaymig ve bir kez da-

ha etkenlestirmis bulungyor. Dolayisiyla, gerek

emediyle calisan, -gerek Szel bitro sahibi-ve gerek-
se miiteahhit ingeat miihendisl Oda (iyelerimizin,
Tirrk toplumunun ve ekonomisinin ulagtige bu tehll-
kell dénemeg noktasy éndnde, ilgisiz ve yurt sorun-
larinin disinda kaldiklan sbylenemez. Sorumsuzluk-
larr diistinilemez. Nitekim, IMO (Insaat Miihendis-

ler Odasi)'min son Genel Kurulu'nca kabul edllen -

"Ana Sorunlar Raporu” nda, -bu nokta édzellikle be-
lirtilmistir : “Toplum sorunlarimzmn  olustugu sos-
yal yapimizin ana celiskilerini kavramak ve Oyeleri-

1970 Programi ve

ingaat Politikast

mizin. bu olus iclndeki stratejik -yerinl belirlemek ge-
rekmektedir. Ancak bu oranda, sosyal gi¢ler denge:
sinde, -yoksu! ve:ezilen halkimizin ve QOdafmizin ¢

_ karlari korunmus olur {1)."

Bes Yilhk Kallanma Planlarinin da dile geftirdl-

g7 gibi, ekonomimiz esas olarak tanma dayanmak-
Ladir, Yalriz hafif sanayiden olusan sanayl sektérik,

“ise, hiyiilk &lgiide ithalatla .ayakta duruyor.. Ekono-

miye Oratken sektdrler yerine tiiketim mallan Gre-
ten sektdrler egemen, ihracat ybniinden dis pazar

" yasalariyla simirlr, dig kredller ve ddemeler yéniin-

den disa bagiml Tiirk sanayli plan hedeflerinden
biiyitk dlgiide  geri kalrken, insaat sektord plémn

" dngdrdiigh rakami ¢ok asmakia, bir cesit gelisme-

ye anciiliik eden "kesim" seviyesine ylkselmekte-
dir :
-TABLO : |

Bl‘.iyiime. hiz1
Plan 1959

Ingaat ' 7.3 9.1
" GSMH’ye oran
1967 1968 1969

52" 54 BB |
‘(lkincl Bes Yillik Plan, 1970 Programi, sayfa 22).

Buradan da kolayca goriiliiyor ki, tiim az gells-
mig- dlkelerde oldugu gibi kolay ve cabuk “tath ka-

(1) T.M. H. Dergisl, Say 180, Sayfa VI
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zang” saglayan Insaat sektoriindeki biliyGme hizi
plin hedeflerini asnus, buna karsik GSMH'ya kat-
. kiar son derece az (% 55) olmusgtur. Bagka: bir de-
‘vigle, bu kesimde saptanan gelisme kalkinmamtzi
gergeklestirecek olan sanayilesme yniinde dogil-
dir. Nitekim, ayni durum, Basbakan'in son basin top-
lantisinda verdigi rakamlarla daha acik segik olarak
ortaya cilayor - Belediye ruhsatlarina géire yaprlan
yatirnmlarin toplam dederi 5,1 milyar, oysa sinaji ya-
pilara ait yatirimlarnin toplam deeri ise 956 milyon
TL. dir. (2). Demek ki, blrinciter ikincinin bes katin-
dan daha gok. Bu &rnek hile, “emredici” olmak ve-
tine “yo! gosterici” plan anlayigimin ve dzel sektd-
re &ncelik tantyan bir ekonomi politikasinin kalkin-
mamizt engelleyen sonuglanm gostermeye yeter.
Bu durumun bir basks zararli yani da, ingaat yatirtm-

larinin malzemeyi pahalilagtirmass, dolayisiyla ima-

{at sanaylinin makina alamindakl gelismesini gecik-
tirmesidir.

is Bankasi'nin Ekrm Ayl Ay]lk Raporu'nda,
saat kemmmde yatinm faaliyetinin gegen yildan da-
ha yitksek bir seviyede oldugu, Ingsaat ruhsatiarinin
artid) ve bu arhsla birikte ingaat malzemesl itha-
lat ve satislarinin da gecen vila gbre arﬂlgl belir-

tlimelktedir. Gergelkien, 1968 ve 1969 villarinin Ocalk

_-Eyliil donemleri karsilagtinldiginda, kenut insaatin-
de % 24, ticari yapi ingaatinda % 31 oraninda bir
" yiikselme gbriilir. Buna kargsihk, ayni dénemde, si-
naf yap1 insaett dedor olarak % &1 oraninda gerlle-
mistir. ithalat agisindan sorun ele almacak olutsa,
aynf kafi gercek bir kez deha kendini ortaya koyu-

"in--

“Bir tarm iilkes) olmaktan kurtulamayan yurdu-
muzda, genel ekonomik durum, iklim sartlarina bag-
11 olarak dalgalanan tarimsal dretimin sonuglarmdan
etkilenmektedir. .Thracat ‘tikantkhg siiregelmektedir.
Odemeler Dengesi agidi ayni sekilde. Ustelik enf-
lasyanist bir gidigin fcinde cirpinan  Tiirkive, geri

- kalmrs bir tilke olarak, siddetli fiyat artiglarimn teh-

.basm toplantisinda, son yirmi seklz yil

didiyle kars: karsiya. Her an beklenen devaliiasyo-
nun baslasi altinda, fiyatlarin yikselisi ve yiiksele-
cedl inance, tasimaz malr cekicl hale getirmekte,
nonmalin Ostiindeki talep ise, zellikle insaat kesi-
miyle igili fiyatlarda yeni artislara yol agmaktadir.
Ornedin, 1969 sonunda yayimlanan “'Tdrkiye Ticcar
ve Sanaylciler Dernedi Piyasa Raporu” na gire, bo-
ra piyasast harlg, Ingaat malzemelerinin  tiimiinde
(demir, cam, kereste, civi, sentetik boya, vb.) en
az % 15 olmak tizere bir fiyat artisi grilimeldtedir.
Yakin gecmiste daha garpici érnekler de var : Ger-
¢okten, bundan bir kag yil Bnce, Istanbul’da, Mimar-
lar Odasi, Yapi Iscilerl Sendikasi ve Istanbul In-
saat Miiteahhitleri Dernedi'nin birlilite diizenledig
igerisinde
cimento fiyatlarimin % 1200 arthéi ifade edllmlstl
{4). Bu sézler heniiz unutulmads. -

Bayindirltk Bakanlifinga vyayimlanan raylclers
balalirsa, 19668'e cranla, 1969 ve 1970 yillarmnda in-
saat malzemelerinde % 3 (evet, sadece yizde Gg!)
bir artig olmustur. Oysa, gergekten, piyasada yapr
lan arastiymalar sonunda, aynl dénem. iginde, orte-
lama artig, asafidaki tabloda da gbrilecedi gibi,
Y% 24-25 civarindadir :

TABLO — I

Pivasa ortalama vayici

~ Ortalama artig

"Insaat malzemesi cinsi 1968 1969 %
Yuvarlak ince demir {l{g) 250 Kr. 360 K. 414
Yuvarlak kahn demir (Kq) 215 * 280 "¢ 30
Civi (Kg) 275 " 500 a0
Cimento {ton) 240 L, 180 L. 30 (digme)
Kereste - birinci derece (m®) a0 " 1100 " 20 :
Kereste - lkincl derece (M) 700 " 850 " 20
Kum - calal (m?) 12 " 14 10
Fayans [adet) g5-100 *~ 110-160 " 30-60
Cam [m?) 33 " s 7
Buzlu cam (m?) 32" 65 100
Harman tudjlasi (adal) 16 ¥r. 18 Kr 18
Kiremit (adst) 76 7 g5 " 11
Eternit [m?) 3 L 2L 10
- Kireg "(Kg) 20 Kr. 22 Kr. 10 _
Crtalama yiazde 23-25

or : Yukarda sézii edilen dénem iginde, insaat mal-

zemesi ithaldti % 46 oraninda yiiksellrken malkina -
teghizat Ithaldtl %.7 gérllemigtir. Bu garpicl sonug
sanayi kesiminde belirli bir ilerlemeden gok, itha-
latta, yatirtm mallanmin tiiketim maddeleriyle yer
dedistirmis oldufunu gostermektedir. Bunu, nitekim,
IBYP da dile getiriyor : "Insaat sekisriinde 3,5 mll
yar deferinde yatwim yapilacagn tahmin edllmekte-
dir. Bu miktarin 2,3 milyarlik payimin jthalét ile kar-
gtlanacagi hesaplanmrgtir (3).”

.
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Sanayi kesiminde, bzellikle imalft sanayii iirlin-
lerinde, Devlet Planlama Teskil&tinca yapian bir
edilin sorusturmasi sonucu, Temmuz bitimine ka-
dar yeni artislerin olacafi ortaya ¢ikmeg bulunuyor.
Cam ve cam mamilleri lle kimyevi hoyalarin bu
arada sdzii edilebilir. Dolaymsiyla, sanaylde gtriilen

(2) “Basbakanin 16. Basin toplantisi, Sayfa 21.
[3) IBYP, Sayfa 552.
(4) Cumhuriyet, 22.5.1967, Sayfa 1.




Flyat arbigi eﬁiliminin in§aattmalzemelarine de yan

" siyacagini, ve yil ortasing dodru fiyatlarda yeni yile

selmeler gbrilecedinl sdyliyebiliriz.

Fiyat- arbiglanmin yam sira, kimi ana ingaat
malzemeleri, érnedin demir, cam, ya karaborse de-
geri ‘Ustlinden iglem. gérmekte, yahut piyasada hig
bulunmamaktadir. 1970 yilinda, disardan ithal edile-
‘eek ingaat demiri igin, yabanci {lkelere 67 milyon
dolar civarinda déviz ddenecedi vyetkllilerce ifade
edilmistir. Bu da sagkinfiga” yer birakmayan do-
gal bir sonugtur, Cankil, Millet Meclisinde, Demir-
Celllc Isletmeleriyle ilgili gériismelerde belirtildigi
gibi, Tiirkive'nin gelik iretimi fert basima 21 Kg. dir,
ve dilnya'da sondan Gglncd sirayd tutmaktadir. Ay-
rica, Uretim, tiiketimi de karsilamaltan cok uwzak
bir dizeydedir. Ingaat yatirimlariin, daha yukards,
herhangi 'bir ekonomik gem tammaksizin, nastl

~ Plan'da 6ngérillenden daha huzh bir tempoyla arttigi-

ni kaydsttik. Zaten, bizzat Sanayi Bakam'min verdigi

_rakamlar da bu gergedi dife 'getirifc}r: lhtivag ar-

tisi % 10 civarinda.tahmin edilirken % 20'yi asoug
bulunmaktadir. Bakana gére sikinti demir tiiketen
sektdriin gelismesi ve diinyadaki- demir bunalmn-
dan ileri gelmektedir. Bu yargida, planci bir dngd-
riisten ve dinamizmden yoksun, elllolu bagh ka-
derci blr anlayisin ifadesi gize garpmaktadir.

Oysa, bir adim daha '_atll'mca, ayni resmi dili

 Kisaca, tek gikar yo! ithaléthir, Ve, uluslararas
kapitatizmin oyunlarina uyularak, cevharden de ki
miirden de uzak bir bilgede, iskenderun'da kurulan
Ogiincii Demir - Celllc Kurulugu Gretime geginceye
kadar, Tiirkiye, her yil digardan demir ithal etmek

zorunda kalacaktir, Hatta, yukarida sbzii edilen ne- _

denle, gelecek willarin itritni demirin dinya fiyat-
larinin iGistiinde malolacagini  simdiden sdylemek
bir abartma sayilamaz.

Ozel sektor siyasetinin uygulayicisi bir -iktida-

. nin yetkili agizlarindan iistte siralachgimiz nadenler-

den dsha baskasini beklemek asin iyimserllk olur-
du. Gene de, son iki ‘madde, 4 ve 5, iktidann ozel
kesimde saptanan 6lgii dis1 kazang tuthusu ve ve-
rim anarsisinden dogmus sikdyetlerinden baska

nedir? Bununla berabar, yaramin kaynafim dagle- -
- mak yerine, onun dig bellrtileri Qstiinde durmak

yolu segiimig bulunmaktadir.

Oysa, demir sikintisindan dodan yakinmalarin’

bagina araci simfin  tutumunu’ oturtmak gerekir.
Uretim acisindan asalak bu simf, yani demlr tiic-

carfar, kimi istifgi miteahhitler, yiikselen fiyatlann -

tatlh kazancmdan vararlanmak igin, tahsis edllen

~ demlri elde turmakta, suni mal yoldugu ve fivat ar-

tislari yaratmaktadirlar. Ornedin, 1970 Ocak sonu
Itibarlyle, demirin fabrika (devlet raylci) fiyab ile
plyasa fivab aramindak] farklar sbyle gosterllebllir’

TABLO 11
Demlrin Tiirii (Kg.) F. Flati P. Fisti Eark {%)
- ingaat demiri & mm. ' -— 350 Kr. =
Ingaat demiti - 8 . 186 Kr. 320 " 70
ingaat demiri 10 " ' 181 " aogp * 67
-Ingaat demiri 12 " 178 " 290 " _ 63 .
insaet demiri 14 " 177 " 280 " 58 -
Kosebent demiri 201 " 450 " 125
Profiller -demirl 20t " A00-450 100- 125

Reklam 2.2.1870 S. 1

paylasan Bakanhk uwzmanlarimin, Tirkiye'de demir
silantisim yaratan nedenler olarak sunlan ileri sir
diigii goriiliyar :

- 1) Ekonomik gelismeye paralel olarak, demir
iiretiminde gerekli kapasite artisi saglanamarmustir.

2) Uretici fabrika ve Oteki kuruluglar arasinda
isbirligi yokluju nedeniyle birgok isletme tam ka-
pasiteyle cahgmamakiadir.

3) Cevher aramalarinda ve degerlendirmede
caligmalar yavaslamistir.

4) Istanbul ve dteki bolgelerdeki haddehane-
ter daha cok hadde iiriind ile galigmakta, fakat pik
iirstimine dnem vermemektedir (Bu yiizden, 1970
de, 160.000 ton plk Ithal edilecektir).

5) -Son alarak biitiin bunlatin yani- sira, bir de,
1968 yihinda, yari mamul tretim kuruluglatinda, ge-

rakll - verimlililkk artinier tedbirlere bas vurulmang-
-, -

 Gercekte, karzhorsa oyunu, pervasizca devletin
gozii dninde oynamiyor. istif¢i tliccar, karaborsael
araci talum adma, bir yandan iktlsadi Devlet Kuiu-
luglari, dbiir yandan asil ihtiyac. sahipleri " kurban
ediimekiedir. Bu derli kazangla yetinmeyen iretim
disi aracilar, bulduklari umduklarimin altrna digin-
ce, iktidarl suglamaktan gekinmemisglerdir. Demir
Tacirleri Dernegi, yaptidi agiklamada, lktidarla ara-
sindaki ekonomik igbirligini kamu oyuna duyurmak
pahasina, demir darli§i konusunda biitiin sarumlu-
lugun zamanminda tedblr almadigi Igln  Sanayi Ba-
kanhdi'nda oldufiunu, ellerinde bal miktarda derir
bulunmadigini. séylemis ve dzel imalithanelerin za-
rar ediginin suglusu olarak iktidar gGstermistir.
{Ote yandan, zarar ettiklerinl ileri " siiren bu asalak
sinifin drnedin Karabitl'teki temsilcilerinin, 12 ban-
kasi olan kentte, 13. bankayi kurmaya girigtiklerini
billyoruz. Boylece, aracilarin giderek” mesieklerini
dzel kredi Orgiitiiniin paravanasi -~ arkasinda pekls-
tirlp tefecllikle birlestirmelerine tanik olmaldtayz.
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Buna karsilik &zel - haddehanelerin durumu ne-
dir?. - -

Dodjrudan dééru_ya iiretime kat:lmayain, karabor-
sa manevralanna elverisli, hem devlet hem insaat
sahipleri ybninden wari - asalak bir ekenomik var-
lik girdiren bu igletmeler, tamamiyle denetimden
uzak galismaktadirlar ;. Haddelenen demirler capak-
b cikmakta (disik yahut genis kesit); cap degis-
meleri yiiziinden birim boy agir cekmekte ve burul-
mus demirlerin capaklt lasimlarinda mukavemet yi-
" niinden zayiflama génilmektedir.

Demir ithelétglanna gelince, meveut skonomi
palitikas: ve onun dodal sonucu kéiti uygulama, el
bette, yalmz areer demir ticcarni, zel haddeha-
ne sahiplerini dejil, ayni zamanda ithalatcry! da se-
rlrtip, onun da halk sirtindan zénginlesmesi meka-
rizmasina seyircl kalacaltir. Nitekim, Efedli Demir -
Celik Kurulusu'nda gétiilen grev, cikarlarin karma-
sikhbiyla, burjuvazinin alt ve tist kesimlerinde gori-
len karsilhkh ve gecici tavizlere, sozii edilen gerge-
gin sasirtict bir drmedini veriyor. Erdemir ¢eliginde
tiretim maliveti ve fivatlar yliksektir, kalite disiik
{yabanci gelie oranla), iriinler "standart” tiptedir.
_ Oysa, Fiat arabalaninin yapimi  yirziinden ve Steki
nedenlerle, Kog ftristine bagl sapayi kuruluslarina
gereldi,- ucuz, yiiksel kelite ve standart disi cegit-
IIkte ¢elik ancak disardan getirtilebllir. .Bunun igin
celik ithalinin tamamiyle serbest biralalmas) ve bu-
nu satfilayacak dn sartlarp yaratrlmas) gerekmekte-

dir. iste, Erdemir grevi, bu planlamanin igcilerin yi-

zeysel istsklerinin- titesine gegen. derindeki nedeni-
dir. Yalniz, oyuna, o zamanki Sanayl Bakam, hiiki-
met adina ve Anadolu tiiccarinin iradesini yanstta-
rak girmig, grev, Erdemir'de % 33 pay olan ulus-
lararas1 celik trbstii Koppers'in de destediyle dur
durulmugtur. Ama, lasa bir sfire sonra, ithalat - ih-
racat¢l tilccarla montaj sanayii {yani ticaret ve sa-
nayil burjuvazisi) dnlinde boyun egllerek ithal ka-
varl alinmistir, : '

Tiirkiye gercefii bbyle iken, diinyada, 1969 yi-
Iinda, celik ‘Gretimi yininden gelismis kapitalist
itlkelerde — ABD, Japonya ve Ortak Pazar (lkele-
ri — biiyiik gelismeler olmus, ¢elik talebinin yiik-
saligi sonunda, celik Uretlcisi itlkeler (daima oldu-
du gibi, tek yanli ve geri kalmuslar zararina) fiyatia-
r1 arbirmislar, ve asin kazanglar elde etmeyl bagar-
muslardir. : :

~ Tirkiye, bu yil tcinde Ithal edecefi 600.000 ton
demirden 350.000 ton kitiik demirl, klering anlas-
mas1 uyarinca, Macaristan Halk ~ Cumhurlyeti'nden

alacaktir. (Macaristan'da milli gelir: 700 dolar/kigi,

Tirkiye'de : 320).

Goziim_bekleyen sorunlarla dolu gimento sana-
yli, vatirim mallarnin bir ara mal olarak, yurdu-

muzda en gellsmiy sanayi dallarindan biridir. Daha

cok dzel sekloriin etkenlik gdsterdigi insaat kesi-
minde yahut halk adzinda “apartmancihk” adini.al-
mig faallyetlerin artmasinda biiyik rol oynayan ¢l-
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mento dretimi, son )}i_rmi yil iginde &zellikle aé- .

girtict - bir gelisme gdstermistir,

TABLO " TABLO V
Villar . Uretim (ton) Yiliar Artis Oram
1930 175.000 1930-50 % 125
1950 495.000 1950-60 - % 400
1960 2.000.000 1960 - 70 % 300
1970 8.200.000

Bir yatimm malr yerine bir ara malinin iiretim
grafidinde gbrilen artis yiizdesi ayni zamanda, ge-

- ri kalmughdin keskin bir belgesi clarak nitelenebilir.

Plana gbre tilketim artisinin % 10 olmast gerekir-
ken, Tiirkiye, filli ¢imento tiketimindeld artts ylik-
sekilgiyle, Ispanya’dan (% 13,5) ve Yunanistan'dan
(% 129) daha 6nde gelmekiedir: % 14.

Bu sonug, bir anlamda, 1950°den beri siirekli
olarak izlenen ekonomi politlkasimin oluymsuz say-
labilecek bir iirdniidiir. Su anda. “yurt yiizeyi, serma-
veslnin egemen béliigit devletten ¢rkan, Falkat ¢zel
sektor taraftindan kurulmus, “karma kurulus”: adin
tagiyan gimento fabrikalariyla mantar gibi kaplan-
mus bulunuyorlar bilimse! bir anlayis ve gergek blr
planlamanin zorunlu -sonuclart dedil, belirli bir “dev:
let eliyle zenginlegtirme siyasett" nin yer yer yiik-
selen eserleridir. O kadar ki, BBYP, “gimento fah-
rikalaninin hem kapasiteleri hem birbirlerine uzak-

" liklar1 bakimindan ekonomik olacak sekilde kurul-

madiklan” m soylemekten gekinmiyor. Ayrica, fi-
yatlari dofirudan dogruya. etkileyen “maliyet viik-
sekligi de bu fabrikalarin kurulug kapasitelerinin dii-
slk segilmesinden ileri gelmekiedir.”

Yeni kurulan -GIMHOL (GCimento Holding), yu-
karidaki anlayigin taze hir drnedini verlyor. Bu ku-
rulug, ¢lmente ve yan sanayli itriinléri imal etmek
icin, halka agik, 20 milyon TL. sermaysli ve serma-
yesinin en bliylik kistm T. Cimento A. $.'ne ait olan
bir holding niteligi tastmaktadir. Clmhol'tin dzelllk-
le, ¢cimente ve beton alanrnda teknolo]l transferler-
ne hizmet edecedi ileri siiriiliiyor. Fakat, cinienta
teknolojisi ile ekonomisindeld” gelismeleri aragtira-
cak, ulagilan sonuglart uygulamaya aktaracak aras-
tirma laberatuvar ve enstitiilleri kurulmadan yukar-
da sozil edilen “hizmet" gergceklesehilir ml? Buna
'inanmlyoruz:

"Karma Kuruluslar” devlet sermayesiyle, “hal-
la agik kuruluglar” jse — paranin siirekli dederinin

diismesi kargisinda, bunlar halla bir gesit skono-
mik can kurtaran simidi gibi géranmektedir — yi-
dinlarin kigiik ekonomileriyle beslanen, ancak bir
talam kent varliklilarimin varhgini biraz daha artir-
maya yarayan girisimlerdir. Bbyle sonuglar -dogju-
ran bir siyaset, gercekte, halk vararlariyla iktidar-
larin uyguladiklar) ekonomik goriisler  arasindakl
onemli ve kikleri derinde bir cellskinin varlifiina
isarettir.

Cimento alaminda gbrillen bagka hir keranhik
nokta; cimento gitmtlik vergisinde gbze carpiyor:



Ed

veral orani, bu yil, ‘% 25'den % 15% indirilmistir.
Oysa 1970 icin, talep. ve iretim takminteri-sdyledir.

TABLO ¥l
Oretim Titketim " FEark
8 200000 7200000 1000000 Ton

Bu farkin -yansi ihracata ayrlmustir. Su anda,
cimento Uretici ve ihracatcilarini  iceren Gimento
ihracat Komitesi'nin &niinde, Fransa, Bat Almanya
ve Suudi Arabistan'dan gelmis ithaldt iste§i mek-
tuplars bulunmaktadtr. (Bununla heraber, Plan'da,
c‘:imentu' ihracah icin Yakin -Degu ve-Kuzey Afrika
ongiriiliyordu) . ihracat yapilmasi digiinilen bir dé-
nemde, yani 1970 de, giimrilk vergisi oraminda uygu-
lanacak indirimin anlami nedir? Acaba, bir milyon
ton [retim Fazlas) olmakla beraber, 8lgil tanimayan
tikerim dalgalanisi yUziinden yil sonuna dogru uf-
ka yine bir ithalat gdlgesl mi diisecek? Boyle bir
perspektif olagan sawilabilir. Gonkd IBYP'nin “wyurt
igi talebini karsilayabilecek yeterlikte drethm kapa-
sltesi yaratlmis _olacagindan Ikinei Plan Déne-
minde ithaldit beklenmemektedit” demesine, 1970
Programi’'nda “gimento ithaldtimin milli ekonomiye
maliyeti oldui(u_:a yiiksek” bulurmasina radmen
1970'e dek her wil ithaldt yapilmistir.

Cimento sanayiinde, fiyat sistemi, dzellikle tii-
ketimIn insaat mevsimine yigiimasinin dogurdugu
dnlenemiyen asirn arbiglar, dadttim &rgiitii, ve kamu
sektbrii ile ozel selddr kuruluslari- arasinda mali-
yet vapisinda gérdlen ayrliklar gibi sorunlar gene
eoziilmemis olarak kalmakiadir. Bunlardan baska,
ekonomik kurulug yeri, optimal kapasite, ucuz ve
pratik tasyma ydntemleri, gegen Bag Yillik Plamin
dile getirdigi giiclitiler arasinda varhdiu  stirdtr-

mektedIr,

Cam konusuna gelince, orada da durum degl-
sile degil. Oysa Pagabahce Sigse ve Cem Fabrikasi-
mn ikinci firrme da gahigmaya basladi.

Sise. cam esya (ziiccaciye) ve pencere cami
olmak iizere {ic bolimden meydana gelen bu sanayi
dali, sonuncu driiniiyle Ingaat kesiymini etkilemekte-
dir. Pencere caminda grillen talep tahminleri, Bi
rinci Plan déneminde asagldakl gekilde artmakta-

.dir.
TABLO VI
- Yillar : (Bin ton)
1963 . ' 28,2
1964 30,3
1965 24
1966 35,0
1967 L 37.5

1972 _ 52,9
' (BBYP ve IBYP)

BBYP doneminde, pencere cami yilltk  artig
yizde 11,5 olarak saptanmisken, [BYP dbneminde

-liretim -artisi diismekte ve artig yizdesi-3;8°e inmek-
. tedir. Ongdriilen {retim hedeflerinin- yerll ézel -sar-

maye yatirimlan ile gergeklestirilecedi - bildirllen
cam sanayilnde, Plan"in istedigl Ihracata gitmek bir

yana, cam tilketiminde ithaldtin payt % 10'da kal- ’

makla beraber, simdiye dek ithalat yap.mak zorun-
lulugu hep duyula gelmistir. :

Turkiye'nin 1970 vili cam ihiiyaci 65.000 ton-
dur. Uretim ise bu ihtivaca cevap vermekien uzalk
tir. Bu nedenle, Birlesik Arap Cumhurlyeti'nden,
1970'de, (telli ve emprime) cam ithal edilecekti.
Telli camin tutari  250.000 dolara, &biirlindn lse
415.000 dolara ulagmaldtadir.

Uretimle titketim ‘arasinda birinci zaramna den-
ge bozuklufu devam ederken, Gte yandan vyanhs
dagibm sistemi, dolayisiyia karaborsa, diretimin ol-
dudu glbi gercek ihtiyag sahiplerinin eline gegmesl-

ni engellemektedir. Bundan bagka, fabrikalarin piya-

sada aranan boyutlara uygun cam imal etmeyisi yii-
ziinden, yilda 10.000-14.000 ton camin kesilip atil-
difi " llgllilerce ifade edlimekiedir.

*

iBYP'min 197¢ yili programinda, Plan'in tamam-
lanmasina iki vil kala, insaat sektiriine iliskin belli-
bash sorunlarin daha cizillememis oldugunu H§re-
niyoruz. Bunlar birkag madde dzetliyerek sdyle si-
ralyyablliriz : '

a) Arsa spekillasyonu, Tanmdaki kapitalistieg-
menin topraksiz ya da az toprakh ldyliler] kiyden

kente dogru yonelttigi ic goeén hizina ye gerekleri-

ne uygun bir arsa ve konut siyaseti olusturulma-
migtir. Siyasal iktidar, bugline del, vurgun alanla-

rim cezalandiner tedbirler getirerek, kot kullan-

lan ya da hic el defmemis kaynaklarin aanayiles-
meye deha biiyiik hizla akmasin saglamamigbir. An-
cak viiz metrekarenin Ustindeki konutlan vergllen-
dinmek, etken olmakla beraber yeterll sayilamaz.
Temelde kesinlikle gerekli olan, dzel sekidr yetinm-
larimin litks konut yapilmadan sanayi kesimine dte-
ki verimli alanlara kaydirilmas: zorunlufududur.

h) isin niteligini, zamamnda bitirilmesini, en

“uygun miiteahhidin segimini ve muteahhitlerls ka-

mu idaresi arasindaki ilisklleri diizenleyen 2490 ve
1050 sayili yasalar heniiz dedistirilmemistir. Bu ko-
nuda, gercekten, tam bir kaos ve carasizlik egemen:
dir. isler hig hir zaman helirli bir tarihte bitmez, ha-
kedisler zamaninda Gdenmez, devlet - miiteahhit an-
lagmazliklan yillar boyu mahkemelerl meggul eder;
gerekslz olarak zaman, enerji ve para keybwna, dev-
let kurumlarina kargi givenslzlije yol acar. Bunda,
ingaatin g¢esitli konularini kapsayan belgelerin kal-
kinma ilkelerine uygun, modern yapi teknifiini yan-
sitan ve karnsikhktan uzak bir biglmde hazirlamp
heniiz ortaya ¢ikarlmamig olusunun da biiylik pa-
y1 vardir. Ornegin, genel sartname, analizler ve bl-

rim fiat cetvelleri bu arada sayilabHir,

¢) Insaatgr kamu kuruluglanimin, ekonomik diga
bagimlilk (dig kredilerin gartlan, biitién biitine ke-
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sllmesi, dig barglar) ve bugiine dek gergeklesmis
* bilgi-va glrgil birlkdml hesaba katlarak, ulusal
plan'de ve Tarkiye'nin kendi ¢z kaynaklarina doniig
yollarimi araorasi yoniinde, yeni. bagian &rgiitlendi-
rilmasi gerekmekiedir. Oysa, siyasal iktidar, bunu
yapmak yerine, "kamu kesiminde, insaatct kuru-
lrglarin yapisinda gereksiz bilylimelerin olduguna”
ve ‘kamu kunuluslanmin ellerindeki ingaat makinasi
parii fazlasimi tzel sektdre devretmek voluna git-
mesi gerektigi” ne inanmaktadir (5). Bundan baska,

[BYP'nin 1969 programinda, insaat kesiminde alma-

cak tedblrler arasiida, iktidar, “yap) malzemesi te-
sisterinin kurulnasr ve meveutlarin  kapasitelerinin
arttirilmasi icin tzel seldtdre gereken yardim ve tag-
vigin yapiimas:” i dngbrmektedir.
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Batlin bu ve benzer uygulamalar, &tekl Srnelc
lerde de gorildtigi . gibl, lkalltnma degll, dar yelir-
It ve yoksul halk yigmlarimin zararina ozel sektorii
kallandirma siyasetinin agik ve kesln belirtilerinden
bagka bir sey degildir, Toplum yaratina belirli blr
ingaat politikasindan yaksun, sorumsuz, giinGibirlik
hir tutumdur. lgte, bu nokiada, Insaat Mihendisle-
ri Odasi’'min gdrevl kamu oyunu aydinlatarak ve uya-
rarak, boyle bir gidise karsi, yurt gikarlar ydniinde,
ortalk bir billng ve direnig cepheslnin yaratmasini
hazirlamaktir, :

(5) IBYP, 1970 Programi, Ssyfa 367, 368.
BBYP : Birlncl Bes Yillik Plan
iBYpP ; lkinci " " "



Tiirkiye'de Konut Sorunu

1. TORKIYE'DE HALKA DONOK BiR MiLLI KONUT
POLITIKASI MEVCUT DEGILDIR.

Asirlardir sGregelen dis ve i¢ sémirl ile top-
lumsal gelisimi siirekli olarak yavaslabilmis ve de
carptirilmis olan Tirkiye'de halka doniile foplumcu
bir yatinm ve hizmet anlayisimin beligmesi olanak-
lar1 da kasith olarak yokedilmis, dig = sGmiriinin
uzantist clarak icimizde asalak varliklarim siirdiiren
ishirlik¢i giiglere, temel sorumluluklarindan kaginan
bir kamu kesimi eliyls, yeni somiirii olanaklan, ye-

ni sémiril hirsatlar, yeni sémord alanlar saglanmis -

ve varatilnistir, Béylesine olumsuz ve garpik bir
gelisimin dogal ve kagimlmaz sonucu olarak, bugiin
T{rkiyede halka dondk bir milli konut politikasi ke-
sinlikle mevecut degildlv, Sosyal adalet ilkelerine go-
re drgltlenmig bir devlet bisnyasi iginde, kamu ke-
siminin temel sorumlululdart arasinda yer alan ko-
nut yatinmlart, gitfikge artan bir hizla, en kisa za-
manda miinkiin olan en fazla “kér” 1 saiilamaktan
bagka hi¢ bir amaci olmayan, toplumsal sorumfuluk

ve yarar Hkelerinden kesinlikle yoksun kapkacci hir

6zel sektbre birakilmakta, boylelikle konut yatirm-
lart Bir yandan biyiik gehirlerimizdeki mutlu  bir
azinhin taleplerini karsilayabilmek igin genellikle

- ldks konutlarda yodunlasirken, dijer yandan sdmii-
rillen hallimzin en korkung barinma kosullarinda |

yagadtklar gecekondular da bir qig gib] biylimek-
tedirler. Diger bir deyisle, halkimizin gesitli sinif ve
tabakalart arasinda, chs vé ig sgmiiriiniin belirledigl
kagmimaz kutuplagma bir yerde konut- sorununda
somut bir sekilde ortaya gikmaktadir.

Il. YURDUMUZDA $EH!H KONUTLARININ

- DURUMU :

1965 yili nifus sayim1 sonuglarina gére 10.000
ve daha fazla niifuslu sehirlerimizdeki toplam konut
saylsl 1.879.032 dir. Bu konutlarin % 41 inin barin-
ma sgartlar iyi, % 33 Uniin orta ve % 26 smin  Ise
fena olarak tanmlanmaktadir. Sehir konutlarimin
% 27 sinde mutfak, % 7 sinde held, % 49 nda ban-
yo, % 26 sinda elektrik ve % 45 inde akarsu bulun-
maktadir. Oda sayilan balamindan gehir konutlarr-
min dagilimi TABLO : | de verilmigtir.

TABLO I

ODA SAYILARINA GORE $EHiR
KONUTLARININ DAGILIMI

Oda Sayisi  Konut Sayist (%)
1 394,409 - 20.99
2 703.332 3743
3 451,156 24.01
4 219.471 - 1168
5 '68.585 365
6 26870 1.43
7, 8.267 0.44
8 6.952 037

TOPLAM 1.879.032 100.00

(Kaynak : Sehirssl Toplum Kalkinmast Agisin-
dan Ulkemizde Sehitlesme Hareletleri. S. 9. T. G,
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilab).
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TABLO |., Sehir konutlarmm % 21 inin bir Oda-
i konutlardan % 37 sinin ise iki Odali konutlardan

meydana geldi§ini ortaya koymaldadir, Bu degerler

gehir niifusu iginde, emekei ailelerin gok sikisik ko-
sullarda vasadiklarini kanitlamaktadilar.

il merkezlerindoki konut durumunu inceledigl-
mizde TABLO II. deki defierleri elde stmekieylz.

sehirlere siirekil olarak geligen go¢ hareketlet!
oniimizdeki yillarda bu sikistkhdin daha da artma-
sina sebep alacaktir, Smiiriiyii temel ke alan top-
lumsal yapimizin belirledidi by kagimlmaz gi¢ ba-
. roketi, sehirlerde kira konutlarinda oturaniarin ora-
niyla birlikte gecekondularin sayisinin da biiyik bir
hizla artigindaki temel etkendir. 1955 ythhda sehlr-

TABLO II

HANE HALKLAH[NIN KONUTLARDAKI ODA SAYILARINA GORE DAGILIMI
(IL MERKEZLERi)

ODA SAYISI :
Toplam 1 ' 3 4 5 6 7 B ¥
Hane halks 1.297.274 271.745 478.875 J07.000 148.127 46575 18.116 5.590 4.622
Sayisi . :
Oran %1000 %202 %360 %235 %114 %3A6 %14 %04 %03

~{Kaynak : Genel niifus sayimi 24.10.1965 S. 677)

TABLO I, ye gbre il Merkezlerindeki hane halk-
larindan % 202 si tek odali konutlarda, % 369 u

iki odal konutlarda yasamaktadir. Dolayisivla tek

ve iki odah konutlarda yasayan hane halki orani
% 57.1 dIr, Bundan bagka t¢ kisiden olugan 49106,
dért kislden olusan 51348, bes kisiden olusan

lerde kira kenutlarinda yegayanlarin oram % 36

iken, bu deger 1960 yilinda % 42 vye, 1965 yilinda

% 46 ya yikselmlstir. 1968 - 1972 ddneminde bu
oranin % 48e cikacafii hesaplanmistir, Gecekon-
du saysaindaki korkung artis heklkinda lse, TABLO
Il te bilgi verilmektedir.

TABLO It

10.000 DEN FAZLA NOFUSLU SEHIRLERDE KONI.I_T. SAYISI VE
GECEKONDULASMA (1955 - 1967)

Normal . . Gecel@ndu

" Toplam Sehir Gecekondu konut Gecekondu saeyrsi/toplam
Yil niifusu nilfusu sayist sayisi konut sayisi
1955 5324397 250 000 1 000 000 50 000 % 47
1960 7 307 B16 1200 000 1 200 000 240 000 16.7
1965 5395159 2 150 00O 1 450 000 430 000 229
1967 - 10 437 233 2 250 000 1 650 000 450 000 - 214
Artis % 944 % 800.0 % 65.0 % 8000

- {Kaynak : Kalkinma Plane, ikinci Bes Yl. 1968- 1972 S. 275 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama- Teskiléh)

40165, altt kiglden olugsan 28167, vedi kisiden olu-
san B031, dokuz kisiden olusan 3597 ve on kisiden
olugsan 1910 hane halki tek Odalh konutlarda yaga-
maktadirlar, Tek odada yasayan, on ve daha fazla
kigiden hane halki sayist 3710 dur. Ornegin 15 ve
daha fazla kigiden olusan 272 hane halla tek bir
odaya sikismis durvmdadir. Qysa tek kigsiden olu-
gan 4012 hane hallki, dért ve daha fazla odali ko-
nutta yasamaktadir. Aynt sekilde beg ve daha fazla
odali konutta yagayan iki kisilik ailenin sayisi 6772
dir.

Géridityor ki mutlu bir azinhik gok kenforlu ba-
rinma kogullan igerisinde yasarken, sémiiriilen halk
tabakalar ¢ok kereler dististe yegamada mecbur
edilmelktedirler. '

Kirsal bélgelerde artan niifusa bolgesel calig-
ma olanaklari saflanamadigindan, kdylerden biyiik
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1955 - 1967 yillarr arasinda hem gecekondu nii-
fusu hem de gecekondu sayisi % B0O0.O artarken,
normal lonut sayist % 65 artmigtir, 1955 yilinda
toplam gehir nifusunun % 4.7'sini olusturan gece-
kondu ndifusu, 1967 yilinda % 21.6'va yitkselmistir,
1969 yihinda gecekondu sawisimin 500.000°In iistiine
ctktigh hesaplanmaktaydr. Tablo Il'deki degetlerle
hazirlanan ve 1955- 1967 yillar arasinda normal ko-
nutlarla gecekondularin artigim gésteren $ekil | de
decekondulagma siiresi daha bel[rlu bir sekilde or-
taya grkmaktadir.

“Tiirkiye'nin birgok gehrinde gecekondu sayisi-
nin toplam konut sayisina oram, Tablo 1H'te verilen:
‘degerlerin ¢ok {zerindedir. Adana'da bu oran % 489

a, Ankara'da % 64.6'ya, Erzurum’da % 36 S'ya, isken-
derun'da % 41.4’¢, Samsun'da % 40.7'ye ve Isten-
bul'da % 39 B'ya 'yukselmektedlr

i)
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Konut yatinmlannmn- genellikle bityiik sehlrler-
dekl liks konutlarda yodunlasmalarina ragmen, Tir-
kive konutlari, ortelama degerler bakimindan, dedgi-
gik sosyal ve ekonomik yapilardaki pek cok iilke
konutlarindan, hatta kemgu iilkelerin konutlarindan
gok daha kérddirler. Tab]u IV. bu gergefe 1sik tut-

gibi sosyalist ilkelerin,

I967 . . a0437213 _leSpo00
fArAd
ART,$ % 94 .4 % 65 0 ./ 800
($ekil- 1)

maktadir. oldugunu belgelemektedir.
TABLO IV
TORKIYE KONUTLAHININ DIGEH l'JLKEI.EHDEKI KONUTLARLA KAH$ILA$TIRILMASI
Oda
' basma diigen ~ .

i _ Ortalama artalama Sohir Elekitiji Banyosu

Olke - _ yil oda sayisi niifus suyu olan olan olan

Avusturya 1961 35 0.9 % 1000 % 9580 —

Kanada 1961 53 07 99.1 — 80.3

. Finlandiya = 1960 2.7 1.3 474 884 15.7

Federal Almanya 196D 4.1 0.9 96.7 99,4 51.8

Yunanistan 1961 2.7 1.5 0.4 53.1 10.4

Norvee 1960 4.2 0.8 928 — 45.2

. Isveg 1960 34 0.8 91.4 — 60.9

Celgslovakya 1961 2.7 13 60.5 97.3 J3.3

Macaristan - 1963 23 15 _ 25 81.3 18.5

. Yugoslavya _ 1961 1.8 2.5 424 927 275

Soriye o 1_961/62 —_— 23 325 81.3 185

Tilrklye o ioe7 24 25 220 29.0 19.0

(Kaynakiar: 1. United Nations Statistical Year Book 1966
2. Kalkinma Plani. Tkinci Beg. Yil. 1968 - 1972)

Gorilldiigit gibi Tablo IV. Tiirkiye konutlarinin
Awusturya, Federal Almanya, Nomveg ve isvec gibf
ileri kapitalist lkelerin, Gekoslovakya, Macaristan
Suriye, Yunanistan gibi
komsularimin konutlarindan gok daha kéti derumda
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A} SEHIRDEKI KONUT §HTiYACI

Sehitlerdeki konut ihiiyacin dogurain nedenler:

1. Niifis artigr,

2, Gogler

3. Gecekondularin Tasfiyesi,

4. Eskiyen konutlann yenilenmest,

5, Afetler ve kamulastirma dolayisiyle ottadan
kalkan konutlasin yerine yenilerinin insa edilmesi
Ve .

6. Mevecut sikisikligin glderilmesi seklinde sr-
ralanabilir, Birinel Bes Yillik Kalkinma Planinda &n-
giriilen keaut talep projeksivonlan Tablo V. te ve-
rllmigtir. .

Tablo V. Sehirlerdeki konut [|htiyacimin blyik

Goriliiyor kl koput iiretiml konut talebinin gok

gerlsindedir. Ornedin 1962 wilindaki agifi 60045,
1963 yilindaki konut agift ise 69.977 dir. 1966 vilin-
da dretim 91.138, 1967 ylidaki talep 170.852 dir.
Demek ki konut talebi ile konut arzi arasindakl agik
devaml olarak artmalktadir. Bu kogullar altinda bil-
yitk sehirlerdeki konut ihtlyacinin karsilanmas dahi
mimidn olmamaktadir, :

Tahlo V. ve Tablo VI. daki dederler karsilagti-
riimal olarak Sekil 2 de verllmistir.

Konut talebinin gok biiyiik bir hizla artmasina
ragmen, kamu keslm] tarafindan yapilan konut yati-
nmlarimin toplam konut yathimlan igindeki btyiiklii-
gu devamli olarak azaltiimakta, konut sorununa dev-
let eliyle bir gézum getiriimesinden kaginilmakta-

_ TABLO V
SEHIRLERDE KONUT TALEB| PROJEKSIVONLARI

Nilfus artiginden - Yenilemelerden

Afet ve Gecelondu
Kemulaghirmadan tesflyesinden . Toplam

yillar dodan ihtiyag dogan ihtlyac dodan Ihtlya@_ dogan Jhtivag ~  ihliyag
1962 -+ 91367 10.726 a0 12.000 118.793
1963 95036 16.089 4700 12.000 128.725
1967 116611 _ - 7.5 4700 12.000 170.852
1975 172,286 . 37.541 4700 12.000 226527
(Kaynak :-Kallinma Plani Birinci Bes Yil. 1963 - 1967 S, 431) )
bir hizla artugmi ve 1962 yilindaki talep projeksi- (A)
yoenun onilig yilda % 91.5 artarak 1975 yilinda 226.527 o
deferine ulastifiinr gistermektedir. Konut talebinin + 38000 —
bu sekllde artmasina karsthik konut arz, konut tire-
timi, istenilen sekilde. gelismemektedir. Sehirleri-
mizde son yillardaki konut dretim degerleri Tablo
V1. da verilmektedir, 5 L B
o, 3 200000 ',:-,_-_.,a'l;
TABLO VI d S
- .. P J
SEHIRLERDE KONUT URETIMI N Co
il Toplam Daire Sayisi % . ','- :
- 100000 :
1961 52.760° % ,
1962 . 58.748 2
1963 57.286 - - N
1964 60.754 < . _ TR
1965 80.464 S R D P
1966 91.138 " iv62 1763 1967 1975

(Kaynak : Kalkinma Plari ikinci Bes Yil.
1968 - 1972, S. 277) '

)
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dll’ Tablo VII. bu gergedi ayrintili olarak ortaya
koymaktadir.

Tablo VII. 1963 yilindan sonra Kamu keslminin
toplam konut yatitimlari lgerisindeki payinin siirek-
li olarak azaldijimt ve bes yil Iglnde % 6.1 den
% 1.2 ye distigini gdstermeldedir. Buna karsihk

dan yapilmaktadir. TABLO VIl bu gergede 1sik tut-
malctadir. .

Tablo VII. ve Sekil LIl Gn agikca gdsterdikler]
sekilde kamu kesiminin kenut yabimlar Igindeki
payinin yiidan yila bilinghi, planli ve kasitli olarak
azaltldiklan, boylelikle kapkaggl blr ozel sektdre

TABLO VI
KONUTLARDA YAPI DEGERI' (1.000,— TL.}
] - 1 [ ]| 1/ BT 411 e
Yiller Kamu Kesiml Ozel Kesim Toplam (%) (%)
1961 - 48148 1204273 f.252.421 96.1 39
1962 66.078 1.503.561 1.571.639 a5.6 . 4.4
1963 - B3.336 1.434.815 1.528.171 93.9 6.1
1964 38.235 1.527.614° 1.565.849% 973 2.7
1 9&5 41,298 2.053.603 2.094.901 97.9 21
1966 39610 2.453.971 2.493.581 9g.5 1.5
1967 - 40.170 - : 2873501 2.913.751 : 988 1.2
Toplam . '368.895 13.051.418 13.420.313 Y% 971 % 2.9

tizel sektdriin toplam konut yatiwimlan igerisindeki
payl % 939 dan % 98.8% ylkselmlstir. 1961 - 1967
stresindeld toplam  konut yatmmlanmin % 97.17
tzel kesim ve ancak % 29'u Kamu kesimi tarafin-
dan yapilmistir. ’

yeni "kar" olanaklarinin hazirlandigy ortadadir. D¥
ger bir deylsle, daha tnce de ileri stirduglimiz gibi,
Tiwklye'de kamu kesimi tarafindan planlanan ve yii-
rirliige konulan toplumcu ve bll'msel bir konut ya-

_tirm  pelitikasi meveut degildir. Béyle bir politika

TABLO VINI
DEGI§IK ULKELERDEKI KONUT SAYILARINDA KAMU VE OZEL SEKTORUN PAYLARI

. r I mn Kamu/Toplam  Ozel/Toplam
Oike yil . Kamu Gizel Toplam L/118 n/m -
Arnavutluk 1965 2,375 — 2375 % 100.0 % 00.0
Bulgaristan 1965 " 45211 — 45211 % 100.0 % 00.0
D. Almanya - 1965 ° 81.100 7.100 68.200 % 09.6 % 10.4
B. Almanya 1962 14.200 408.400 553,300 % 2.7 % 73.7
Macarlstan 1985 22386 22604 54600 % 408 % 41.3
Romanya 1965 50.553 70.056 121.045 % M7 % 5B.0
isveg 1965 39790 - - 35524 96.843 % 41.2 % 36.7°
ingiltere 1965 138.135 211.621 353.600 % 385 % 59.6
Yugoslavya 1965 44678 77.394 . 121.972 . % 3BT - % 63.5

{Kaynalc : United Mations Statistical Year Book. 1966 S. 714 -724)

Teblo VII. deki degerler ayrica Sekil 3 de de
gésterilmistir. .

Tirklye'de Kamu Kesiminin Konut.yatirimlarin-
dald . payinin gok az olusuna karsilik, degisik siyasi
ve ekonomik rejimlerdeki pek gok ilkede konut ya- .
tirrmlarimn bityiik bir kesimi Kamu Sektérl tarafin-

elesikliginin somut sonucu olarak, dzel sekttr tara-
Findan gergeklestirilen  konut  yatwimlan, biyik
sehirlerimizde yogunlasmakta, Istanbul, Ankara, [z
mir gibi metropollerde liks konut yatirmmi geklinde
ortaya gikmaktadir, Tablo 1X. bu gergege Isik tut-

maktadir.

TABLO IX

istanbul, Ankara ve fzmir'dekl
toplam konut yahrmlam

KONUT YATIRIMLARI ICINDE iSTANBUL, ANKARA VE iZMiR'IN TOPLAM PAYY

1l
Tiirkiye'deki toplam
konut yatirmlarr.

Yillar ~ (Milyon TL.) (Milyon TL.) i1
1960 - : 500.573 1.167.942 % 42.9
1963 -+ 798.608 1.498.560 % 53.4
1967 . ' 1.270.719 2913517 % 436
" 1968 _ ' 1.575.900 3.393.800 % 46.5
1969 (ilk 2 ay) 505.800 1:131.500 % 44.7

(Kaynak : [kinci Bes Yilllk Kalkinma Pleni. 1968 - 1972. 1970 Yili Programi. 5. 510)
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Tablo IX. toplam konut yatinmlarinin yariya ya
laninm istanbul, Ankara ve izmir'de yapildigini or-
taya koymaktadir. Bu ii¢ sehrin toplam nifusunun
Tirkiye niifusunun sadece % 10.0 una esit oldugu,

ayrica bzel sektdr tarafindan kargtlanan konut tale- -

binin bu toplam riifusun sadace bir keslmi tarafin-
dan olusturuldugu, sehirlerde yasamaga calisan
emek¢l sinif ve tabhakalarin ya kenar mahalleler-
de, ya gecekondularda ya da bodrumlarda ba

tindrklan tututacak Tiirki-
ye kosullan _b_aklmmdan_, dzel sektiir konut yatrrim-
larmin genellikle 1tks konut- yatimmi nitell§l tas-
didart ortaya cikar. Oysa halka dinile toplumcu
uygulammasi halinds ayni

giizoniinde olursa,

bir kenut planlamasmin
yatrim degerleri ile daha gok sayida halk tipi ko-
nutlarm ya da konut komplekslerinin inga edllebll-

mesi mimkindiir. Niteldm, istanbul, Ankara ve Iz

mir'de insa olunan konutlarda toplam ve metrekare
basina birim maliyet Tiirldye ortalamasinin gok (ize-
rindedir. TABLO X. bu gercedi belgelemektedir.

80 | : e S
— %6l 95.6——93 9 —97 3 979 9%6.5 98.8——77.1
s - .
0 —
1961 19z 9@ 19ed  Hos 1966 . 1967 epiam

: (Sekil -3)

Tablo X. da istanbul, Ankara ve izmir'deki ko-
nut maliyetlerinin, Ttirkiye ontalamasimin iizerinde
oldufjunu agtkga géstermektadir. Burada, biiylik se-
hirlerde emek - giiciinlin ortalama dederinln, kigiik

gehitlerdeki ortalama dederden daha yiksek oldugu

ve bunun bina maliyetlerine yansidifi ileri siiriile-
bilirse de, bilyGk sehitlerden .
malzemaleri firatlarinin yiikseldigi de bir gercektir.
Bu nedenle, istanbul, Ankara ve lzmirdeki konut ya-
trimlarimin temelde verimli sekilde kullamlmayan

“ve bir yerde litks konutlanin yapiunda- Israf edilen

yatinmlar seklinde tamimlanmalar dofjru olacaktir.

B) GELIR GRUPLARINA GORE KONUT TALEBI

Konut yatrrimlarimin genellikle titks konutlarda
yodunlagtidini bellrten géstergelerden birisi, gellr
gruplarina gbre gehirleimizde olusan konut talebi
bilyiikliikleridir. 10.000 den fazla niifusiu sehirleri-
mizdeki nifusu 10 gelir grdbuna bilecek ve her ge-

lir grubunun bdedigi' yillik kira dederlerini incele-

TABLO X
KONUT MALIYETLER(

Tivkiye'nin biitiin

istanbul, Ahkara

uzaklagukca ingaat

166

. sehirlerinin Metrekare ve lzmir Metrekare
Yullar ortalamasi TL. - maliyet TL. ortalamas1 TL. maliyet TL.
B 1961 29.321 2 41.028 378
1968 30.780 o 42,657 404
- 1969 (ilk 4 ay) 35.482 358 48.899 447

(Kaynak : Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani. 1968 -1972. 1970 yili Program S. 510)
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'){ec‘;ek clursak TABLO XI deki dederleri elde ede- talebi iginde biryilkliginiin sadece % 15.8 oldugunu
rlz. - _ gostermeltedir. Buna kargilik niifusun sadece %

TABLO XI
10.000 DEN FAZLA NUFUSLU SEHIRLERDE GELIR GRUPLARININ ODEDIKLER| KiRA MIKTARLARIL

. - . : . Ortalama Yillik
Gelir Gelir Grubu Gelir Grubundaki  Yillik ortalama  Ortalama “Kira/Ortalama

grubu Niifusu/Toplam hane halla hane halk: Yillik Yillik hane
No. Sehir Niifusu sayisi geliri TL. Kira TL. halla gelirl
1 % 4.52 113926 5,153 855 - % 16.61
2 .33.18 834.733 9.141 1.359 14,87
3 10.887 . 274453 15.011 2113 14,08
4 10.895 ) 277127 . 24.140 2.969 12.28
5 10.676 269.086 29.552 3.546 12.00
6 2T 311.709 32.130 3.685 11.50
i 0.682 - 17.189 - 36.433 4463 12.25
8 6.625 166.982 42,653 . 5.796 13.59
9 6.490 ) 163.579 66.160 . 10.380 15.69
10 3630 91.997 218,199 21.318 : .77

(Kaynak : Sehirsel Toplum Kallkinmasi agisindan iilkemizde Séhirlesme Hareketleri. S, 20-21, T.C.
Basbekanhk Devlet Planlama Tesgkllat]) - .

o TABLO X1
GELIR GRUPLARINA GORE YILLIK KONUT YATIRIMLARS

Yillilk Konut
Gelir Grubu niifusu  Gelir Grubundaki Yilhk Konut - Yatirinm /Toplam

_ Toplam sehlr hane halkr yatirnt Yilhlt Konut
Gelir Grubu No. niifusu sayisl (1.000,— TL.) Yatwamia
1 % 452 113.926 7191386 - - % 1.4
2 33118 834,733 736,640 14.5
3 10877 274173 357.040,8 “7a
4 10,995 C27vA27 443.732,4 8.7
b 10.676 269.086 . 4725828 9.4 -
6 12317 311.709 545.089,2 ) . 109
7 0.682 17.189 31.2396 - 06
8 6.625 166.982 . 447.386,4 . 8.8
9 6490 163.579 840.954,0 16.6
10 3.650 91.997 11124176 220
Toplam 100.000 2520481 5.068.996,8 100.0
. . {Kaynak : Sehirsel Toplum Kallinmasi agisindan Ulkemizde Sehltlesme Hareketlorl. 8. 29)

" 40.1 ini olusturan en yiiksek gelir sahibl son iki
grubun toplam konut talehi igindeki payr % 386
dir. Niffusun % 3.65 Inl olusturan en yitksek gelirli
grubun payr ise % 22.0 dir. Goritlityor ki gehirleri-
mizdekl konut taleki belifli gruplarin gelirlerinin do-
gal birer Griinitnden bagka bir sey dedildir. Diger
bir deyisle somiriyii temel ilke alan bir toplumsal
diizendeki carpiklik kacintlmaz bir geklide konut ta-

Tablo XI az gelirli gruplann  &dediklerl kira
oranimin, genellikle viiksek gelirli gruplarin kira ore-
mmn izerinde oldufunu belgelemektedir. Bliylik
burjuva yagantisina dzenen serbest meslek sahibi
gruplarda kira oram bir miktar yiksellyorsa da, en
fazla gelir saglayan grupta bu oran % 9.77 ye diig-
mektedir. Oysa en az gelirli grup igin kira orant
% 16.61 dir. Tablo XI. deki degisik gelir gruplarinin

sdedikleri yrllik -ortalama kira dederler] konut fa-
leplerine dondstiirilecek olursa, TABLO XII deki
degerleri elde ederiz. -

Tablo XIl. 10000 den fazla niifuslu gehirlerde
toplam nilffusun % 375 Ini olusturan en az gelirli
illk iki grubun yilik konut talebinin, toplam- kenut

leplerine de yansymakts, emekgl simflanin admiriil-

mesiyle clusan artik - deferden biiylik pay alan
egemen simflarla araci tabakatarin konut talepleri
de, bilyilk sehirlerdeki konut yatirimlariun litks ko-
nutlarda yogunlasmasim bellrlemekedir.

" Tablo XI ve Tablo Xl de verilen gelir gruplar-
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‘min, yillile konut yatimmlar  ile kendi konutlarinin
toplam maliyetl yirml yilda finanse edeblleceklerini
kabul edecelc olursak, Tablo XIIt deki dederfer] elde
ederiz. '

TABLO XiIl

_YIRMI YILLIK FINANSMANA GORE
KONUT MALIYETLERI

insa
Konut edilebilecek
Gelir mafiyeti - yilhk konut
grubu : TL. sayisi
1 20.544 . 3501
2 32.616 30410°
3 50.712 14.079
4 71.256 - . 12.454
5 85.150 o 11.106
6 88.680 .. . 12.293,
7 107.112 648
a8 . 139.104 4.190
9 249120 13.503
10 511.632 - 14.625
- Toplam 121.509

(¥aynal : Sehirsel Toplum Kalkmmas{ Acisindan -
~ Ulkemizde Sehitlesme Harehetleri S. 33).

Teblo XHI. Yirmi yillk bir finansman semasi
Igerisinde en az gelirli grubun  toplam  maliyeti
20544 TL..olan b'r konuta, en yiiksek gelirli son
iic grubun ise srrasiyla 139 104 TL, 249 120 TL. ve
511 632 TL. lik liks konutlara sahip olacakdarim
gostermektedir. Diger bir deyigle, simdlye kadar ol-
dudu gibi, nimiizdeki yillarda da, biyiik sehirleri-
mizde barinma kosullan gok kdtii kuliibelerln yanin-
da kiigilk saraylar ¢ofalacaktir. Béyle bir finansman
semasl sonunda, bir yilda Inga olunan toplam konut

. sayisl ise 121509 olup, bu yillik. konut talebinin an-

cak 2/3 tinit karsilayabilmektedir. Buna. karsthk dev-
let toplumeu bir hizmet anlayisiyla konut sorununa
sahip cikip yitksek gelir sahibi gruplarn konug Fi-
nansman siirelerini kisrtlayabilseydl, 8rnegin Tablo
XIV. deki gibi bir sonug sadlayabilirdi.

Tablo XIV. Devlet elivle planlanan ve uygulanan
bir konut yatinm politikasi sonunda, konut maliyet-
lerinin birbirlerine gok yaklagtinlabilecegini, ayrica
toplam konut sayisimin da arttinlabilecegini géstet-
mektedir. Béyle blr planlamanin  uygulanabilmesi
halinde 100C0 den fazla nifuslu gehirlerin toplam
konut talebi de karsilanabilmektedit.

Bu gergekleri su sekllde de ifade edebillriz;
Konut yatirrmlan bugiinkit  bigimiyle sdrdirillecek
ve tesvlk edilecek olursa, asagr gelir gruplarinin
konut standartlar stirekli olarak kétilesirken, yik-
sek gelir gruplari uzun siireli finansmanlar sonun-
da gok lilks konutlara sahip olcaklardir. Oysa dev-
tet eliyle gergeklestirilen bir uygulama ile, yiiksek
gelir gruplarinin konut maliyetlerinin  bellrli bir de-
gerin iistiine gilmasi  dnlenebilirse, asaft gelir

gruplar1 gok daha iyi konutlara sahip olabilecekler-

dir. Elbettekl béyle bir ciiziim bile kdkten- ve kalret
bir ¢dzilm sayillamaz. Konut sorununa gergek bir
¢ozlim “getirebilmenin tek yolu, somdriiniin ortadan
kaldinldidi toplumsal bir dtizende, gelir adaletinl
sadilayabilmek, belirli simif ve tabakalar arasindaki

gelir ugurumlarimi toplumcu bir anlayisla kisa  bir -

siire Igerisinde kesinlikle kapatabilmektir.

Faket bugim devlet tarafindan uygulanan re-
formisat, evirimei bir konut politikasi bile meveut
degildir. Kamu kesyminin bu kasith pasif ‘tutumu
Ikir__mi Bes Yilhk Kallanma Plaminda 'su sekilde dile
getirilmektedir. “Kamu kesimi . .. .. kesin zorunluk
oldufu tzel durumlarda halk konutu yaparak ve
mahrumivet béigelerinde kamu personeli lo]manlan
inga ederek konut sektérine yatimer olarak gire-
celktir.” ' )

(Bak : Kallanma Plani Tkinei Bes Yil. 1968 - 1972,
S. 286).

TABLO XIV

GELIR GRUPLARINA DEGISIK FINANSMAN SURELERI UYGULANMASI
HALINDE KONUT MALIYETLERI

Ortalama konut - inga
" Finansman sifresi - maliyeti edllebilecek
Gelir grubu - (Vi) (TL.) konut sayisi
1 15 15.405 4.668
2 10 16.130° - 45165
3 R - 20.280 47599
4 6 21.378 ' 20.756 -
5° 6 25.530 18511
, . B 6 26608 20.489
' 7 5 26.780 1.166
8 4 27.820 _ 16.081-
9 - 3 37.368 22505
10 T 76.746 14.625
Toplam 181.565

(Kaynak : $eohirsel Toplum Kalkinmasi Agisindan Ulkemizde Eehirlesme “Hareketleri. . 39)
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) Ozel sektire dncslik tantyan bu goriis blr bag-
ka acidan ise sdyle savunulabilmektedir : “¥Konut

insaatinin fstihdam yarabici ve &zellikle mevsimiik
igsizligi emici niteligi dikkate alinarak, bu sektor-
de ‘isgicli yojunlujuna geleneksel teknolojilerin
kullamlmasina devam edilecektir. Teknolojlk gells-

meler rasyonalizasyon ve standartlagmaya ytinelti-.

lecek, prefabrike konut yapimindan bir zorunluk ol-
madifr hallerde karsilanacaktr.”

~ {Bak : Kalllnma Plam Tkinci Bes Yil. 1968 - 1972,
5. 286}.

Goriiliyor ki kamu kesiminin yurdumuzdaki ko-
nut sorununa ¢bzim getirmede niyeti dahl yoktur.
Devletin temel girevinin, temel sorumlulufunun ne
pahasina olursa olsun ""kar" saflamak isteyen kap-
kaggt bir ézel sektdre weni stmiri alanlar, yeni

sémiint olanaklar saglamak oldugu, kamu kesiminin

her kosulda. dzel sekttirii desteklemesi gerektigi
gbrits iktidarlarca acikga benimsenmis bulunmal-
Jtadir,

11l l_(t‘w KONUTLARININ DURUMLU

Sehit konutlart haklkinda elimizde bulunan bil-
gilere luyasla, koy "konutlar hakkindakf bilgilerimiz
cok daha yetersizdirler. Bununla beraber 1965 yilin-
da kaylilk yerlerdeki toplam konut sayisinin 3 mil-
yon 430 bin oldudy tesbit edilmisti. Bu konutlarin
en az 16.000'i magara, c¢adir gibi konutlardir. Kéy
konutlarinin % 59'u  safjlam, % 24 onarlabillr,
% 17'si glritk olarak tanimlanmakta iseler de, saf-
lam konut orammin daha diisik oldugu son yillar-
daki depremlerin dogurdugu hasarlarla belgelenmis
bulunmaktadir. Meveut konutlarin % 51.4°0 diiz cati-
i olup kil ve toprakla értiilii, % 48.4't besik ve lar-
ma catilidilar. Tém konutlarin % 48.5"inln pencere-

oranl % 3.1dir. Koy lonuitlarimizin % 79.7'sinde

“mutfak ve % 28'inde held mevcut dedildir.. Kby

emekgilerinin sehir emekgilerinden daha kit ko-
sullarda yagadiklar ortadadir.

5000 den az niifusle yerlesim bélgelerindeki ko-
nutlari Oda sayilanina gére simflandiracak olursak

Tahlo XV'i elde ederiz.

TABLO XV

5000 den AZ NUFUSLU YERLESiM BOLGELERINDE
KONUTLARIN ODA SAYILARINA GORE
SINIFLANDIRILMASI

- Oda Konut

sayIst - SayIst %
1 795.764 22.76 -
2 C1.24448 35.62
3 759.814 21.74
4 441,171, To12862
5 124.581 - 3.56
6 B81.627 2.34
7 A7.399 ) 1.36

(Kaynak : Kalkinma Plani. Tkinci Bes Yil. 1968 - 1972,
5. 277) ' ' )

Tablo XV. kdy konutlarmin % 58.4'imiin bir ve
iki odalt konutlardan olustufunu gbstermektedir.
Diger bir deyisle, kéy konutlarrmin blyitk bir co-
gunlugu, tipki sehirlerimizde oldudu gibi, bannma
kosullar1 gok koiit kuliibelerden Ibarettir. Kéy ko-
nutlanmizdaki sikistkligi daha belirli bir sekilde or

“taya koyabilmek igin, bu konutlann hane halklan
ve oda sayisi bakimindan dederlendirllmesinl yap-

mak gerelkmektedir. Bu degerlendirilme TABLO XVI
da verilmistir.

TABLO XVI

HANE HALKLARININ KONUTLARINDAKI ODA SAYILARINA GORE DAGILIMI

‘"Oda Sayisi

Tﬁpl_am 1 2

3 4 5 6 4 84

Hane halki sayisi  3.491.727 909.720 1.341.002
" (Kaynak : Genel Niifus Saymmi. 24.10.1965. S. 679).

leri caml, % 55.5'inin ise pek az penceresi camlr,
digerferi tehta ve benzerl maddelerle kaph olan
‘pencergye sahip konutlardir.  200.000 %onutun hig
pencerasi yoktur. Bu konutlarin cok biyiik blr krs-
mi en ilkel bir yikanma yetinden yoksundur. 1963
yihnda Tirkiye kbylerinde ancak 1227 sinde hamam
ve 16.209,unda umumi held bulunmaktaydi, 1960 yih
sonunda, 65 bin kdy yerlegimi yerinder 1.39.0'unun,
veni 25 hin kbyiin icme suyu yoktu. 19 bininln suyu
ise .yetersiz durumdadir. Yine 1966 yilinda ele- ali-
nan projelerin- tamamlanmasiyla 65.000 kéy icinde
693 kby elektride kavusturulmus olacalkti. 1968 yi-

linda elektrikli kéylerimizin sayrsi sadece 2000'dir,

Demekki toplam kdyler icinde elektrikli kdylerin

646.870 342,872 76.209 40.806 10.164 18.005

Tablo XVI. ya gére koylerimizde yasayan hane
halklarinin % 28.6's1 tek odali konutlarda, % 38.4%
iki odali konutfarda yagamaktadiriar. Dolaysiyle
bir ve Iki odalt konutlarda yagayan hane halkr ota-
ni % 67.0 ye ulagmaktadir, Bundan bagka ¢ kigiden
olugan 112.014, dort kigiden olugan 139.630, bes
kisiden olugan 143.558, alti kislden olugan 128.457,
yedi kisiden olugan 93.9M, sekiz kigiden olugan
61.810, dokuz kisiden olugan 34940 ve on kisiden
clusan 20,989 hane halla tek odali ko_riutlarda yaga-
maktadirlar. Tek odada yasayan on ve daha fazla
kisiden olusan hane halki sayist 47.587'dir. Onbes
ve daha fazla kiglden olugan 5028 hane halla tek
bir odeya silismig durumdadir.
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KOYLERDE KONUT iHTIVACI

Birinci Bes Yilk Kallanma Plamnmin hazirlen-
masi sirasinda, plancilarimiz genelllkle toplumeu
llkelerden- hareket etmisler ve aragtinmalarinda top-
lumsal sorunlanmizin  ¢éziiminiin kamu kesiminin
temel sorumiuluklan arasinde ver aldiim acikea
ortaya koymuslardl. Ozel sekitre ancak ikinci de-
receden adirhik tanyan bu goériig Birinel Bes Yilhk
Kallkinma Planina egemen olmussa da, planin u)(gu-"
lanmasi sirasinda yurtsever planctlarla Isbirlikei po-
litikacilar arasinda kagimlmaz gcatigmalar ¢ikmis ve
bu miicadele sémiirii gitglerinin  galebesiyle sona
erdikten sonra, Devlet Planlama Tesgkilatina &zel
sektirt desteldemekten bagka girev verilmemis-
tir. Blrinci ve lkinel Kalkinme Planlarina egemen
olan bu ki zrt gorilg, gesitli tahmin ve degerlen-
dirmelere de yansimrsg, Birinci planda saptanan fop-
lumsal lhtlyaglar, ikinci Planda. bilyitk olgiide azal-
bfmiglardir. Bu gelisimin somut blr drnedini kéylak
bélgenin konut ihtiyacinin septanmasinda grityoruz.
Asafida verilen Tablo XVII. deki konut ihtiyaci de-
gerleri Birinci Kalkinma Planindan alinmislardir.

gu, halka ddniik, toplumcu bir diizenin gergeklegti- -

rlmls olmasiyla miimkiindiir. Temelde somiiriiye
dayanan, emekgi sinif ve tabakalannmin drettidi de-
gerlere egemen simiflarin el koymalarina olanaklar

- saflayan bir toplumsal yam icerisinde temel sorun-

lara kéklii ve kalhici gdziimler getirilmesi miimkiin
dedildir. Bununla beraber disa bagimli bhoyle bir ge-
ri biraktinlmis diizen igerisinde dahi girisilebilecek
eylemler, gergeklestirilebilecek asamalar meveut-
tur. Halka donitk eylem ve direnimlerin birtkimi, yo-
gunlagmas) ve glclenmes!, sémitrii diizeninin gere-
ken sekilde dedigimini hazirlayan ana etkenler are-
sindadir. Bu nedenle konut sorunumuzun ¢bziimiin-
de atilmast gereken itk adim, devrimei bilim adam-

" lanimiz, mithendis ve mimarlarimiz araciligiyla ko-

nut -sorununun temel nedenlerinin emekel halkrmi-

za anlatiimas), emekei hallkimizin bu konuda gere-

ken sekilde bilinglenmelerldir. Bu bilinglemeyl ger-
ceklestirebilmek i¢ln ise, hérgeyden énce milhendis
ve mimarlarumizin, teknlsyen ve teknikerlerimizin,
bir kelimeyle Tdrklye Teknlk Ordusunun konut so-
rununun temel nedenlerini kavramasi, konut sorunu-

TABLO XVII

. KOYLERDE KONUT iHTIVACI

Niifus

Yillar artisindan  Yenilemeden

1962 71.600 - 20.650
1963 73.100 - 20650 -
1967 79.800 20.650
1975 95.800 20.650

Silugiklgin
gideril-

Afetlerden  mesinden Toplam
2000 10.734 104.984
2000 10,734 106.484

2000 . 10.734 113.184
2000 10.734 . 129.184

(Kaynak : Kalkinma Plam Birinci Bes Vil, 1962 - 1967. S. 431).

Tablo XVII. ye gtire Ikinci Bes Yillik Kalkinma
shrecinin baglangici olan 1967 wilinda kbylerimiz-
deki konut ihtiyact 113.184 blrim olacaktir. Bununla
beraber kamu kesiminin temel gérevinin tzel sek-
torii geligtirmel oldugu gdriisinin egemen bulun-
dugu Tkinci Kalkmma Plaminda ky konuttan ihtiyacr
su sekilde saptanmaktadir. "lkinci Bes Yillilk Plan
dineminde demografik degisikliklerden dogan koy
konut birimi ihtlyac: yilda 44600 diir. Afetler ve
yeriileme faktérimiin eklenmesi ile 1968 - 1972 arast
yillik ortalama kdy konutu ihtiyac: 60.000 birim ola-
rak kabul edtmigtir.” (Bak: Kalkinma Plam ikinci
Bes Yil. 1968 - 1972. 5. 283)

Gorillisyor ki Blrincl Kallanma Plani lle, ikingi
Kalkinma Plimmn verdi§i dederler arasinda bivyik
bir fark vardir. ikinci Kalkinma Planinda kéy konutu
Ihtiyaci yari yariya azaltilarak  113.184 birimden
60.000 birime indirilmistir. Kby konut ihtiyaci deger-
leri drasmdaki bu Fark blle, jki Kallinma Plamna bir-
birine zit toplumsal gérislerin Grtini oldugunu or-
taya koymaktadir.

IV. KONUT SORUNUNUN COZUMI

Bittiin toplumlarda, temel sorunlarin gbziimii
. ancak ve ancak s6mdrdniin ortadan kaldirilmis oldu-
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nun, tipki diger toplumsal sorunlarimiz glbi, dis ve
ic sbmiriyle aswlardir geri bwaktinlan toplumasal
yapimizin dofjal ve kagimlmaz sonucu oldugunu agik

¢a gbreblimes], sehirlerimizdeki liks konut yati- -

rnimlarimin yiksek gelir gruplarimin talepler] tarafin-
dan belirlendiginl anlayabilmesi, bir kelimeyle konut
sorununun Tiirkiye'de gelir dagihmindali adaletsiz-
lik ve carmkhga dodrudan . dodruya baglandiginin
kesinlikle bilincine varmasr gerekir, Diger bir de-

 ylgle, Turkiye'nin giiniimiizdeki geriligini, fakirligin,

ekanomlk giicsiizliigiinii asilardir soregelen dig sb-
ritnitn bellrledigini agikga giirebilenler, konut soru-
numuzun temel nedeninl  halkimizin Fakirligine ya
da iki yUzlir bir teslimiyet, tevekkill mistisizmle ka-
dere, “takdir-i ilahi" ye bagdlayamazlar. Apacik kav-
ramamiz gereken gergek, konut sorunumuzun, dis
ve i¢ sdmiirktyle belirlenen toplumsal yapimizin ka-
cintimaz hir drinit oldududur.

~ Bayle bir sémiirli diizeninde devrimci, bilingli
bilim adamlarimizca, Tiirkiye Teknik Ordusu, giigli
baski gruplan halinde halka diinitk eyleme, halka
dontik direnime gegtiklerinde, konut sorunumuzun
nedenlerini emekgi hallimiza agikga gbstereblllr ve
bugiinkii yapt igerisinde gerekli tepkilerle dodru ¢é-
ziimleri, simirh bigimlerde de olsa, mevcut Iktidar-
lara kabul ettirebilirler. Getirilecek goziimler tome!-



de’ toplumcu ilkelerle hazirlanmig olan Birincl. Kal-
kinma Plamnda éngbrillen l_;:ozum]ere gok yakin ola-
cakboir. Soyleki :

iktidarlara kabul ettirilecek Ana llkeler :

_ 1. Litks konut yapimimn kistlmasi ve saglik ba-
kyoundan sakincasi olmayan en ucuz halk konut. ti-
pinin secilmesiyle, daha ¢ok sayida konut yapimim
va daha genis bir kitlenin_ barnindinlmasimi sagla-
mal, -

2. Her tiirld arsa alim-satim oyunlarini énle-
yici tedbirlerle, ev yaptirmak isteyenlerin uygun
fiatlarla arsa edinmesini sadlamale,

3. Sahlplerinln oturacaklan evlerle hirlikte di- -

giik kiralh halk konutlar yaparak kiramin dzellikle

dar gelirli ailelerin imkénlarini  zorlayicr etkisini

azaltmak,

4, Gecelkondular iginde oturanfara konut bul-
madan yikmamak. Herseyden Once bu gecekondu-

larin arsa miilklyetl probleminl ¢ozmek, kamu hiz-

metlerini tamamlayarak durumlarim diizeltmek.

5. Halk tipi evlerin yapunr yoluyla yatinmu art-
tirmadan simdtden % 60-80 kadar fazla konut Inga
edebilmek.

6. Konut yatirsmlarimin, coklukla l0ks konutlara
yénelmasini dnleyicl tedbirleri almak. Lilks konut
yapiming higbir sekilde konut kredisi vermemek,
ayrica ek vergiler koymak.

7. Hallc tipi konut vatirimlarmna, konut kredi-
leriyle vergi muaflyetl ve difer kolayhiklar tanimak.

8. Belediyeler elindeki arsalari 6ncelikle halk
tipi konut vapanlara sarth satis vyoluyla aywrmak
ve arsanin el dedistirmesini Snlemek,

9. Az gelirli yurtt'aslarln konut yapiini, proje,
teknik yardim, kenut kredist ile desteklemek. (Bak :
Kalkinma Plani. Blringl Bes Yil. 1962 -1967 §. 429-
432) '

10. Kent topraklarim. kemulastirmak, biylece

arsa spekilasyonunu dnlems 'yolunda gerakli ted-

birleri almak.

11. Kenut yatmimlarini - kamu kesiminin temel
sorumluluklar1 arasimma sokmak, kapkagg bir &zel

sekidriin bu alandaki sarumsuz Faaliyetlerini Onle-

mele,

12. Bir kelimeyle yurt gapinda halka donik
toplumeu bir konut politikasim olusturmak, bu poli-
tilayi- gereken eylem ve ditenlm blgimleriyle . ikti-
darlara kabul ettirmek. -
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- Tarkiye Direnme Ortaminin

Ekonomik Bilegeni

1961 Anayasasi, 1789 Fransiz Devrlml'nin so-
nonda bellrerek Insam soyut bir kavram clarak ele
alan goriigii bir yana birakip, devlet anlayiginin ni-
telikleri arasina “sosyal” kavramint eklemistic. Yani,
bu temel belge ile, Tirk toplumu, gbriiniiste varolan

" siyasal demokrasi diizenlnden sosyo -ekanomik de-
mokrasi diizenine, gergek demokrasiye, bagimsiz
ekanomi dénemine gegls istedinl dile getirmigtir. Bu,
dnemll bir asamadir.

Fakat yeni anayasa, sosyal devlet anlayisinin
Itkelerinl ortaya atmakla beraber, adi gegen ilkele-
rin tam anlamiyla uygulandiyi siylenemez. Halk-
miz, anayasanin sadladidi haklan gergek hoyutlar
icinde elde etmek uffruna, daha dnce verdidi sosyal

. miicadelslere yenilerini eklemek zorunluludu altinda,
on yNl sonra, yeniden bir dlrenme ortamina glrmis
bulunmaktadir. ' '

Bu ortarmin ekonomik bi]a_aeni nedir?

Tirkiye, izledlgi kapitalist ekonomi siyasetlyle,
1962'den beri siiregelen ve gittikge slddetlenen en-
Hasyonist baskinin altinda, bugiin, artik, tam anla-
miyla bir darbofiazin Iginde bulunuyor. Buna karsi-
ik, biiylik toprak sshiplerl, tiiecar, ithaldter ve sb- -
ziimena sanayici gibi, biyitk gellr gruplarinin giker
grafigi gittikee ylkselmektedir. Yoksul kéyliler, or-
ta ve dar gelirli kilgOk burjuvazi. (orta koyliiler ve
memurlar) ve yari-proleter elemanlar, giderek da-
ha belirli bir fakirlesmeye dogru siiriiklenlyor. Koy-
ler, blr emme - basma tulumba gibl, biiytik kentlere,

172

hattd ulusal siirlarin dl$m'a i$giic.i] basmakta, her
y1l bu sayiy1 biraz daha artirmaktadir, .

~ llkin, yamsal giiglikler yﬁzﬁnden ekonomimizin
egemen kesimi olan tanmi ele alalim, Niifusun 9
70'i tarim alaninda. lhracatin dértte Ggii  tarimdan

. saglamyor. Ulusal gelidn lcte biri bu kesimden ge-
. liyot. Fakat biitiin bunlara, hattd hizh kapitalistlegme

gergedine ragmen, iklim sartlariyla srmirli olan Tiir-
kiye tanimi heniiz 1lkellikten ve feodal kahntilarndan
kurtulabilmis degil. Veritn, yagmur duasina baglr.
Nitekim, 1969 yilinda, tarim kesimindeki gelisme hi-

oz 9, 1 blle olamanug, 9, 0.8'de kalmistir. Gegen

yil diisiik olan tarimsal Oretime karsi, bu il da,
kuraklik, ayrica yetersiz githreleme (tezedin enerji
kaynati olarak kullanilmasi) nedeniyvle gene diisiik
bir iriin heklenmekiedir. 1970'de, ABD’nden yarim
milyon ton ekmeklik bugday ithal edilecektir.

Tartm kesiminin dnemli bir bagka sorunu eroz-
yondur, Ziraat Odalar| ve bizzat Kiy islerl Bakanli-
d1'nin incelemelerl “alarm' niteligindedir. Bakanlsk,
25 milyon heltar olan tarrmsal alanin yarisi erozyon
tehditl altinda, diyor. 4 mllyon hektarlik Gat tarim
topradi % 50 - 100 oraninda yok olmustur. Bu ulusal

va yayoin tehllkeyl odnleyecek toprak ve su korun-
mas! tedbirlerinin gerektirdigl yatmim tutan 57 mil-
yar liralik bir degere ylkselmektedir.

Bir tek sbzciikle Bzetlersek, Tarim Bakam bile,
tarimda bir hamle yapmak zorunlulugunidan 86z et-
mektedir.



_ Buna karsilik, sanayide durum daha dramatik gb-
riniisber- kazanmak arifesinde. Her nekadar, sanayl
kesiminde, planin Gngbrdiijl gelisme hizinin ger-
ceildestirlldigi ileri striliworsa da, bu kalkmma arit-
metidini herlesten dnce planlamacilar kugkuyla kar-

silanmaktadir. Kaldi ki ralamlar dogru bile olsa, Or--

- tak Pazar karsisindald tutumumuz Tirk sanayli igin
en biivitk sorumsuzluu ortaya koymaktadir. Prof.
Gilien Kazgan, nitekim, “Tiirkiye gibl sanayiinin ti-
mii bebeklik asamasinda bulunan, maliyetlerl en ge-
leneksel sanayilerde bile diinya plyasasimin Ustiinde
olan bir Glkenin, iistelik hi¢ hazirlik yapmadan, he-
men Gegis Dénemine girmiye kalkmasi, bu isi yiri-
tenlerin ya cahllligi ya da ihanetine atfedilmelidir”
demekle ayni nokiays parmak basmig oluyor. Ote
yandan ithalata dinik sanayi kuruluslarinda ham
madde ve pazar stantisi yiiksek bir diizeye ulas-
mus, bunun dogal sonucu olarak lhiiyag kargilanama-
didindan kimi fabrikalarin kapanmasiyla issizlilc art-
mistir: Tiirkiye lsveren Sendikalan Konfederasyonu
bile, hitkiimetin yatirum ve transfer siyasetini dizelt-
mek zorunda oldufuna isaret etmigtir. Bununla be-
raber, ithelat bblistmiindeki isabetslzlikler dnlene-
madigindén, tahsis ¢agi kimi firmalar igin tath ve
cekici bir gelir kaynadi, bir altin ¢ag olmakta siire-
gidiyor. :

Yurdumuzun tarim ve sanayi perspektifini boy-
lece belirledikten sonra, ihracat alaninda bir "muci-
ze" beklemek slbette bosuna olacaktir. 1969 yih dis
ticaret acidi 264 milyon dolar (thracat 537, ithalét
a01). O defismez ve kacimlmaz table egemen ton-

larint eskisi gibi koruyor. Bagka bir deyigle, dig ti-

caret darbogazi olanca ciddiyetini  siirdirmekte
agithgm ekonomi dstinde iyiden iyiye duyurmakta-
dir. Giinkii, bagimh -ekonomileriyle, sémiird kiskacr
mn igine girmia geri tarim dilkeleri igin, durum da-
ha baska - tirlit olmayacaktir, Onlar, ister istemez,
bir ham madde pazan ve diinya dig ticaret hadle-
rinden siirekli zarar giiren hir tarim dlkesi durumun-
da kalmaya dogru itilmektedir. Gelismis kapitalist

gtigler, yoksul ilkelerin ihrag driinlerinin fiyatlarmi

alabildigi kadar disik tutarken, ayni zamanda, ken-
di sattiklar. sanayi mamillerinin Ayattarim alabildi-
gine artirmaktadir. Piring ve ¢eligin diinya piyasa:
ainda izledigi gelisme, bu iki duruma garpici birer

drnek olargk verllebilir. Ayrice, dis ticaret acidinin ~

kagimilmaz oldugu héyle iilkelerde, dis- yardimla dig
_horglar giderek hirbirini yok edecedinden, birincinin
" ekonomik degeri bir siire sonra tamamen ortadan
kalkacaktir. 1970°de, Tiirkiya'nin ddemesi gerekli dis
borg taksiti 172 milyon dolardir. Buna karsilik, dis fi-
nansman agidi ise 177 milyon dolar. Bunlarin yan
sira, kredi 6rgiitlerivle olan iliskllerimiz cok daha il
ging sonuglar sakliyor. Konsorsiyuina gore, Tiirkiye
gnemli bir enflasyonun igindedir. Hiikiimet, mays

1970'¢ kadar, bir talim mali, parasal ve Gteki ted-
birleri (bunlar, dzetle, devaliiasyon, kalkinma mzinm
dusiirilmesi, kamu yaurimlarimn azaltilmasr, isgl
ticretlenindeki artisin frenlenmesi, dig ticareite ser-
bestlige dogru gidilmesi, vergilerin artinlmasi, tu-
rizm glbi déviz getirici yatinmlara yonelmek vb) al-
mazsa, Konsorsiyum yardimimi bii' yil geclktirecek-

. Lir. Fasist Yunanistan lle kg G. Afrika Birligine

comertce krediler agan Diinya Bankasi Ise, Avrupa
Para fonuyla olan iligkilere bagh kalarek, yardim ka-
rar alacak yahut almayacaktir.

Bu ydnde Tirkiye'yi etkileyecek daha dnemli bir
geltsme, bugiin, kapitalist ditnyanin, yeniden 1929
dan bu vana en adwr bir ekonomik bunahmin esigine
dogru giden goriinisidiir. Ulkeler arasi gikar gahis-
malar keskinlesmigtir. Bir yandan ABD ile. Ortak
Pazar arasinda, 6te yandan gene ABD ile Japonya

. (ve onun arkasinda AET ilkelerl) arasindaki ‘cekiz-
meler yogunlagmaktadir. Strasburg'da- toplanan son -

Avrupa Konseyi'nde, Avrupa blle ABD sermayesinin
egemenlik kurmasindan yakinmigtir. Bunlara paralel
olarak, ABD'nde ekenomik yapimin ¢okiis Hncesi bir
igretilik gbsterdifl konusunda gdriisler  yaygmlik
kazaniyor. '

Basta soziinii ettigimiz direnme ortamimin sos-
yal bilesenine gelince, patlamalar ekonomlk sikisik-
Itk ve issizligin, giinbegiin artan hayat pahaliliginin
slbette kagimimaz ve dogal birer sonucudur. Son iki
yidir toplu sbzlesme anlagmazlidarimn gok artisi
bunu gostariyor. Ara katlar, Tiirklye Kamu Personel-
leri Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk - Persen) ag-
ziyla, hiikiimete sonuncu blr duyuruda bulunup, is-

" tekleri verilmezse biitiin yurda yaygin eylemiere bas-

wyracaklarini agiklanmslardir. ispi kesimi, tabanin
goriglerini dile getiren genig bir kuruhtayda, diizeni
benimseyen yonetlsilerine ragmen, genel grev hak-
ki istemigtir, Zaten nisan ayi bir bastan blr basa
grev ve isgal olaylartyla gecmistir. Bu arada, gesitli
Mihendislik Odalart ile sendikalann ortaklaga ola-
rak Ankara'da diizenledidi, 18 Nisan Teknik Eleman
Miting ve Yiriiylsli'nii okurlanmiz hatirlayacaklar-
dir. Benzer sekilde, genclik ve kyliiler, iginde bulun-
duklah kosullara karsi, biitdin yurda yaygmn bir ey-
lami sirdirmektedirler.

Ama sosyal patlamalar, higbir zaman terihsel
devrimei gidigse ket vuracak ve genls hallk yigmlar-
ni karsisina alan yasalarla, kisaca genel sajduyunun
disina ¢ikmakla énlenemez. Gellsen direnis ortami
icinde, hallamizla beraber, teknik ordu da, demokra-
tk ve ekonomik haklart igin Anayasa’min elverdifi
en u¢ noktaya kadar sosyal micadelelerini siirdiir-
mek zorundadir. Ciinkii, 27 Mayrs'in verdigl ders, bu
gérevin onlar agan bir zorunluluk oldugunu gbsteri-
yor. :
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| Devaluasyon 1970
yahut

Bir Ststemm Uguncu lﬂas:

Ajustos ayinda, yurdumuzda uygulanan ekono-
mi siyasetinde etklleri derin olacak, dnemli birtakim
kararlari kapsayan bir yaprak cevrildi. Devalilasyo-

nun dodum helgesi sayilabilecek Bakanlar Kurulu

bildirlsl, “bu tedbirler bir manzume halinde diigiinii)-
miigtir” diyor, Gergekten, Personel Kanunu, onunla
birlikte gin 1si{jtna kavusan degisik vergiler, sonun-

da 8 Agustos karart, bu karara eslik eden kimi tarim:

Uriinlerinde gecikmis yenl taban fiyatlarimin agik-
lanmasi, gider vergilerindeki yiizde yiiz artis uygula-
masi, tiim bunlar, gevrilmlg bir yapradin sonunu ka-
rartan eylemlere benziyor. Ama, ashnda, veni bir
ekonomi siyasetinin baslangicina tanik oluyoruz.

- Kugkusuz, baslayen yeni gizgi iistiinde en tnem-
li nokta devaliasyondur. Tiirkiye ekonoml tarlhinin
gelenegine uygun. olarak, sonunda, burjuva demok-
razisinin séziiigliyle “anlamstzin en kétlsi” ger-
geklestirildi; Cumhuriyet’in figlincd  devaliiasyonu
yapikds, Devaliiasyon karan, bir hilkimet igin, bans
caginin en bahtmz\imzasml tasiyan eylemi demek-
tir: .

Aynica, boyle dnemli’ bir karatin alinmasi ve
kamu oyuna agrklanmasinda, iktidann ugradigi bii-
yilk taltilc yenilglyi de gfzden uzak tutemayiz. Gi-
niimiize cok yakin iki para degeri diistirmesini hatir-
layalim : Kasim 1967 tarihli Ingiliz ve Agustos 1269

(hemen hemen ayni giinter) Fransiz devaliiasyon-

lan. Ozellikle sonuncuda, Maliye Bakanm, bu nazik
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para iglemi sirasinda, Bncesi ve sonrasi giinlerle
beraber, bir aya yakin bir siire, Rue de Rivoli'de, ya-

ni Bakanlikta yatip kalkmmgti. "Sir” r yalniz sekiz

kisi biliyordu. Oysa, Tirkive'de, devaliiasyon, davul-
lu-zurnali bir gelin alayina yaragir sekilds, geligi
onceden duyulup yar yolda karsilanmigtr. Para de-
ierinin digirilmesini daha gimdiden basarn defnele-
rivle siisleyerek kamu oyu éniine siirenler, Tiirk de-
vallasyonunun giicin gizlilifinden aldiint sbyleye-
cel derecede sorumsuzdurlar; ya da halka karsi ger-
cekleri ters gevirmeyi dedismiyen hlr uslOp olarak

benimsemislerdir.

PLANLAMANIN SORUMLULUGY

1970 Turkiye'sinde yapilan para degerinin ditatl-
riilmesi iglemi, 1946 ve 1958 devalitasyonlarindan
dzellikle daha deffigik bir anlam tasimalktadir. Ger-
geklere ismini verirsek, 9 Adustos kararr planl) dg
nemin ilk devalilasyonu, dolayisiyle, plan uygulama-
sinin sorumlulugunu kesinlikle belgeleyen blr karar-

. dif. Bir gegit, plan anlayis ve uygulamasimn ulagtigi

¢kmaz sokadin dzel ismi sayimalidir. Nerdeyse on
yil biterken, sorunlar dnlinde bilimsel secim olana-
gindan ve teknik yetenekten wzak, iktidarlarin be-
nimsedidi kallanma yOnteminin lasint  haylaran,
"emredici” olmak yerine “yolgdsterici” nitellkte bir
planlamamn muhasebssi vemlinca, kargimiza, cika



ctka, devalliasyonun -sofuk. ve siyah yizii cilayor.
Duraksamasiz denebitir ki, Agustos 70 kararimin gdl-
gesi, ikitidann boyutlanm veren Planlama’nin, yani
planlama anlayigimin Ustiing digmektedir.

Bununla birlilete hi¢ sagirmamak gerekir. Glinkd,
"Plan tarihinde eder bir gelenek kurulmus oisaydr,
her on ya da on Wi yilda bir, para degerinin ditsd-
rilmesi Bes Yillik Planlar'a bile gecirilirdi” seldinde
diisinen iktidar sorumlularina, sdzde muhalefet yb.
neticilering bile yurdumuzda rastlamale olagan.

GEGMI$ DEVALDASYONLAR

Elbette slestirilmesi gerekli olan devalilasyo-
nun, tbu uteng isieminin iginde bulundugumuz kosul-
lar iginde kacinilmazhd), yahut kagimilabilir olusu de-
gildir. Ge¢ ya da zamaminda yapiimas: da degildir.
Titrkiye'nin nigin ve hangi noktadan bu kosullara ka-
dar siriklendigi - onemlidir. Temel suclama bu so-
rumlulufia dinik olmaldir.

Geriye dinersk, bakarsak, 1931 wlindan beri li-
ranin yabancr paralara -aslinda altin gramajina- gbre
bir dizi ayarlamalar gecirdidi-gbritldr. Dolar alim -
satiminin 9¢ kr. Gstiinden gegerli aldugu imparator-
luk déneminden Cumhuriyet's gegince, Tablo - 1'de
goriilecedi gibi, ii¢ devalilasyen yapilmigtir.

TABLO — [
Diigiiriilme Bir Dolarin
Yillar arant - gski dederi -yeni degeri
1946~ % 115 1.30 TL. . 2.80 TL.
1958 % 221 280 " . 902 b
1970 % 666 ap2 " 1500 "

1931'de belirlenen 1 dolar = 1.31 TL. esdeder-
liligl, Hinci Dinya Sevasi yitlariyla, 1946'yva dek sii-
ritklenmig, sonunda savunma masraflarinin baslasiy-
la, savag didnemi yokluklaninin faturasi yoksul halk
kitlalerinin dnine stiriibmistir. Recep Peker hiika-
meti, [1931- 1946) on bes yil siiren para banst ca-
i kapayinea, devaltiasyonla umdudu higbir sonucu
elde edememis, tersine, 6/7 Eylil kararlar onun
sonunu getirmistir. Gergekten, 1946 islemini, ayni
zamanda siyasal bir yenilginin habercisi saymak ge-
rekir. Bu devaliiasyon déneminde, ne Gretim artms,
ne de paranin satin alma giicii yiikseltilebilmistir.
[thalat godaldidi gibi, thracat . dismils ve dis tica-
ret agiklar bilviimeye devam etmigtir. Ozellikle is-
sizlik tim yurdu kasip kavurmus, deder diisirme ig-
leminin sosyal yapda derin izler birakan sinifsal
niteligini agik secik ortaya koymustur.

Ayrica, tim bu olumsuz sonuglara ek olarak,
280 krg, seklinde belirlenen dolarin dederi, kisa bir
siire sonia, karaborsada 450 kurusa yiikselmisti.

1958 devalilasyonu da, ekonominin yaprsal bo-
zukluklar kdkli ve bilimsel yontemler benimsenme-
digi, kallanma ig mantg korundufu igin beldenilen

dengeyi sagjlayamadi. Ustelik, bu dénemde, girisilen
yatimmlar enflasyanist gidlsi gittikge artirdi. Bir kez
daha toplumun ezilen katlan, sabit ve dar gelirler,
grev haldandan ve toplu sdzlesmeden yoksun iggi-
ler, topraksiz ya da az toprakh genls kéyli yidinlari,
her gecen giin siddetini artiran ge¢im siantiar kar-
sisinda dayanismasiz ve silahsiz birakildi.

9 Agustos karar arkasinda hoyle bir gegmise
sahiptir, Bu gergefii bizzat 6zel sektdr sdzeiileri, en
valin ve kagamaksiz bigimde, "bahtsiz bir kusagiz,
ii¢ devaliasyon yagadik" demelkle dile getirmisler-
dir. '

1970 para degerinin diistiriilmesiyle, ashinda,
goktan beri varhdimi kath kur sistemiyle siirdiiren
grtillit devalilasyon acc ve resmi bir kimlik kezan-

mistir. Tablo-11, 9 Agustosdan &nee, birden fazla .

déviz kurunun nasil uygulandigim, yani kath kur sis-
temini tiim ciplakhdiyla ortaya koyuyor.

TABLO — 1l _

Kurun Adi . 1 Dolar (TL} '
ithalat - ihracat kuru . ' 9.00
Yabanci turlst- yabanci diplomat - ve

isei kuru 12.00
Turist kuruy (Tirkler igin) 13.50
jhracat kuru [Verg| iadeli) 12,-14.00
ithalat kuru (Teminatla beraber) 16.- 18,
Serbest pivasa . 12.-15.

Bununla beraber gizli devalilasyon bir dlgitde
gene slregelmektedir. Yani, fiyatlar dis piyasayla
farklilk gostenmektedir. Bu demektir ki, dolarin de-
deri - tilm cabalara ragmen - 15 lirada tutulamaya-

caktir. Bagka hir deyigle, Tirk parasi agirhk yitir--

mis fakat saihk kazanamamighir. Ekonominin disa

bagimhligi, bayle bir sonucun temel nedenlerinden

biri olarak sirdiirillen ekonomi siyasetinin  bizzat
bag mimar tarafindan radye konusmalarinda agik-
lanrmusgtir, :

Gercekten denebilir I, pratikte kath kur siste-
minin verligi dolayisiyla, hikGmet, belki, genel an-
lamda bir para degerini diisdrme isleminden kaci-
namazmiydi? Soru tartigma gotiriir. Ancak kapita-

list diinyada uluslararast 6deme sorunlanint diizenle-

yen Para Fonu Orgitiniin (IMF), tiim devalilasyan-
larin wvaftiz babasi kimligiyle, kath kur sistemine
kargi gikhidr bilinince, Tiirkive'nin ekonomik kararla-
rindan ne &dlglide disa bagh oldugu daha agrk ortaya

gilayor.

Bununda beraber, hir élgiide, gene kath kur sis-

'te_mi yiriirlikte kalmistir. Tanm driinleri igin bir

dolarin karsihg, Gretici zararina olarek 12— TL.
kebul edilmistir, Ote yandan garant! kurundan ya-
rarlanan petrol sinketleri kazanglanint ulusal grkarla-
Fin gignenmesi pahasina 9.— TL. dan disanya gika-
rabilmektedir. )
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BAGIMLI EKONOMI

Bilindigi ve yagandidi gibi, Tirkiye azgelismis
bir @lkedir. XIX. yizyill basindan beri umutsuz bir
kalkinma savag vermektadir. Kapltallst ybnden kal-
kinma yéntemini sectigi igin, siirekli olarak gabalar
yetersiz kalmakia ve basansizlikla sonuglanmakta-
dir. Ozellikle sonuncu ylrmi yil ve en az hir kusak
"bu Sisyphe denemesinin tamklan clmugtur.

Kugku yok ki, Tirkiye'nin ekonomik yams, ge-
lismemis ve digariya badli bir kapitallzmin nitelik-
lerini tasiyor. Kamu kesimi bile, - sanayi seki@riin-
deki devlet¢i gériniisi ve savas sonrasina dek sir-
dirdiigiy gelenek bir yana birakilirsa - temelde, bu
. kapitalizmin bir parcasidir; fzel sektdrii beslemek
ve semirtmek gbrevi tasimaktadir. Bunu anlamak
igin kallanma planlarina karsilagtirmali blr géz atis

yster. Gergekten, ikinci Bes -Yillk Plin (IBYP), BI-

rincinin genel gizgisinden kesin olarak farkliltk gbs-

termekte, ve adirhg - yerli oldugu kadar yabanci -

ozel sektdre aktaran bir karma ekonomi sistemi ge-
tirerek yukarida sbzii edilen ekonomik tercihl bel
gelemeldedlr,

1950 - 1970 ddnemi, bir yandan uluslararasi Fi-
"nans - kapitalin ileri karakolu yahanci sermaye ile,
ébiir yandan ithalat payl yiksek sanayi kuruluslan
(montaj sanayii) ile, gok katlt bir disa bagimhligin
somut drneklerini gdzler Gniine serip duruyar. ikti-
darin, "'Tiinklye, yabanci sermaye bakimindan maale-
sef kallunmas: igin 16zim gélen seviyede blr Imkéna
sahip degildir'" demesine ragmen, asagida gdritle-
cedi gibi, dzellikle 1960'dan sonra, yurda giren ya-
banei sermayede bilyiik bir artis saptanmaktadir.

TABLO — Il

6224 Sayh Kanun Uyannca Tiirkiye've Giren
Yaban¢l Sermaye

1951-680 - 103 milyon TL.
1961 - 68 560 v

["Tﬁrkiye;de Yabanci Sermaye”, K. Bulutoglu,
sayfa 100) .-

Yukarida verilen rakamlara, Petrol Kanunu, Ereg-
li Demir - Celik Fabrikalari Kanunu ve Tiirkive Sana-
" yi Kalkinma Bankast kanaliyla giren yabanci serma-
ye yer almamaktadir, Fakat, gergekte, sonuncular,
toplam olarak, birinciden gok daha yiiksek bir dege-
re ulasmaktadir,

Ayrica, son devaliiasyon karan nedeniyle, Tar-
kiye'nin ekonomilk durumu, bagimhligi, dis basinda
“ve uluslararasi larruluglarin bildirilerinde, yalanlana-
mayacak bicimde bir kez daha belirlendi.

Ornegin, Der Spiegel (Hamburg-SPD), duru-
mun hi¢ de ig agier elmadigine ileri sitrerek 1970
Tiikiyesi'nin gergedini bir-iki ciimleclkle giziveri-
yor : "Tiirkiye, Avrupa'nin en az gelismig, yoksul hir
_ iilkesidir. Hallamn yarisindan fazlast okuma - yazma
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hilmez. Bizzat Bashakan, hir Anadolu gezislnde, fark
bin kéyin elektrik ve suyunun olmadr§ine itiraf et
migtir”. Ancak, Splegel, sundugu kdttimser tabloda
valniz degildir. Springer basin trostiine bafl, safici
Die Welt de, Tiirkiye ekonomik denkleminin bilinme-

yenlering degdinerek, 1973’ kadar Batili ittkelere

olan borcumuzun 450 milyon dolara erkacadini, Ddin-
ya Bankas| Tiirkive Konsorsiyumuna olan barcun
gimdiden 1.5 milyar dolan astiini, ve Bati Alman-
ya'mn alacakh oldugu dlkeler arasinda 150 milyon
mavkla ikinci sirayr tutfudumuzu aciklamaktadir.

Alman basinina karsilik, Mang ve Atlantik - 6te-
si ‘basin daha iyimser bir degerlendlrme yapiyor de-
nemez.

Yalniz, ingiliz is cevrelerinin organr, City'nin
gdriisiind yansitan Financial Times, Tiirk lirasimin za-
yiflamasimi olumlu kargilamustir. Bir ‘de; hiikiimete
vakin Le Figaro (Paris), "Ankara’nin devaliiasyon
karanndan sonra, Tiirkiye, Ortak Pazaria olan ortak-
liginin gegis donemlne en iyi sartlarla girebilecektir”
demeltedir.

Azgeli$mi$ ulkeler ekonomiletini hesaba kat-
maksizin, kesinlikle kapltalizmin ilkelerinden esin-
lenerek galigma ybntemleri hazirlanan uluslararast
mali kuruluglann, vzun bir siiredir, hiikGmet tstln-
de, para dederlnin diigiritimesi yoniinde nasil bas-
ki yapuklart artik agikca bilinivor. TMH'nin bagyazi-
sinda, 27 Mayrs 1980"1n onuncu yilddniimit dolayisiy-
la ¢izilen Tiirkiye perspeldifinde, Konsorsiyum'un
dig yardimi nast] devalilasyon igin bir énkasul ola-
rak ileri sirdigi bundan daba iic ay énce ifade
edilmistl (1). Orada sdzii gecen tedbirler, para de-
derinin diisUrilmesinden sonra, ister istemez, zo-
runlu bir sonug olarak gergeklesecektir.

‘Kaldi ki, OECD, IMF (Uluslararasi Para Fonu)
ve benzeri kuruluglar, bundan once, inglliz devalt-
asyonunda, dolarin hastalanmasma yol acan' 19568
altn paniginde, 1969'da markin dederinin  yiksal-

tilmesinde ve Gzellikle son Fransiz devalitasyonun-.

da da biiydlk haskisimi -duyurmugiu; kararlarr dogru-
dan dogruya etkilemigti. Ciinkii, kapitalizmin-i¢ ya-
salari, gerekli yerde, gerekli paranin durumuna - mik-
robu &tekilere- bulagtirmamasi gin-  miidahale et
meyi, hattd bu islem ulusal ¢ikarlara zararh olsa
bile zorunlu gdrmektedir. Ornegin, frank, uluslarara-
si para spekiilasyonlarinin sonucu ve Fransiz biiyik
burjuavzisinin hazirladigi zemin Ustinde, 1968 Ma-
yis - Haziran olaylaninin, o.donemde elde edilen
haklarin bedelini devalitasyonla &dedi. Bylesi bas-
kilar, bir ilkenin varhgindan, bagimsizlifindan kus-
kuya diismek icin fazlasiyla yeterlidir.

50zii gecen drneklerle karsilagtrihnca, elbette,
Tiirkiye'nin badimsiz hareket giiciindn simrlan cok
daha dar olacaktir, AET nezdindeki biiyiikelgi Milez-
zinodlu'nun, "“Ortek Pazar vetkilller], devaliiasyonu,
gecls ddnemine gecls igin bir nkosul olarak ileri
siirmediler” demesine ragmen, Alman basmi, 9

Afustos kararmi, “Ortak Pazar Tdrkiye'yl stlagticdi™

seklinde bagliklar atarak duyurmuslardir.




. Eski Kanada Basbakari Pearson, "Kalkinma Bu-

- nalvmi®' isiml) eserinde, istedigi kadar "dig yardimin

siyasal cikarlardan ilintisiz olmasi hayati anlam ta-
simalctadir” diyedursun; Bati, Lausanne'da tamidig-
miz sozciiklerle, devaliasyonsuz dis yardima “ha-
yir” demekte diretmigtir. Daha da ileri giderels, Tiir-
kive'nin ic sorunlarina, siyasal tercihlerine bile ka-
rismak cesaretini kendinde bulmusiur. Belgika Dis

isleri Bakam Harmel, Ortak Pazar Tiirkiye Ortaklk .

Konseyi iyesi kimligiyle verdigi demecte, "yed fw
tulan sistem parldmento denetimini kapsayan sis-
temdir. Diizlenen Avrupa'nin temeli budur. Parldmen-
tolanmiz, ortaklar ayni siyasal rejime sahip elmadik-
lar takdirde ortakhdin yasadigr flkrini kabul atme-
mektedit” denmigtir.

EKONOMININ EN ONEMEI SORUNU

"9 Agustos karanyla ilglli Bakanlar Kurulu bikdi-
risinin dedindigi gibi, Turk ekonomisinin uzun yilla-

~dan beri kargilasti§n en onemll sorunu dig ticaret

aglgndnr Kronik bir agik siiregelmektedlr. Her wil,
faiz ve anapara olarak Snemli miktarda hir dig borg
ddemesi gerekiyor. Teblo- IV lki devalilasyon arasi
dis ticaratte glderek biiyliyen agig yeterl kadar gar-
pici bir bigimde gdsterlyor :

TABLO — ¥
(Milyon Dolar)
Yii ithalat Ihracal Acik
1858 3154 247.3 51.9
1959 a70. - 553.8 116.2
1960 468.2 320.7 1475
1961 508.5 345.7 1628
1963 687.6 368.1 319.5
1964 © 5374 © 410.8 1266
1965 571.9 463.7 1082
1966 7183 - 4905 2278
1987 84.6 5223 162.3
1968 763.7 496.4 267.3
1969 801.2 536.8 264.4

(BBYP, IBYP ve Iktisadt Rapor 1970, syf. 329}

Bu yilin itk yar:smi kapsayan rakaﬁllar._ihraca-

_tu'n ongbrillen deferin altinda gerceklegtigini haber
vermektedIr :

_ 2503 {2). Kaldi ki, hitkimet de bunu
dogruluyor. Ote yandan, ithalatta krsint) yapmak soz
konusu degildir. Ciinki, ithaldbin bilesenleri, % 45
yatinm mal, % 45 ham madde ve % 10 tilketim
maddesinden olusmaktadir. Su halde, lasinti nere-
den ve yiizde kac yapilabilecektir? Bununla beraber,
ithal giicii sinirli olmasma rajmen, iktidar, “Tiirk
elconomisini arbk 800 milyon dolar civarinda bir ik
halat ile yurutmek imkan kalmadig1” kanrsindadir.
Ve, ornedin bu yil igin bir milyar dolarlik bir ithalat

diizeyl amag alinmmistir.

Oysa, DPT Parspektlf Planlama Subesi raporuna
gore, 1972 -82 yillannda, - 1ll. ve |V. Bes Yillik Plan
danemi - kasitlayier -ithalat rejimi kalsa bile, dis ti-

caret acigr ve dis yardim :htlyam huyuyarek stiriip
didecektir.

-~-0 halde denge nasi kurulacak?

Dig vardimlanin ve kredilerin saglanmasr, hitkG-
mel bagkanina gére, diinyanin boglinki konjoniettivii
icinde gittikge zorlagmaktadir. Gergekten, geligmis
iitkelerin geri kalmis illkelere yaptiklar yardim azal--
malctadir. Yadimun GSMH'ya orani binde 79'dan bin-
de 72'ye diismiistiir. Ulusiararasi kuruluslar ise, ham
faiz yitzdeswini ylkseltmlsler, hem borglanma siiresi-
ni azaltmiglardir. Buna karsilik, ABD'nin olumsuz ro-
li sonucu, devletten devlete vardin da artmamak-
tadir.

Dolayisiyle, siirekli dig ya.rt\ilml'a a(:!g"l_r_i kapatl-
masi. sonuna kadar strip gidemez. _

* -Ayrica, guras) da hir gergek ki, para deferinin

diigitriilmesi igleminden sonra, dig borglarimiz paha-
Iclasmigtir. Yeni devaliiasyon, dis horglanin  yilkiin

retim mlktarr ve hlzmet olarak, emek olarak artir-

mistir. Merkez Bankasi -biiltenleri, Maliye Bakani ne
derse desin, gergedl ertaya koymaktadir :

TABLO — V.
Dig Borglar {Milyon)
Borglar ) " Deva. sonra
{Dolar) Deva. dnee [TL.) - (TL)
1704.5 15 300. 25 500.

(Alinacelk Yeni Kredlerle)
27045 40 567.5

Rakamlerin dilinin agikga belirttigi gibi, Tlrkiye
istiinde devaliiasyon yéniinde yapilan bir dis baski,
borglarin yikiinij artirmek  suretlyle, ig ekclnom'lk
zorlukiart laskirtmakta, dolayisiyla kalklnrnay| gecik-
tirmektedir.

TABLO — VI

Verllen Dis Kredller (Milyon)

Devaliiasyon yili Miktar (dolar)

~ 1958 359.
1970 ' 1.000.

Gortliiyor ki, en yiiksek dis yardim sonuncu
devalliasyonda elde edilmistir. Anecak, bu bir sy
lentidir. Gergedjin ne oidugu bilinmemekie, dstelik
alinsa bile, bu kredi ¢ yillk bir slreye yayi!mak
tadir. -

8 Agustos devalilasyonu, kah ve aci gergegi,
daha ileriye ttelenemez sekilde ortaya koydugu igin,
din, “borg yigidin keamgisidw™ diyen -Bagbakan, bu-
giin soruyor : 1970 Tiirkiyesi’'nde milletge bir karar
vermeye mecburuz. Bu borglanmaya dzha ne kadar
devam edellm?”
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Bu bir &ltim - kehim sy I;:Izglsme ula$lld|g|m
giisteren bir ifadedIr,

Sorunun kargth@, yiriitilen gkonomi siyasstin- -

de:gdze carpan degigikligi yansitiyor :  “Sanayiinl
‘tamammen digariya bagh olmaktan gikarmak 1970
Tirkiyesi'nin hedefleri arasina girmis bulunmakta-
dir. [..) Memleketimizi bagka iilkelerin yardimina
muhtag olmadan her geyi olan bir iilke durumuna
getirmek istivoruz. [..) Sanayimizin sadece kendi
“ihtiyaglanmiz igin degil, dis pazarlart da dikkate ala-
rak kuruimasi saglanacaktir.”

Buradan gikarlacak yetkililerin bildiri ve konus-
malaninda anahtarlarina sik sik rasladigirmz gergek,
Tirkiye'nin sanayilesmede, dolayisiyle kapitallzm
siirecinde yeni bir asamaya ulastirn ortaya koy-
maktadir,

YENI SOSYAL DENGE

lzlenen yeni ekonomi siyasetine badh olarak,
devaliiasyon sonycunda, sosyal simflarin iligkileri
arasinda birtakim zorunlu dedigiklikler bekleniyordu.
Sonunda, bunlar kendini gistermiye baglamigtir.

En énemli degisiklik, kactmilmaz hir sanayilesme
zorunlugunun baskisi -altinda, iktidarin, ticaret bur-
juvazisinden mesafe alarak biiyiik sanayi burjuvazi-
sing dogru yaklasmasidir. Agirhk merkezinin bu
sekilde . kaymasi, burjuvazinin ili kesimi arasindakl
catismadan sanayi temsilcilerinin  Gstiin cikbhigina
hir igaret sayilmak gerekir.

~ Gergekten, devletin aldigi yumusahici tedbirle-
re -teminat hadlerinin % 50 azaltilmas, ithal damga
resminin indirilmesi gibi- ragmen, devaliiasyona kar-
sI en sert tepkiyi ticaret burjuvazisi gdstermistir.
ithalatgr cevreler uradiklan kaybi, hattd devaliias-
yon bncesl getirilen ve bedeli ddenmis mallarin fi-
yatlannt da artirarak, halkon sirtina bindirmislerdir.
Ayn sekilde, montaj sanaylinde de etiketler valsi
“ylksek bir tempo tutturabilmigtir. Béylece, ithalat
isleminin sagladidn asir ve asalak kazanglarin yik-
sel oranli bir devaliiasyon sonucunda bile, halk za-
rarina bir ceza niteligi tasidigc ortaya gikmaktadir.

Ayrica, ticaret burjuvazisi ve montaj sanayii
kesimi son vergilendirmelerden de rahatsiz olmus,
bunu dile getirmistir. Oysa, tim bu- tedbirler, 8nii-
miizdeki yillarda ithaldt arbig hizint digiirmek ama-
ciyla, istenmis ve dzellikle yaratilmis kosullar ola-
rale gériniiyor. Bunun sonucu, ithalat payr yiikaek
olan, diga donitk ve déviz gelirlerini tiiketicl sanayll
kollartmn  gelismesine ket vurutmus olacaktir. Bu
kesimlerde karlihk azalacaktur,

Buna karsilik, sanayici, ihracatci ve iiretlcller,

sevinclerinl  saklamamaktadirlar.  DevalGiasyonun
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"Tiirk ekonamisinin itibarim artirdigi” diislincesin-
dedliler. Anczk, yardim ve koruma tedblrlerlne ara-
s1z davam edilmes] sarliyla...

Me var ld, hosnutlar sagayadinin sonhuncusunda
durym biraz degisiktir, Cinkii, taom Grinleri dis pa-
zarlar icin ucuzlamg olsa bile, ihrag kapasitesi 1-
nirh kaliyor. Dolayisiyla, fiyat disiiriilmesi bir zo-

runluluk olacaltir. Ta ki, dteki Glkelerin pazarlan’

bu arada ele gecirilebilsin. Faket bu durum, deva-
liasyondan dodan yaranin iiretici gelirine aktarila-
mayacagin géstermektedir.

Aynica, kimi tartmsal Griinler icin dolarm 12.—
TL. olarak kabul edilmesi, kiyldlerin Grinlerinin ma-
liyeti ylkseldigine gore, ayricalik yaratmaktadir. Bir
Olciide zarar dogurmaktadir. Kaldi ki, bu yil taban
fiyatlar ylkseltilen Grilerin sayist on ikidir. Ote-
kiler igin, Tamm Bakani, segim yili 1971 “yiikselt-
me y|||" olarak gf‘)stermistir Yani, taban Ffiyat) artl-

suk olacaktlr

Biitiin bunlardan bagimsiz olarak, para degeri-
nin diisirilmesinden dogacak yararin ne kadar top-

_ rakstz ya da toprakl yoksul kéyliiye, hatta orta halli

kiyliiye vansiyabilecektir? sorusu daima sorulabilir.
Béyle bir sorunun tek karsilifi -0 da cesaret kirtcr-
ancak su anlama gelir : bityiik sanayi burjuvazisinin
yanistra devaliiasyondan arslan paymu alacak olanlar
bitytik toprak agalaridir, araci tiiceardir, Ozellikle pa-
muk ve thtiinde gorildigi gibi,

iste bu noktada, egemen siniflarin, ¢eligkisi or-
taya cilayor. Sanayi devrimi igin i¢ ve dis pazar ge-
reklidir. i¢ pazar ise, tanimda izlenen kapitalistles-
me siirecini hizlandirmayr zorunlu kilar. Baska bir
deyisle, sanayifesme, bir yerde, biiylk sanayici ile
bityiik toprak agasim karg karsiya getirécektiv. Giin-
kii, kapah kéy ekonomisinden bir an énce kurtu'mak,
sanayi Uriinleri igin kiiy pazarlarnin acilmasi gerek-
mektedir. Oysa, Iiktidar orkestrasinin biringi keman,
bir yandan sanayilesmenin tim gereklerini -kendini
inkdr dlcisiinde- -ileri siirerken, Gte yandan biyiik
sanayi kesimi ile feodal glclerin kealisyonunu siir-
diirmek emelindedir. Gergekler ve filller birbirine
ters diistikce, agik ki, 1970 devaliiasyonu da, temel-
de ekonomik yapiyr dedistirmiyeceginden, su ya da
bu vade sonunda, basansizifa mehkim olacaktir.
Faturasini- daima halkimizin ddedigi para degerini
diisiirme iglemieri, bir sistemin siirekli ve ders alin-
mayan iflasindan baska bir gergek yansitmryor.

1 — Tiirkive Mithendislik Haberlerl, “Tdrkiye :
27 Mayis 1970", U. KOKDEN

2 — Basbakanin radyo kanusmasi.
(24.8.1970)




Giris

Tiirklye'nin Ortak Pazar'a girisinin gergeklesti-
rildigi su siralarda, bu konudaki tartigmalar yeniden
yodunluk kazanmis bulunuyar. Ulkemizin kurtulusu
icin micadele eden devrimeiler Ortak Pazar'in em-

peryalizmin yeni bir tuzadi oldugunu halicl.rnlza_

agrkiartarken, cikar cevreleri de Ortak Pazar'in Tiir-
klye ekonomlsi igin gok yararh olacafe, sanayimize
yeni bir dinamizm kazandirilacagi, kaynaklarimizin
daha verimli bir sekllde kullamilacad yalanlariyta
kitleleri uyutmak, uyugturmak, kandirmek, istiyorlar.
Bu bakimdan Ortak Pazarin nitelifi, kurulug amag-
lari, giniimizdeki durumu, diinya emperyallst dii-

zeni igindeki yeri ve rolii konusundaki goriigleri-

mizin de agikliga kavugturulmasi ve Ortak Pazar’in
varatilan mitler ve kliselerden bagimsiz olarak, so-
mut gergeklere dayanmek suretiyle tammlanmasi
kesinlikle zorunlu clmaktadir. Aksi takdirde bugiin

_ "Ortak Pazar Ikinci Dinya Savagindan yipranmts

clarak cikan Avrupa’min Amerika Birlesik Devletleri
ve Sowvyet Rusya gibi, iki dev arasinda kaybolma-
mas amaciyla, cografi, tarlhi, kitltirel ve ekonomlk
alanlarda birblrine valun alnn devlet tarafindan ku-
rulmustur. (1)7 seklindeki sahte bllimsel gorisiin
etkisi altinda kalabilir, hatta giderek bu kurulusu
diinya emperyalist diizeninden  soyutlayarak . onu
bagimsiz ve etkin bir giic olarak tanymlayabiliriz.
Gergeklerln bu sahte griiglerin temelsizligini, kof-
lugunu ve tutarsizidint acikga belgeledigini gdrmek
ve gistermaek bir yerde devrimci bir gérev olmak-
tadir. Bu nedenle ayrintilara inlimeden &nce temel

Ortak Pazar

Tiirkiye

gergelderin ve ana hatlanin agiklanmasi ve bu te-
mel. gergeklerin 151§r altinda da Tirkive ile Ortak

Pazar arasindaki iliskllerin ortaya lonulmasi gerelc-

mektedir.

Kapltallzm Bir Diinya Sistemidir

Dahe dnceki bir aragbirmamizda  acikladiginz
gibi Kapitalizm bir diinya sistemidir, bir biitindiir.
Bu bitimin bir kesiminde dis ve i¢ stmirk e lre-
tim giglerini Gstiin bir dizeye cikararek 6nce sa-
nayl kapitalizmi ve giderek tekelci kapltallzm age-
masina ulagmis bulunan A.B.D., F. Almanya, ingil-
tere, Fransa, Belgika, Hollanda, Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda ve Giiney Afrika glbi Ulkeler, diger

kesiminde [se ileri kapitalist iilkeler tarafindan asir-

lardir stmiriildiklerl igin ekonomik ve sosyal ba-
kimdan geri brrakiinlmis Asya, Afrika, Latin Ame-
rika ve Ortadogu tlkeleri bulunur. Diger bir deyisle

. dlnya kapitalist ddzeninin tarihsel geliglmi igerisin-
- d& belirll iilkelerde yine belifli simflar igin UGstiin
_ bir yasama diizeyi yaratihr ve Uretim giigleri iistiin

bir dizeye ulasirken, aym gelisim difer baz ilke-
lerde iivetim kapasitesinin kavruk kalmasim, ayacr
lar disindaki tim emekei sinif ve tabakalarin sefa-
let icerisinde yagamalarim da belirlemistir.

ileri kapitalist iilkelerle geri biaktirifmug ilke-
ler aym geligimin zorunlu, birbirini tamamlayan, hlr-
birine bagimh ve celisik ogeleridir. Bati Avrupa, Ku-

(1) Tirk lg 8. Genel Kurul Galigma Rapory_S. 351
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zey Amerika, Giiney Afrika, -Avustralya ve Yeni Ze-
" landa’'nin ileri gitmigligi, Asya’in Afrlka'nin, Latin
Amerika'in ve Ortadogunun geri biraktinlmighgin-
dan bagimaiz clarak diiginilemez. Bir diinya siste-
mi haline gelebilmelc igin kapitalizm geri hiraktinl-
nitg Ulkelerin-emek - giiciine ve dodal kaynaklarma
muhtacti, bugiin de varhdm siirdirebiimek igin bu
iilkeleri emperyalist sdmir carki icinde tutmak ve
geri biraktirmak zorundadir. Dolayisiyla geriligi do-
guran, belirleyen ve siirdiiren etkenler, dis kokenli
ethkenlerdir. Dug etkenlerin kontrol ettigi bagimlr ig
dinamik sadece emperyalist sOmiirdiye aracililc
eder, bu sdmiiriiniin faaliyetlerini kolaylastiriy ve

de gizler. Bir kelimeyle gerillk, fosillesmis iliskile-

rin, sermaye ve miitesebbis eksikliginin degil, eski
ve yeni s@mitrliniin, yani kapitallzmin_ diinya iizerin-
deki geiisiminin dofal ve kaginilmaz sonucudur.

- Bu agidan -bak:idlélnda Asvya, Afrila, Latin Ame- -

rika ve Ortadogu ilkelerinin geriliklerinin teme! ne-
deninin,  feodal ~ dretim = ilislileri,  kapitalist-
lesme siirecini  kasrth olarak yavaslatan feo-
dal egemen siniflar olmadigi da ortaya g
kar. Feodal iiretim bigimi, (istine kapanik-
L@r, zayf dinamizmi, kendine yeterliligi  yitzin-
" den siirekli emperyalist stmiiriiye uygun dedildir.
Dolayisiyle emperyalizm, ic dinamigi zayf bir iilke-
ye el athiktan sonra, bu toplumda o zamana kadar
fosillegmis sayilan Gretim bigimini, iretim iliskile-
rini nitel olarak dedigtirmek, temelde pazar iiretimi-
_ne uygun bir yapt belirlemek zorundadir. Boylece
diifiya emperyallzminin pencesine dusen bir toplu-
‘mun sosyo ekonomik yapisi, kisa bir sire iginde,
dig sdmiirilye uyacak cevap verecek, araclik ede-
cek sekilde degistirilecek; emperyalizm teplumun
her stmfina, her tabakasima, her kurumuna kendi
damgasini vuracak, (lkenin- dodal  kaynaklariyla
amek gicl kadar dis ve hatta ig tlearetini boyun-
“durudu altina alacak, sémiiriilen halk kitlelerinin bu
-nitel degigimlerin bilincire varamamalar igin de
.gegmis diizenin st yaplya yansiyan en tutucu, en

- gerici, en yoz ve en béliicii &zelliklerini koruyacal,

destekleyecek ve yasatacaktir.

0 halde simdi yeniden tekrarlivahim: Tiirkive,
iz dinamidinin zayiflidi yiziinden emperyalizmin pen-
¢esine diistiikten sonra sosyo-ekonomik yapisi em-
peryalist soémiirii tarafindan belirlenen bir geri bi-
raktinlmis Glkedir, diinya kapitalist diizeninin sé-
mitrilen bir halkasidir, Tiirkiye'nin geriligini belirle-
yen ve siirdiiren temel etken emperyalist sémiirii-
diir. Iste bu nedenle, az gelismis, gelismekte alan,
geri kalmis ilkeler yok, GERi BIRAKTIRILMIS UL-
KELER vardir ve Tiirkive bu iilkelerden birisldir,

Kapitalizm, Geri Birekbinlmig Ulkelerde En Yoz,
En Gerlel En Tutucu Ozelliklieriyle Egemendir

- lleri kapttalist iilkelerdeld burjuva simiflannin
tarih agisindan olumiu ve devrimei bir gecmisleri
vardir. Ozellikle egemen feodal simiflara karsi, ab-
jektit olarak aretim giglerini gelistirme. savagimin
verildig Ingilters, Fransa gibi dlkelerde sanayl bur-

180

juvazisi gecmiste dinamik ve yapici Gzelliklers sa-
hipti. Kepltalizmin bu gafhi pazarlari, dolayisiyla iire-
timin miktarini ve Fiyatlarin dogrudan dogruya etki-

"leyemeyen, konlrol edemiyen, pazarlarda  olusan

Fiatlars dig ve objekiif bir gerceklik olarak kabullen-
mek zorunda bulunan cok sayida firetici kurulusun
tretime sinirl miktarlar(a katildi§ “serbest rekabet”

gagudir. “Serbest rekabet” kosullar iginde, hi¢ de-

Qiise teoride, Gretime katilan firmalar rekabet dola-

‘yisiyla en rasyonel Gretim metodlarini, en ucuz iire-

tim hicimlerini aramak zorundadirlar. Béyle dinamik
bir rekabete dayanamayan kuruluslar zorunlu olarak
yokelurlar. Daolayisiyla bu geligim iginde kapitalizm
kacinilmaz bir sekilde serbest rekabet kapitalizmin-
den tekelci kapitalizm’e déniigir. Tekelci kapitalizm-
de, bilindidi gibi, dev firmalar pazarlara, dolayisiyla
diretimin miktarina, cinsine ve fiyatina da egemen-
dirler. Bugiin lapitalizmin en ileri gitmis oldugu
Aimerika Birlegik Devletleri’nde, Amerikayl teknolo-
jik balamdan cok arkadan izleyen B. Avrupa ve Ja-
ponya'da da kapitalizm kesinlikle tekelci kapitalizm.
dir.

Ozellikle sanayide bu tekelcilik cok belirgindir.
Ornedin Amerika Birlesik Devletleri'nde oto sana-
yiinde iretimde bulunan sadece iig firma vardir:

. General Motors, Ford ve Chrysler. Bu ig kurulus

arasinda da, dretimin ve pazarlardaki sahbglarin or-
talama olarak % 60'In1 yapan General Motors bagi
gekmekte, digerlerini peginden  siiriiklemekiedir.
Ug dev kurulug fiyatiara yansiyan rekabeti kesinllk:
le yasaklamiglardir. Uretim tekelel kapltalizm kosul-
lan icerisinde yapilmakte, {iretimin toplam milctarr,
cinsi ve iriinlerin fiyatlari bu iic firma tarafindan
belirlenmelctedir. Sanayiinin diger kesimlerinde de
durumt aynidir. Biylece 200 kadar dev sanayi firma-
s1 Amerika'daki sanayi iiretiminin % 50'sini yapabil-
mektedir. B. Avrupa, Kanada ve Japonya'daki durum
da bundan fark{) degildir.

Diinya kapitatizminin gelisimi sirasinda metro-
pal niteligindeki. iilkelerde dretimin serbest reka-
bet kapitalizmi kosullarindan “tekelci kapitalizm™
kogullarina gegmesi, temielde metropallerin kendl
ic dinamikleri tarafindan belirlenen dogal ve kacr
nilmaz bir geligimdir. Buna karsilik kapitalizmin bu
tekelci yapisi, emperyalist sOmiirii tarafindan geri
biraktirilan iilkelerde serbest rekabet kapitalizmi sii-
recini izlgmeden, dogrudan dodruya ve emperyalist
stmiiriiniin belirledigi bigimde ortaya gikmmistir. Dij-

- ger bir deyigle, emperyalizmle isbirlikgi sermayenin

boyundurugundaki geri biraktinlmig iilkelerin en
énemli dzelligi, dretim giiglerinin geligimi bakimin-
dan ilkel bir diizeyde bulunmalarina ragmen, ileri

- kapiralist Glkelerin yozlasma ve sireglerinde beliren
- yapisal eskonomik deglsimlere tamamen agik olug-

landir. Dolayisiyla tiim geri birakbinlmig ilkelerde
dinya Ffinans kapitali ile biitinlegmis bulunan yerli
kapital, temelde tipki ileri kapitalist iilkelerdeki
KAPITAL gibi, TEKELCI KAPITAL'dir. Biiyitk sehirlar-
de; “metropollerde” birkag biyik firmada vosunla-
san, merkezilesen bu tekelci sermaye, daha dnce
tantmladiginiz “‘metropol -uydu” ilisklsi Igerisinde



ceviesini sdmlriir ve gevrede olusan artik - dederin
oriemli bir bolimiine el koyar. Ayrica, baslica met-

ropollere bagiml ikingl, {clineii derecede metrapal-

lar, sehirler, kasabalar aracilifiyla bu metropol - uy-
du iligki toplumun en uzak, gériniiste en tecrit edil-
mis hdlgelerine kadar ulastirthr, béylellkle emper-
yalizmin belirledigi 6zellikler, kosullar topluma mal
edilir, toplumun sosyo-ekonomik yapist emperyalist
sbmiirliye cevap wverecek higime sokulur. Dolayisiy-

la bir yandan emperyalizm, diger yandan emperya-

lizmin emrindeki tekelci sermaye, geri birakhirimis
{ilkelerde sanayl kapitalizmine gecisi, i¢ pazarlarin
geligimini ve bilyiimesini de devamli olarak engel-
ler, kasith ve de bilincli bir sekilde geriligl siirdi-
ridrler.

Diinya Emperyalist Diizeni i¢inde Ameriken
Emperyalizminin Giicii

Kapitalist dinya diazenin; u.ihs;;turan cegitli il

keler arasindaki bitlinlesme dzellikle ikinci emper- -

yalist diinya savasindan sonra biyik bir hiz ka-
zarmirs, bir zamaniarim madrur Avrupals. kapitalistle-
ri bir yandan gelisen ve gaglenen dinya sosyalisl
bloku karsisinda kendi sdmiiri diizenlerini koruya-
bilmek, dider yandan diinya ¢apindaki emperyalist
sOmiriden dolayll da olsa yeniden pay alabilmek

amaciyla Amerikan emperyalizminin kesin egemen—'

ligini kabullenmisler, Amerikan empemalizminin as-
keri, ideolojik ve ekonomik giiclinin gblgesi altinda
varhidlarnt strdiigmeyi tek cikar wol clarak benlm-
semiglerdir. Bugiin diinya emperyalizminin kugkusuz

tek dnderi, Amerikan emperyalizmidir. Avrupa kapi-

talizmi geri birgktinlmig  Ulkelerdeki sdmirlisiing
siirdiirebilmek, ulusal kurtulug savaslarinin kahredi-
¢i darbelerinden 'korunabilm_ek igin Amerikan em-
peryalizminin ekonomik ve askeri giiclinii  mutlak
surette muhtagtiv. Bu balumdan dinya emperyalist
diizeninin ekonomik ve askeri politikasini tayin eden
ve bu politikay uygulayan temel giig te Amerlkan
emperyalizmidir. Amerikan tekelci  sermayssinin
agihm ve giicii o kadar belirginlegmigtir ki hugiin
Fransadaki elektronik sanayiinin bitinii, sentetik
kauguk sanayiinin %% 90', petrol dagiimmn %

65, tanm. makineleri sanayiinin % B85'i Amerlkan

sermayesinin kontrolu altindadir. Italyadaki Ameri-
kan yatirumlar 500 milyon dolarn stiine ¢ikmig-

bir. Bu iilkedekl en biiyiik 100 sitketten 10'u tama-
men Amerikan sermaveslyle galismaktadir. Federal

Almanyadald Amerikan yatirimlarinin toplam dederi
2.5 milyar dolara. vyiikselmistir. Toplam niifuslar
sadece 20 milyon olan Belglka ve Hollanda’daki
Ametika vahermlan 1 milyar dolara cikmrsbir, Aynica
Avrupada her yil satisa pikanlan sirket hisse. sa-
netlerinin % 401 Amerikan sermayesi tarafindan
satin alinmaktadir.

Gﬁn‘jlﬁyor.kl Amerikan tekelci kapitalisadece
geri biraktinlmis ilkeler {izerinde defjil, Bati Avru-

~ pa kapitalist toplumlan izerinde de egemen hale

gelmistir diyebiliriz. Bu halamdan kurulus nedenleri
ve amaglari ne olursa olsun Ortak Pazar'in kendisi

de diinya emperyalist dizenlyle bité&nlesmeye, bu
diizenin- bir -araci olarak girev gbnmede ve gidersk

Amarikan emperyalizminin agilk ya da kapalt ege- -

menlidi altna girmegde mecburdur. Dolayisiyla Ortak
Pazari Ametikan kapitalizmiyle rekabet edebilecelk
ve bu rekabeti amachyan bir kurtulus olarak tanmim-
lamak temelde yanlis bir gbriistiiv, Bati Avrupanin
biitin Tlkelerinde temel sanayi dallarina egemsn
olan Amerlkan tekelci sermayesi bir yerde Ovtak Pa-
zan da temelde kendi cikarlzrina hizmet edecek ge-

kilde yapilandiracak, etkileyecek ve kullanacakbr.

Bu bakundan diinya emperyalizmine, Amarlkan em-
peryallzmine ve Ortek Pazara karsi verecegimlz
devrimeci milcadele birbirlerinden ayriimayan tek bir
miicadele olacakbr. Ortak Pazara karsi direnmek
ve kavga vermekle Amerlkan emperydlizmine karsi

miicadele etmek temelde birlesmekteditler, Ozellikle

giinlimiiz kosullarr lgérisinde Ortak Pazarla Ameri-
kan emperyalizmi arasindakl geliskilerden yararlan-

" ma olanaklarimiz ¢ok smirhdir. Ortak Pazar, agiktir

ki, Amerikan emperyalizminin egemenligi alindaki
dinya kapitalist diizenipfn, génimiz kasullan ice-
risinde gelistirdidi, gellstirmek zorunda kaldifi yeni
bir sémiirii aracidir, temel amaci emperyalist sb-
miirdyle geri biraktirlmig Asya, Afrika, Orta Dogu

“iilkelerinin dodal kaynaldarini, pazarlarim ve emek -

giiciinii daha etkin bir sekilde sdmilrmektedir.

Tiirkiye ve Ortak Pézar

‘Tirkiye ile Ortak Pazar arasmdaki IlIskileri -bu
temel gergeklerin 11 altinda inceledigimizde g&-
riintiyoruz ki Ortak Pazara Uye oluguymuz Tirkiye
halkimn istek ve iradeleri disinda, dinya kaplta-
list diizeni tarafindan ilkemlze uygulanan blr olu-
sumdar. Tirkiye'deki egemen simiflarin  nitelikler]
de bu olusumla acikgca belgelenmis oluyor, Tirkl-
ye'de zayilf ta olsa emperyalist sdmiirliye direne-
bllecek, anti-emperyalist eylemlere katlada buluna-
bilecek “MILLT BURJUVA" diyebilecedimiz bir sini-

fin meveut olmadidl, Turklye'deki egemen simiflarin

bagirmsiz bir giigten yoksun bulunduklan gergegl de
somut olarak kanitlanryor.

Simdi Tﬂrkiye emek - glicliniin diinya emper-
yalizmi ve Ortak Pazar Ulkeleri tarafindan nasil si-
mitriildiigiinit ayrintih bir sekllde go6rebiliriz. Bu s6-
miirii hir yandan Tiirkive'nin Jtrsal bélgelerinden
metropellere, dijer yandan Tiitkive'nin tiiméinden
Batt Avrupa ilkelerine emel-gitcii  gdoll seklinde
ortaya gikmaktadir. Gyle ki diinya emperyalizmiyle
Tiirkiye arasindeki somiird iligkilerinin giglenmesl-
ne paralel olarak, Tiirkiye'den &zellikle Federal Al
manya'ya ybnelen emek - giicti gicii giinden giine
hizlanmaktadir.

1961- - 1969 ddéneminde yurt 'dlsl'na cikan |sgi-
lerin ylara gore sayrsal dagiligi TABLO 1 de veril-
mistir. '

Tablodaki gibi, 1961 yilinda yurt disina sadece
1476 isci ciktign halde, 1962 yilinda bu sayl 103875’
yikselmigtir. Dokuz yillk bir siirede yurt disina giI-
kan igcilerin toplam sayisi 351.221 dir. Bu iggilerin
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'yaldastk olarak % 901 Federal Almanya'ya gitmis-

tir. Tirkive'nin Batr Avrupa’'mn fleri kapitalist Glke-
lerl ve Ozelllkle Federal Almanya i¢in vcuz emek -
glcii kaynagl oldugu agikea ortadadir.

TABLO — |
YUHT DISINA GONDERILEN ISGILERIN
YILLARA GORE DAGILISI

Yurt digina gikan

Yillar ' igGi sayis
1961 T 1478
1962 11.185
1963 30.328
1964 66.176
1965 51.520
1966 © 34410
1967 - 8947
. 1068 - 43204
1969 ' ©109.975
- Toplam 351,221

(Kaynaklar : 1. Is ve Isgi Bulma Kurumu Genel Mii-

disrligli 1967 yii Galigma Haporu, -

Ek Istatistik No. 14.
2, ia ve isgi Bulma Kurumu Genel Mii-

ditrlidd. 1969. yili  Calisma Raporu, .

Ek istatistik No. 14).

Yurt digina gikan Iggilerin seyist giinden giine
artarken, digart gikinak igin sira bekleyenlerln sayi-
s1 da "korkung bir dedere varmigtir. 1965 yikk Mart
sonunda sira hekleyenlerin sayisi 511.766 kisi iken,
1969 yili Mart ayi sonunda bu deger 757.711'e ulas-
mi$ bulunuyordu. Sira bekleyenlerin meslek grup-

- larina gire dadilmm Tablo Il de yapilmistir. .

Table 11 ye gbre, sira hekleyenlerin % 18' va-
sifli isgidir. Yurt digina giimek igin vasifli isgi ol-
dufje halde kendisini sira iscisi olarek tamitanlann
sayls) da cok wiiksek oldugundan, gercekten wva-
sifli iggi orami % 1B'in de Ustindedir..

TABLO — 11
YURT DISINA GITMEK IGIN SIRA
" BEKLIVENLERIN MESLEK GRUPLARINA
GORE DAGILIMI

Meslek Gruplar Sayl
Sira iggilert : o
Tarim . 60.159
Maden 80.831
fngaat : : 191.577
B istihsal 269.085
Hizmet © BO7
Sira igcilerl toplami 622.259
Vasifli isgiler 136.452
.Bﬁliin Isciler toplanm 758.711

[K'ajyn'a;k:_-ig. ve Isgi Bulma Kurumu Genel Mudiir-
liigii Yayin No. 59, Aragtirma, Yurt Di-
sindaki Tirk isgiled, 5. 3)
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Yurt diginda calismakta olan isgilerl digar le;

madan dnce oturduklan iller bakimindan siniflandir- -

digimizda, Istanbul, Ankara ve lzmir metropollerin-
de oturanlarin oraniin azaldigini, buna karsilik Ana-

doludan gidenlerin araminin arthgmnr gdrityoruz, Bu
siniflandirma Tablo [l de yapilmustir.

" Tablo Il teki dedetlere gdre 1967 yilinda yurt
disina ¢ikantar iginde Istanbul'da oturanlarin orani
% 20.6 iken, bu oran 1969 yilinda % 5.4 e diigmiig-
tir. Buna karsilik Anadolw’da aturanlarin orami, %
67.8 den % 85.3 e yiikselmistir. GorilGyor ki, Ana-
dolu ilerj kapitalist Glkeler tarafindan bir ucuz emek
-gitcli kaynad olaral kullamlmaktadir. Ayni sekilde
yurt disina cikanlar arasinda bucak ve kiylerde
oturanlarin orani 1967 wvilnda % 447 iken, 1969 yiI-
inda bu oran % 57.5%e ulagmighir. Digan gignadan
ance il merkezlerinde oturantarin orant ise % 38.5-

~ten % 28.9'a inmistir. Bu sayllaﬁn belirttigi gercelk

agiktir. Anadolu, dzellikle Anadolunun bucak ve kiy-
lerl dinya kapitalizmine giderek hizlanan bir tem-
poyla ucuz emek - giicli saglamaktadirlar. Bu deger-
ler Anadolunun en tecrit edilmis goriinlisteki koy-
lerinin bile emperyalist somiiriiye agildigini, emper-

yalizmin kendi damgasim Tiirkiya toplumunun her

kesimine vurdugunu belgalemektedirler.

TABLO — 1Nl

ISCILERIN YURT DISINA GITMEDEN GNCGE
OTURDUKLARI iLLERE GORE

DAGILIMI
iller - 1967 1958 1969
istanbul % 206 Y% 114 % 5.4
Anfara 6.1 3.3 48
izmir 55 4.0 46
Toplam % 322 % 187 % 148

Diger iller % 678 = % B1.3 % B5.3

(Kaynak : Is ve Tggi Bulma Kurumu Genel Miidlir-
ligi, Yeyin No. 59, Arastirma, Yurt D|-
sindaki Tiirle lwllerl S, 9]

Yurt. digina cikan isgilerin sayianyla birlikie
iggilerin gelirlerinden transfer edilen dévizler de art-
mugtir. Boylece 1964 yilnda tranfer edilen is,l;:i"dé-
vizleri sadece 8.1 milyon dolar iken, bu defier 1969
yilinda 1366 milyon dolari bulmugtur, Diviz gelir-
lerindeki artig Tablo 1V de gdsterilmistir,



o TABLO — IV
“isCl DOVIZLERINDEKI ARTIS

£E% 8% % 8.
2.5 5 8.5 & 2
§E8 B8 %Iz 2 ©3
e e Y=g e L%
0, Q, o o
g ©32 §2 88 &2 B%§
g &S: §5 B3 &= BTy
T £f82 & E32 £2 REE
1964 8.1 4108 % 20 5372 % 15

1962 69.4 463.7 1541 371.9 12.2
1966 1153 490.5 235 TI1B3 1041
1967 93.0 522.3 i7.8 8847 13.6
1968 1074 496.3 216 7637 141
1969 136.5 536.8 254 801.2 17.0

(Kaynaklar : 1. Tirk I3 Genel Galigma Raporu, 1970,

-3, 345, -
2. T.G. Basbakanlik Devlet Planlama
Tesgkildti 1970 wili Program 5. 63)

Goriiliiyor ki, 1964 yilinda transfer edilen isgi
dévizlerinln ihracata oram % 15 iken, bu degerler
1969 yilinda sirayla % 254's ve % 17'ye ylksel-
migtir. Transfer edilen iggi ddvizlerindeki bu artig-
larla iktidarlar dig ticaret agigim kapamaya galg-
makta, oysa béyle bir gelisim ve islem Tiirklye
ekonomisinin disa  bagimhhgun daha da  pekistir-
mektedir.

Emperyalizm yurt digina ciken iscilerimizi Dir
yandan somiiriicken diger yandan beyinlerini yika-
maga, kendilerine smif bilinciyle taban tabana zit
kiigitk burjuva dederleri aglamaga ¢ahismaktadir.
Yurt digindaki isciler arasinda yapilan aragtirmalar,
dondikien sonra gehirde-oturacaklar arasinda miin-
Ferit is sahibi olmayi planlayanlarin oranimn 1967
yilindaki % 67.1 dederinden 1969 yilindaki % 725

degerine ylkseldigini géstermekiedir. Aym sekilde

kéyde oturacaldar arasinda ticaret yapmay diigi-
nenlerin orani 1967 yilinda % 15.3 iken bu deger
1969 yilinda % 18.2% bulmustur. Biiyiik sehirlerde
oturup yalniz bagina is sahibi olmak isteyenlerin
iginde ticarst yapacaklarm oram 1967 yilinda % 34.8
iken budeder 1969 vilinda % 45%e yikselmigtir. G-
riildiigit glbi, ileri kapitalist Glkeler, Tarkiye'nin emek
- giiciinii ucuza kapatarak somiirdiikleri gibi digarda-
kI iggilerimizin sinif bilincini kérletmegde galismakta
ve bunda simirh olsa da basariya ulasmaktadirlar.
Baylelide emperyalizm kendi bitimlGgini somir-
digii kolelerine savundurtmak olanadina da kavus-

" maktadir.

Yurt Disindaki Tiirk Isgiletrinin Durumu

ileri kapitalis Glkeler chg sdmiiriiyle bir yandan
iretim giiclerini geligtirir ve kendf iggi siniflannin
devrimei potansivelini bu sémiiriiniin sagladids bah-
siglarle igdis ederlerken, diger yandan geri birak-
tiklar Glke halklarimi yenl s8mirii kosullar alhinda
lile gibi kullanabilmelk, istismar edebilmek olanak-

larina da kavugmuslardir. Oyle ki, gindmizde geri
biraktinlmug iilke halklari bir yerde bundan iki asir
once Afrikadan zorla kopartilip kapitalizme, Gzel-
likle Amerikan kapitalizmine satilan kolelerin yerini
almislardir. lleri Kapitalist iilkelerle emperyallst s0-
miiriiniin, diinya finans kapitalinin bir kelimeyle te-

kelei kapitalizmin getl biraknig tlkeler arasindaki

stzde demokratlk, stizde milletlerarasi hukuk an-
lagmalari bu ciplak ve zalim gercedi gizleysmez,
ortemezler. Nasil Amerikan kapitalizmj bugin de

~ karaderill isgileri en zor en adir, en sifli islerde

galismaga mechur ediyor, en korkung kosullarda
somiirliyar ve tiketiyorsa. Bab Avrupa kapitallzmi
de Afrikali, Asyali, Orta Dogulu emekgileri, Yunan-
lllar, Yugoslavlar, Tirkleri aym sekilde sémirmek-
tedir. Yurt disindaki iscilerimizin ¢alisma ve yaga-
ma kosullarini bir Avusfurya gazetesi giyle acikli-
yor :

“Agir veya parcabagl iscisi olarak, glndlzleri
fabrikalarin biyitk hollerinde, ya da insaatlarda ga-
hsarak gegirirler. Geceleri ise, dbrtbes arkadagin
paylagtildar, kabin kadar kicik, buna karsi, kirass
cok yiiksek odalarda gecer. Ya kaba, tahta ranzalar-
da ya da hastahane somyalarinda yatarlar. Duvarlara
yapistirilmig “basit resimler, onlara yurtlarim hatir-

latir.

Yabanct isciler, yurdumuzda, “konuk  isciler”
diye adlandinhir. Ama, misafirlikle en ufak bir ilis-
kilerl yoktur, bir yabanci muamelest gérirler. Birgok
Jsveren enlari her tirlit haktan yoksun sayar, bi¥
usak muamslesi yapar. Adw oldudu, kirli oldugu ya
da az Geret adendidi  igin, Awvusturyah iggilerin
yapmadif isler, bunlara verilir. Bizler efendi, on-
lar ise usakur!..'" (1)

Aynl yayin organ yabahm_is;g:llefin ozellikle or-
ta ve hiiyik isletmelerde, toplu stlesmelerle sap-
tanamn altinda iicret aldiklarim da aciklamaktadir.
Bati Avrupa iilkeleriyle yapilan ikili anlasmalarda
ileri kapitalist iilkeler tekelci bir glice sahip olduk-
larindan pazarlik giicimiiz olmamakta, Tk iscileri
yabanci kapitalistlerin tekliflerini oldugu gibl ka-
bul etmek zorunda kalmaktadirlar.

Dolayisiyla ileri kapitalist iilkelerin rek basla-
rina ‘ve tamamen kendi isteklerine uygun olarak
hazirladiklart anlasmalar. Tirkiye tarafindan hi¢ de-
gistirilmeden imzalanmakta ve boylece sizde bir
iklli anlagma bigiminde yirr{irlige konulmaktadirlar.
Batili kapitalistler cok kereler kendi -hazirladiklari
kifelllc sartnamslerini bile uygulamamakta, gerl hi-
raktinlmis dlke iggilerini gok daha yodun bir sekil-
de somirmektedirler.

1966 yilinda bir Titrk heyeti F. Almanya,
Hollanda, Belgika, isvigre ve Avusturya'da yaphi
bir sbzde inceleme, esasta yabanci sermayeye da-

(1) Tirk is 8. Genel Kurul Galisma Raporu S. 378

“Avusturya  Isci Sendikelari Konfederasyonu
Orgam Solidaritaet Derglsl Temmuz 1369 sa-
yvisindan naklen..”
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ha sitin- gbzlikme geziginde iscilerimizin dite getir- I
. d;kler{ bazi gikdyetler sunlar olmustur :

™. Sozlasmede tesbit edilen saat icret, isve-
renin diledigl zaman igciyi akort ise gogirmes] ha-
linde, diismekte ve bu hal sikdyetlere sebep olmak
tadir. .

© 2. Mukavelede belli bir dicretle gelen bir isci-
ye bazen "sen istedliimiz nitelikte degilsin” diverek
diisiik iicret verilmektedir. '

3. Lojmanl( anlasmalarda lojman bedeline ne-

letln dahil oldugu mukavelede belitilmedigi halde,

sonradan iscllerimlzden elektirik ve su parasi talep
edilmektedir.

: '4.'-Sosy‘a] Sigortalar anlagmasi ylirlrliige glrdi-
gl halde, Turk Iscilerine ¢alistiklan tlke Is¢llerinden
golk farklh muamele yapdmaktadir.

5 I_-s,were'_h_lér cok kerelerként’rath iscilerini is-
ten gl__kanp verine turist isci almaktadirlar. Bunun ne-
deni_turjst i-;c;ile_ri_n daha da diisik icretlerle galrg-

- tinlmalatidie.

* &, igverenlerin “biyiik bir kisimi s yol paras
vermemek amaciyla Tiirk Isgilerinl izine blle gon-
dermemaldedirler.

7. Tag ocaklarinda, madenlerde calisan Tarl is-
gilerf biyiik keduslarda, tahta ranzalar iizerinde ve
ot yataklarda yatirlmaktaditler. Yatak kiliflan cuval-
dandir. Bu koguslarda musluk, el ve yiz yikayacak
yer hatta tuvalet dahl bulunmamaktadir,” (2)

Gorilliyor kI-madencilik, tas ocakeilg glbi en
adir, coplik ve hammallik gibi en siifli islerde calrs-
tinlan Tirk igcileri diger yandan en ilkel kosullarda

- yasamada da zorlanmaktadirlar. Bununla beraber

tipli kéyden sehire goc edip gecekondulardan en
sefil bir gekilde yasantilarini ‘siirdiiren” emekgilerin
bu yasantilarifn kity yagantisma tercih etmeleri gibi,

gelenlikle Tiirk iscileri de yabanci Ulkelerdeld galig- -

ma ve yagama kosullarimi Tiirkiye'deki losullara ter-
cih edebilmeltedirler.

. -Bu ortamdan cesaret alan bir Galisma Bakan
ise . yabanci kapitalistlere yaranabilmek icln, Hollan-
da igveren mimessiline su sekilde el uzatmakta,
yahdnc! sermaye ile Tinldye'deki burjuvazinin da-
yenrgmasini asadudaki stzletle belgelgmektedir, “Bir
miistersk kaynadimiz var. Hiir Bati camiasinda yer
alan milletlerin, Demirperde gerisinde yasayan mil-
letlere bir hususu ispat etmeleri lazim. O da sudur”
isverenler iyidir, isverenler insanlara insanca mu-
amele ederler, isgileri sémiirmezler, iscilerinin
omuzlannda yiikkselmezler, Bu, Hiir Bati Camlasmln
musterek davasidir,” (2)

Tiirl' - is’in Ortak Pazar Karsisandald Tutumu -

Tiitk - Is'in bu konudaki tutumu da, dider biikin
temel sorunlardaki tutumu gibi kaypak, bir tutum-
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dur. Bu tutum yaldlill vatan, millet, Sakarya edebi-
yatiyla su sekilde dlle getlrlimektedir.

“Tiirk - Is, cok yillar énce, daha Ortak Pazar'a
girip girmeme meselesi tarbigilirken, konuyu ilk ele
alan ve kendi &lcillerinde degerlendirmesini yapan
tele kurulustur. O giinden bu yana da bu konudaki
gelismeleri yakindan Izlemlg ve alinmasi gereken

‘tedbirler hakkinda Fikirlerini ilgililere ulastirnmatir.

Yine Tirk - [, o gin cesaretie, Ortak Pazar'a bazi
on hazirltk ve sartlarla girmemiz lazim geldigini sa-
vunan kurulugtur. O zamanlar bu fikri savunan Tiirk
-1, Ortak Pazar'a girip girmemenin bir ekonomik
tercih meselesi oldugu kadar, bah danyasinin esit
haklara sahip bir dyesi olablimek lein de bunun ge-
rekli oldugu fikrinden hareket etmisti. Daha o gin-
lerde, Ortak Pazar'a liye olmamin en biyik yilkiinii
tagiyacak Tirk iggisi olarak, Ortak Pazar ekonomi-
sine adimi atmts, orada yerini yapmaga baslanusg,
bu ekonomlyl yaratan uygarliga uyma gayretl icine
girmigti.- :

Hepinizin bildidi gibi, bu-konu Basinci Gensl Ku-
rulumuzda enine boyuna tarbistilmrs, Tirk-ls, sana-
yiltegmemize ve refah seviyemizi yiikseltmeye yar-
dimer olacag distincesindan hareketle Ortak Pazar'
a iiye olmay1 destekledifini kamuoyuna agrklamigtr

" Isgiterimizin, Ortak Pazar illkelerine alin etme-
ye baglachgt bu devrede, Ortak Pazar iyes] dlkelerin
iscilering taminan imkanlardan yararlanmalarn  en
biiyltk arzumuzdu. Bilindigi glbi, hazieltk devresi en
az bes, en gok on yil siirecekt. Bu devrede isclle-
rimize Ortak -Pazar statiisiniin sagladigi  haklarn
taninmasi ig¢ln gerekli gayretin .gisterilmesi Israrla
ilgitilerden istenmistir. Buna ragmen, buglne kadar,

" bu gerc&kle$mem}$ ve Tirk Isci Hareketinln Ortak

Pazar'a bagladig Umitler larilmagda baslamigtir.

Bilindigi iizere, Ortak Pazar, lkinci Diinya Sa-
vasindan yipranmirs olarak cikan Avrupa'min, Ame-

rilka Birlesik Devletleri ve Sovyet Rusya gihi, iki-

dev arasinda kaybolmamasi amaciyla, cofrafi, tarihi
kiiltirel ve ekonomik alanlarda. birbirine yalan alt
devlet tarsfindan kurulmugiur. .

iste hiyle bir ortam iginde iilkemiz Ortek Pa-

zar'a ortak iiye olarak katlmayr uygun bulmustur.

Bu karardan sonra, kendimizi her bakimdan Ortak
Pazar'in sartlarina uydurmaniz gerekirken, bu dnem
Ii unsur ihmal edilmis ve gecls dénemine kadar ade-
ta hig bir is yaprimadan beklenilmlgtir.”

Goriililyor ki, Tiirk - Jg yéneticileri sbzde bir
tavgana kac tazrye tut havas) igerisinde temel tu-
tumlanim gizlemege calismakta, kesin teslimlyetgi
nitellklerini yurtseverlik edebllatiyla géren gdzier-
den saklamafia gayret gdstermekiedirler.” Bununla

“beraber aymi Tirk - is hikimete basvurarak Tirklye

ile Avrupa FEkonomik topluluju arasindaki ortak-
hgin gegls donemine intikalle llgili gbriisme-

(2) Avrupa Milletlerinde Tirk iggileri ve Problem-
lexi. is ve Isgi Bulma Kurumu Yayini. No. 32



fere Genel Sekreterlerl Halil Tung'un katiimasim
talep etmis ve bu talep -lzerine Bakanlar Kurulu
metni asadida verilen kararname ile Halit Tung'a
23 Eylil 1969 tarihinde basliyan gdriismelere ka-
tilma yetkisini vermigtir. '

T. C. Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi Baskanhd

Karar Sayisi:. 612558

Kararname Sureti

“Turkive ile Avrupa Ekonomik Topluluju arasin-

da bir ortakhle yaratan Anlasma” va ek gecicl pro-
tokoliim 1 nci maddes] ve 9.12.1988 de Briksel'de
Bakanlar seviyesinde tcplanan Ortaklik Konseyi'nin
31/68 sayilt karar1 geredince, Tirklye ile  Awrupa
Ekonomik Toplulugu arasindald ortakifin geeis dé-
nemine intikalle ilgili, olarak Hilkimetimiz adma yi-
riititlen milzakerelere Tirkiye Isci Sendikalan Kon-
federasyonu Genel Sekreteri Halil Tung’'un miisa-
hit sifatiyle katilmasi; Digigleri Bakanhifinm 26 Ey-
[ 1969 tarih ve IBEl. 760.430-ATB/69-773 sayilr ya-
zis1 lizerne, 31 Mayls 1963 tarih ve 244 sayilli Ka-

- nunun birinci maddesine gdre, Bakanlar Kurulunca

21.10.1969 tarihinde kararlastinlmushr,

Bakanlﬁr Kurulu”
Cumhurbagkam
C. SUNAY

Sonug-

Ortak Pazarn dinya emperyallzminin yeni bir

“stmiir{l aracr oldugunu belgeledlk ve Ortak Pazar'la

Amerikan emperyalizmi arasindakl glicld ve belirle-
vici iligkilerin varligina dikkati ¢ektlk. BGtiin bu bi-
limsel gergekler su sekilde &zetlenebilir.

1. Tiirklye emek - gitcOniin blr keslminin diinya
emperyallzmine satilmasi sonucunda ithalat ve ih-
racat arasindeki acil, simirli da olsa azaltilabilecsk,
drs ticaretteki korkung dengesizligin etkileri yumu-
saltlacakhbir.

2. Ekonomik ve sosyal kallanmayr gergekles-
tirmek Gizere iilke kaynaklari toplum yvararina plan-
I ve bilimsel bir sekilde kullanmak yerine sadece
kendi cikarlanim arttirmak amacryla sdmiiren yeril
tinanskapital, artan nifusa yeni cahisma alanlar
acabilme yetenedinden kesinlikle yoksun oldugu

igin, issizllgn dofuracagt kesin bir toplumsal pat-

lamay1 ancak emek - giicli ihracatiyla énleyebilmek-

tedir. Bu acidan Tirkiye emek - glicliniin Babr Av- :

rupah kapitalistlere peskes cekilmesi bir yerde zo-
runlu olmaktadir.

4. Tirkiye emek - giiclinlin (ke disina  cikar-
tilmas ve bir kile giig seklinde Ortak Pazar iilkele-
rine satilmasiyla Tirkiye igcilerinin bit kesimi heyin
yikama iglemlerinde gok tecritheli Avrupa burjuva-
suun yozlastinci etkilerine de  aclmis olacaktir.
Baylece diinya emperyalizmi ve yerli finans kapital
kendi sémiiri diizenlerini yine kendl kolelerine sa-
vundurtmak olanaklarma da sahip olacaklardir.

Biitlin bu gercekler kargisinda kesinlikle agik-

tir ki, Oriak Pazar’a kars: verllen devrimci miicade- -

leyle diinya ve Amerikan emperyalimine ve de yerli
finana kapltale verilecek miicadele blrdlr tektir,
aymdir. :

Tiirkive dinya empetyallst dizeninden kesinlik-
le. kopartilmadikga, Tirkiye sozde blr sivasi bagim-
sizlifin dtesinde gergek akonomik hagimsizhdm da
elde edemedikce Ortak Pazar sorununa da bir gzlm
gehrﬂemlyecektlr Her temel sorunda oldugu gibi,
hu sarunda da tek ve kagimlmaz kurtulug yelu tire-
ten ve somiriilen sinif ve tabakalarin iktidara gel-
mesi, getebilmesidir.
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BULGESEL MONOPOLLESME

Tiirkiye'nin Geriliginin Temel Nedeni Emperya-
liat sGmifriidiir...

Dinya kapitalizmi bir biitindir. Bu bitiniin bir
kutbunda dis ve ic siomiirli lle sanayi devrimlerinl
gergeklestirerek_{retim giiglerini iistiin bir diizeye
ulagtirmig bulunan Amerika Birlesik Devletleri, F.
Almanya, ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Kana-
da, Avusturalya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika gibi
ilkeler, dijer kutbunda ise dogal kaynaklar emek
giicleri .ve pazatlar kapitalist dlkeler tarafindan
asirlardir  sémilritldiikleri i¢in ekonomik ve sosval
balimdan geri birakttrilmis Asya, Afrika, Latin Ame-
rika ve Orta Dogu Olkeleri bulunur, fleri kapitalist
ilkelerle geri biraktirimig lkeler diyalekiik bir bi-
titn olugtururlar, Dolayisiyle gerilik ve ilerdlik _bir
madalyonun iki yiizii gibidir. Diger bir deyisle Ku-
zey Amerlka ve Batl Avrupadaki kapitalist (ilkeler
bugiin sahlp olduklar) iistiin iretim giiglerini, biiyik
dlglde Asya, Afrika, Latin Amerika ve Oria Dogu-
nun sémiiriilen halklarna borcludurlar. Amerika ve
Avrupa'daki her fabrikanin, her yapuin, hattd her
sanat eserlnin temelinde bhir Afrikalinim, bir Asyal-
mn ya da bir Orta Dogulunun kani ve teri bulunur.
Bu aceddn bakildiginda Asya, Afrika, Latin Amerika
ve Orta Dogu ilkelerinin geriliklerinin temeol nede-
ninin feodal tretim iliskileri, kapitallstlesme siireci-
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TURKIYE SANAYIiNDE YAPISAL

nl engelleyen ya da yavaglatan feodal egemen smtl- 3

lar olmadigr agikca ortaya cikar. Geri biraktinlmig
Olkelerdeki artik - dedere el koyabilmesi icln emper
yalizm bir ilkenin toplumsal yapisini, kapitalist sé-
miiriiye uyacak sekilde degistirmek, hattd Létin
Amerika'da oldudu gibi ¢ok kereler daha basindan
belirlemek zorundadir. Feodal Gretim bigimi tistiine
kaparuklifi, zayif dinamizmi, kendine yeterligl yi-
zinden emperyalist somiriiye uygun degildir. Bu
yiizden emperyalizm ic dinamigi zayif bir Ulkeye el
athiktan lasa bir sire sonra bu toplumda o zamana
kadar foslllesmis sayilan itretlm seklinl, Gretim ilis-
kilerini nitelik olarak dedlstirir, temelde pazar Ure-
timi igin gegerli iliskiler. ve kosullar belirler; ezilen,
somiiriilen halk kitlelerinin bu nitel deglgimlerin bi-
lincine varamamalan icin de gecmis dizenin dil-
zeydeki en tutucu, en gericl, en yoz 8zelliklerini
korur, destekler ve yagettr. Boylece is dinamiginin
zayiFhgr ylziinden ditnya emperyalizminin pengesine
diigsen bir toplumun temel ekenomik yapisi dis sb-
miiriye uyacak, cevap verecek, arachk edecek se-
kilde degisterilir, emperyalizm toplumun her taba-
kasina, her sinifina, her kurumuna kendi damgasini
vurur, iitkenin dogal kaynaklariyla emek-giicti kadar
dig ve hatta ic tlcaretini de boyunduruk altina ahr.
Degerli bilim adami Andre Gunder Frank ileri kapita-
iist Glkelerle geri hirakhirlmus iilkelsr arasindald hu



belirleyici iliskilerl bir “metropol - uydu” lliskisi ola-
rak tammhiyor. Metropoller Kuzey Amerika ve B.
Avrupa'mn ileri kapitalist Olkelerinden, uydular ise
L. Ametika, Asya, Afrika ve Orta Dogdu tilkelerinden
olusuyor. Bu metropol-uydu iligkisi, geri biraktiril-
mis filkelerin iginde biitlindyle gecerli. Sayleld, me-
seld bag metropol New York nasij, Delhi'den, Ka-
hire'den, istanbul’dan gok daha gelismis bir diizey-
de -ise, Istanbul'da Kars'tan, Bingdl'den, Tunceli'den,
Hakkari'den cok daha gelismis bir dizeydedir. Di-
ger bir deyisle Istanbul, Anlara, Izmir gibi metro-
poller gelisimlerini Anadolu'nun geri biraktmimigh-
gma borgludurlar. Sémiiri iligkileri lginde Tiirklye’
rin batismin gdreli olarak dogusundan daha fazla
geligebilmesi igin, itlkenin dousunun dofal kay-
naklarinm, emek giiclindn, pazarlarinin kat tarafin-
dan, ozellikle istanbul tarafindan  sémiiriilmeleri,
héylelikle dogunun geri hiraktinimas:  gerekliydi.
Nitekim son arastirmalar dogu bélgelerinde birilen
sermayenin istanbul, izmit gibi batidaki biiylk tica-
" ri sehirlere kaydinldidim gisteriyor. Diger bir de-
yisle Tirkive'ye egemen olan siniflar nasil Tarklye
kaynaklarinin bir Jasmim déviz seklinde ilert kapita-
list tlkelere kaciriyorlarsa, aym gekilde dogu kesi-
minin egemen smniflarr da ellerinde biriken serma-
‘yeyl batiya, Istanbut’a, fzmir'e kaydinyorlar. Bu agt-
dan balaldidinda istanbul, Anadolu'da Gretilen artrk -
dagere emperyalist bir lligki igerisinde el koyabil-
mektedir. Dolayisiyle Anadoiu'mm kalkinmass  igin
kullamlacak olan artik degerin Snemll bir ‘kism is-
tanbul'daki isbirllkgilerin slinde yodunlagiyor, bdy-
lece istanbul’'un Anadolu iizerindeki monopo! bask-
si giderek daha da giigleniyor, Tiirkiye'nin metropel-
levinde toplanan artrk-degerin 6nemli bir kesimi de
emperyallat iligkiler iginda ilerl kapitalist Glkeler-
deki metropollere kayiyor. Dolayiswyla bir yandan
ileri keapltalist iilkelerle Tiirklye gibi geri biraktirrl-
mag iilkeler, difer yandan da geri hiraktirlmig {l-
lkelerde kendi metrapelleri ile uydular arasindaki
{6rnedin Tirkiye'de Istanbul'la Anadolu-arasindakl)
gellsme acig gittlkce daha da biiyiyor. -

Kapitalizm Geri Biralturiimig Ulkelorde En Yoz,
En Gerici, En Tutucu Ozellilleviyle Belirir

Hert kapitalist ilkelerdeki burjuva simfarinm
tariti agisindan olumlu ve devrimel bir gegmisleri
vardir, Ozellikle futucu feodal siniflara laargl ire-
tim giiglerini geligtirme savasim verdikleri Fransa,
ingiltere gibi iilkelerde sanayi burjuvasi gegmiste
dinamik ve vapici Ozelllklere sahipti. Kapitalizmin
bu ¢ad, Gretimi bir biitiin halinde kontrol edsmeyen
pek cok sayida firmamin etlisl oldudu, Gretime ka-
tildiji rekabet gadidir. Bununla beraber kapitalizmin
bu dinamik cagim, kacimimaz ve dodal bir sekilde
tekelei kapitalizm gadi izlemigtlr, Tekelci kapitalizm-
de dev firmalar pazarlara, Gretimin biitinine, Urlin-
lerin cinsine ve fiyatina mutlak surette. egemendir-

ler, Bugiinkii kapitalizmin en ileri  gitmis oldugu -

Ar'nema'_dgi___da, Amerkay teknolojik bakimdan ar-
kadan izleyeii ‘B Avrupa'da da kapitalizm kesinlilkle
tekelci kapitalizmdir.

=

Ozellikle sanaylde bu tekelcilik gok belirgindlr.
Ornegdin Amerika Birlegik Devletlerinde oto sanayii-
ne sadece iic firma egemendir. General Motors,
Ford ve Chrysler. Bu iig Firma arasinda da retimin

ve pazarin % G60'mnr elinde tutan General Mators .

basi cekmekte, digerlerini peginden siiriklemekie-
dir. Bu Gg dev kurulus arasinda fiyatlara yans:iyan
bir rekabet yoktur. Uretim, monopol kapitalizmi ko-
sullan icerisinde yapilmakia, firetimin toplam mlk-
tan, cinsi ve Ffiyatlar bu iic firma tarafindan belir-
lenmektedir. Sanayiin diger kesimlerinde de durum
ayudir. Boylece 200 kadar dev sanayi firmasi Ame-
rikalaki ganayi dretiminin % 50'sini yapabilmekte-
dir. B. Avrupa, Kanada ve Japonya'deki durum da
bundan farkl degildir. ' .

Diinya kapitalizminin geligimi sirasinda metre-
pol. durumundaki tlkelerde Gretimin rekabet kapita-
lizmi kosullanindan “‘tekelci kapitalizm” kosullarina
gecmesi metropollerin kendi i¢ dinamikleri tarafin-
dan helirlenen dogjal ve kaginilmaz bir geligimdlr.

Buna karsihk kapitalizmin bu tekelci yapisi, empar--

yalist sémarii tarafindan geri biraknrilan dikelerde,
“rekabet kapitalizmi” siiresini izlemeden, dodrudan
dogruya ve emperyalist sémirinin helirledidgi se-
kilde ortaya cikmustir. Diger bir deyiste emperya-
lizmle ishirlikei sermayenin boyundurugundaki geri
birakuirilmis iilkelerin en énemli dzelligi, temel sa-
nayilerini kuramanmug olmalarina ve dretim gugleri-

“nin gelisimi bakimindan ilkel bir dizeyde bulunma-
Jdarina ragmen, ileri kapitalist iilkelerin .yozlagma

siireglerinde beliren yapisal ekonomlk dedigimlere
tamamen acik oluslandir. Dalayisiyla tim geri birak

tinlnus iitkelerde diinya finans kapitali ile bitiinles-

mis. bulunan yerli sermaye temelde tipki ileri kapl-
talist Glkelerdeki gibl, tekelel sermayedir. Bilylk ge-
hirferde, “meropollérde™ bir kag biiyik firmada yo-
gunlagan, merkezlesen bir tekelci sermaye, daha

once tanimladigirmz metropal - uydu iligki igerisin-

de, ilk olarak cévresindeki bolgeyi sdmiiriir ve gev-
redeli olusan arttk - degerin biiyik bir bolimine el
koyar. Ayrica metropollere bagimh ikinei, iiglineil
derecede merkezler, metropoller, sehirler, kasaba-
lar araciyla bu metropol - uydu iligkisi toplumun en
uzak, gbriiniiste en tecrlt edilmig bolgelerine kadar

ulagtinhr, béylelikle dis somiriindn, emperyalizmin -

belirledigi  ozellikler topluma maledilir, toplumun
sosyo - ekonomik yamisi emperyalist sémiriiye ce-
vap verecek bigime sokulur,

Tiitkive'de Imalat Sanayiinin. Yapisi :

Gecmiste Avrupa ve giinimiizde temelde Ame-
rikan empervalizml tarafindan s6miirlilerelc geri bi-
raletirtlan Tiikkive'de de, emperyalizmle-biitiinlegarek
ilkemlze egemen olan isblritkci sermaye istanbul,

" {amir, Adana gibi sehirlerde, “metropoller” de, be-

lirll sayida kurulusta yodunlasmrs, birikmis tekelc
sermayedir. isblelikci sermayenin tekelci yapisi en
belirgin sekilde sanayide ve é&zellikle imaldt sana-
yiinde ortaya cikmaktadir. Tablo 1, bu gergefie 151k
tutmalctadir.
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- - TABLO:1

Tiirklye'de imalat 'Sanayllhdeki Eﬁyﬁk__ve Kiigitk Ozel Isyerlarinin
Karsiastinlmasi (1963 Yih)

Satilan mal
ve hizmetlor

Sati glinan
mal ve hizmetler

Isyert . Sayi - % (1.000 TL.) % (1.000 TL.) %
Biyik 2774 ) 1.7 7.024.926 623 10.963.147 66.4 .
Kiigtik ) 157.759 98.3 4.752.183 377 6.344.911 336

Toplam 160,553 100.0 12.577.109 . 100.0 17.308.058 100.0

(Kaynak : Tiirkiye Istatistik Yiihg: 1968, D.LE. S. 205)

Tablo I, imalat sanayiinde 10 veya daha fazla .
‘kiginin gafistigi biryiik isyerlerinin toplam lsyerleri-

nin sadece % 1.7'sini olusturdugunu géstermekte-

durumdadirlar. Bu konudaki sayvisal bilgi TABLO : I
de verllmistir.
Tablo : 1, biyiik igyerlerinde galisanfarin ima-

- \
- TABLO:II ' N

Tiirkiye’da Imalat Sanayiindeki Biyiik ve Kiiglilk Ozel isyerlerinde
" Galisanlarin Durumu (1963 Yil) '

Blr yilda édenen

maag ve licretler

(icretle calisanlar

isyert - " Sayr . s

(1.000 TL.) - % . itk ortalama) Yo
Biiyiik 2.774 1.7 . 1.014.848 74.8 104.5!_32 55.5
Kicgite - 157.750 9083 . 541.423 ' 252 131.756 44.5
’ Toplam 160.553 100.0 1.556.271 1000 296.318 100.0

[Kéynak_: Titkiye istatistik Yilligi, 1968 S. 205 D..E)

div. Buna karsihk biiyitk isyerlerl 1963 yilinda mal
va hizmetlerin % 62.3'Unit satin almiglar, % 66.4'i-
ni satruglardir. Oysa toplam isyetlerinin % 98.7'si-
ni olusturan kiictik isyerlerinin saun alinan mal ve

hizmeHerle satrlan mal ve hizmetler igerisindeki
paylar: sirasiyla sadece % 37.7 ve % 33.6'dir. Bi-
yik isyerleri mal ve hizmetler bakinmdan oldugu
kadar; calgtinlan kisller, bu kigilere 8denen toplam
lcretler bakimindan da imalat sanaylinde gok giicla

imalat Sanaylinde Gzel Biiyiik

I8t sanayfinde caliganlarin % 555 ini olusturdugu
ve bcretlerinin % 74.8'ini aldiddarin gdstermektedir.
Dolayisiyla imaldt sanaylindeki toplam isyerlerinin
sadece % .1.7'sini olugturan biiylik isyerleri hem
iiretim ve ‘hem de istthdam kapasiteleri bakimrndan
imal&t sanayiine tamamen egemen durumdadiriar.

Imalat sanayiine egemen olan bu biiyiilc kuru-
luglar kendl aralarinda simflandirdigimzda da ayn
tekelct yapiyr buluyeruz. Bu gercek TABLO: NI, de
ayrintih blr sekilde ortaya konulmaktadir.

TABLO:11I

isyerlerinin Durumu (I} (1963 Yil)

Yil Iginde -
_ 1 Kasim 1963 ddenen mang
: isyeri ve ve iicretler _
isyeri biyiilkMI§G ~ sayisi % calisenlar o {1.000 TL.) %
10- 19 kisi 1.258 a5.4 20.346 11.0 69.201 6.8
20- 49 " 887 320 33372 180 134.180 13.2
. 50- 99 " 313 11.3 24,876 135 T 127.852 12.6 o
iog-199 " 170 6.1 23.009 124 153.3[_}3 5.2 '
200-499 -85 34 .. 2B.667 15.5 194.283 19.1
500-990 " N 1.1 22 860 124 132.152 130
1000 ve dah_a fazla kigi an . - 07 31.845 B 203.877 . 201
. Toplam ' 2.374 100.0 184.974 100.0 1.014.943 1000

(Kaynak : Sanay! ve lsyerferi Sayimi: imalat Sanayi, 1964, D.L.E. 5. 261)
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Tablo : 1ll, bilyiik isyerleri _iginde 200 ve daha
fazda- iggi galigtiran igyerlerinin sayisal bakindan
toplam isyerlerinin % 5.2'sine eglt oldugu gdsteri-
yor, Buna karsthk bu isyerlerinde gahiganlarn %
451" bulunmakta ve yil iginde ddenen maas ve (c-
retlarin % 522sini almaktadirlar. Ozel biiyiik isyer-
lerinin %katma_deder, toplam artik-deger - icindeki
paylart bakimindan siniflandinimalar TABLO : 1V'de
verilmektedir.

gercekle kar$|la$1y0ruz TABLO : V'te bu. smlﬂama-
mn sonuglarr -agrklanmigtir,
Tablo : V. Qzel biyiik igyerlerinin % 0.7'sini

- olugturan -anonim girketlerde, calisanlann % 39.7

sinin bulundugunu gdstermektedir. Ayrica: anonim
sirketler yil icinde sabit sermayeye yamilan gayri safi
ilavelerin % 48.2'sine, toplam katma degerin % 49.8
ine ve toplam artik - degjierin % 50.8%ine sahip bu-
lunmaktadirlar.

‘ TABLO: IV
Imalat Sanayiindekl Ozel Biiyiik I$ye_rlerinin Durumu (I

Vil iginde

sahit sermayeye -

yapilan Toplam Toplam

gayri safi : : Katma Artik -

) . . _ . {laveler Girdi Gakh Deger Deder
~ Isyeri bliyilklGgii Y - % % Y% % %
10- 19 kisl” 454 11.8 1318 12.1- 8.4 8.2
20- 49 azo 165 216 19.1 13.0 11,6
50- 99" " " 13 1.0 16.7 154 120 12.2
100- 198 " 6.1 10.2 129 134 a7 14.0
200-499 " 34 - 167 15.0 16.0 18.4 485
500-999 11 17.3 8.7 10.7 15.8 17.0

1000 den daha fazla kisi 0.7 165 115 136 18.7 ©185
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(Kaynak : Sanayi ve isyer!efi Sayine : Imalat Sanayi,

Tablo; 1¥'den o6zel biyiik isyerlerinin % 5.2'si-
nin sabit sermayeye yapilan gayri safi ilavenin %
50.5'ine, girdidi dederinin % 35.2°sIne, cikh dederl
nin % 40.3'lne, katma dederin % 52.8'una ve top-
lam artik - degerin % 54.0'ine sahip olduklarin gé-
riiyoruz.

Imalat sanayiindeld ozel buyuk isyerlerini miil-

leiyet bigimletine gore sinuflandirdidimizda da aymi

1984, D.1.E. 8. 261)

imaldt sanayiindeki ©zel isyerlerinin  tiimii
bir arada dilstiniildiigiinde, toplam isyeri sayisi Igin-
deki payt sadece % 0.15 alan anonim biiyiik sirket:
ler ticretle caliganlarin % 24.8'ine, toplam gird] ve
aikti dederlerinin sirasiyla % 19.2 ve % 229'una,
toplam katma deferin lse % 33.0'lne sahlp bulun-
maktadirlar. Tiirkive imel&t sanaylinin tekelci yaplsn
acikca ortadadlr

TABLO: YV

!maiat Snnayllnde {zel Biyiik isyerlerinin Miflkiyet BigImine
~ Gijre Simiflandinlmalar

Y:I'u;mde
sahit

sermaysye
1 Kasim 1963 yapilan _ Toplam - Toplam
te girdi _ Hatma Artik -
lsyeri. - calisanlar  ildveler Dedet Deger
Milkiyetin bigimi sayisi % % % ' % %
Kisisel Milkiyet. : 1.322 YA 10.0 14.8 15.0 154
Kallektif Sirketi : 794 28.5 216 . 172 143 o124
Komandit Sirketi 89 3.2 4.1 3.2 A9 59
Limited Sirket 267 9.6 11.9 148 14.8 14.7
Anonim Sirket 24 B.7 8.7 482 498 50.8
Kooperatif _ 13 05 0.5 0.3 0.1 —
Ozel kanunla kurulmus 48 1.7 a2 1.4 13 . 1.1
Toplam 2774 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(Kaynak : Sanayi ve isleri- sayimi. Imalat Sanayii.1964, D.L.E.)
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imaldt sanayiindeki sermayenin lekelci yapisi
kendisini “sadece kurulmugs sirketlerde- defil, belki
de daha belirgin bir sekilde, kurutan yeni sirkel-
lerde gostarmektedir. TABLO : VI. bu gercege 151k
tutmaktadir.

lerin- bir metropol-uydu illskisi igerisinde emperya
lizm ve Ishirlikci sermaye taralindan sémorildiikle-
rini ileri strmils ve bu stmiirl * iligkisinin belirl
metropeller tarafindan diizenlendigini, uygulandidi-
ni belirtmistik. Ne az gelismis ne de gelismekte

TABLO:VI
imalat Sanayiinde Yeni Kurulan Sirketler

1 9 6 1

1 9 6 8

. . Deder Degjer
Sirketin sekli ~ Sayt % 1,000 TL. % Sayi L7 1.000'TL. U
Anonim . 36 2.0 51.320 . 15.2 395 - 120 1.012.803 7307
" Limited ) 125 6.8 122.449 36.3 ale - 9.7 107.540 78
_Kac_ope_ratif 150 8.1 825 03 - - 888 274 4,232 0.3
* Komandit 137 75 22015 6.8 256 78 51.043 3.7
Kollektif 1.391 756 . 139.497 41.4 1.425 434 210.968 15.2
"Toplam 1.839 100.0 337.006 100.0 3.282 100.0 - 1,386,556 © 100.0
Kayna’klar o ’ ' -

1 — Kalkinma Plam- ikinci Bes Yillik 1968 - 1972 s. 365.
2 — jktisadi Rapor 1967. Tiirkiye Ticaret Odalarr, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligl,
3 — i-k-t‘[-sadi_ Rapor 1969. Tirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi.

Tablo : VI'da 1961 wihnda imaldt sanaylinde ku-
ralan yeni sirketlerin % 2.0'sini anonim sirketlerin
olusturuldugunu gériilyoruz. Anonim sirketlerin 1961
vilindaki degerleri, toplam degerlerin % 152°sine
esittir. 1968 yilinda anonim sgirketlerin toplam gir-
ketler icerisindeki payir % 12.0've ve toplam defjer
icindeki payr da % 73.0% yiitkselmistir. imalat sa-
nayiinde yeni kurulan sirketlere de tekelcu bir ya-
pinin egemen oldugunu goriiyoruz.

Simdiye kadar verdigimiz degerlerin acik ve se-

cik belgeledikleri gergek sudur : Sosyo - Ekonomik .

yapist diinya emperyalizmi tarafindan belirlenen Tir-
kiye'de iretlm giiclerinin 1lkel bir dizeyde bulun-
masina ragmen kapitalizmin en son ve en yoz asa-
mas: yani tekelci kapitalizm egemendir.

Tiirkiye'de imalat Sanaylinde

Bilgesel Monopollesme

Arastirmarmizin baginda. geri hirakbnlmig ilke-

olan degil, dis ve ic s6miriiyle geri hiraktirilmis
olan Tirklye'de su somirii iligskisinin diigikmii ve
beyni Istanbuldadir. 1960 yilinda Tiirkiye'deki top:
lam sanayl| iretiminin deferi 7.159 milyar TL. ve
Istanbul'daki sanayi iiretiminin degeri ise 4234 mil-
yar TL. idi. Dijer bir deyigle Tirkiye'nin toplam sa-
nayi itretiminin % 60'r istanbul'da yapimaktaydi. Ul-
kenin geri kalan ktsmina gore biylece cok giielil
bir durumda bulunan istanbul'da sanayi sermayesi
cok agik sekilde tekelei sermayedir. istanbul'da tire-

tilen ya da monte edilen sanayl {rGinleri Tlrkiye'nin.

diger bolgelerinde monopol Fiyatlarda satilmakta,
emperyalizmle bitinlesmis isbirlikgl ve tekelci ser-
maye hidylece bir yandan Anadolu'dakl tlketiciyi
diger yanden da Istanbul ve gevresindeki sanayi

proieteryasim admiirmektedir.

Tablo : VIl de imalat sanayiinde [stanbul'un mo-
nopol giicii belgelenmekteadir.

TABLO: VI

Istanbul ve Dlger “Metropoller”

de Imalat Sanaylindeki

Biiyiik Isyerlerinin Dagilimi (1)
(1963 Yih)

Yil -Sabit
leingde sermeyeye
tde- -yl iginde

N - 1 Kasim 1963 nen yapilan
te maas ve gayti safi
caliganlar iicretler iléveler
Metropol isyori sayiel % % % %
{atanbul 1.263 4155 . 50.1 64.4 58,5
izmir 209 75 1.4 8.7 7.7
Ankara ' 154 5.8 27 258 4.4
Adana a0 2.9 74 6.5 88
Bursa 243 7.7 ag 25 18
Bes Metropol Toplami 1.919 69.2 75.4 B4.6 0.9

(Kaynak © Sanayi ve Isyerleri sayum :

imalét Sanayii 1964. D.1.E.)




. Tablo :-VIIl, Imalat sanayiindeki hliyiik igyerle-
finin % 45.5'nin istanbul'da bulundugunu, bu igyer-
lerinin toplam lsgiictinin % 50.1'ini istihdam ettl-
gini, vil igindekl roplam mas ve feretllerin % 644
intt 6dedigini ve sabit sermayeye yil icinde yapr-
lan gayri safi iljvelerin % 58.5'Ine sahip oldugunu

ortaya koymakiadir. Ayrica Tiirkiye'de imalat sa- |
nayiindeki biiyiik sirketlerin % 69.2'si [stanbul, Iz--

mir, Ankara, Adana ve Bursa metropollerinde bulu-
nurken diger 62 ilde bulunanlanin orani % 30.8'dir.

Ayni sékilde sabit sermayeye il iginde yapilan

yatinmlarin % 80.8'u bes metropolde birikmigtir. is-
tanbu! ve diger 6nemli metropollerin toplam girdi,
toplam cikti; toplam katma deder ve toplam artik
degerdeki paylariysa TABLO : VIl de verilmistir.

caliganlarin % A4D0.9'una, sabit sermayeye -yapilan
gayrl safi-ilévelerin % 55.0'fine toplam katma -dede-
Fin % 55.9°una ve toplam arbk - defjerinsa % 58.1
iné sahip bulunmaktadir. Yani emperyalist wlkeler-
deki metropollerle, geri biraktirilmis ilkelerin -olus-

turdogu vydular arasindaki metropol - uydu, iliskisi, .

geri biraktinlmig GOlkelerde de islem girmekte ve
6rne§|ii1 istanbu! Aradolu'yu gevre- sehirler aracill-
giyla somiiritrken, Anadol’daki ikinci, ifiglineii dere-
ceden metropoller de kendi gevrelerindeki kasaba
ve koyleri sémirmektedirler. Yine drnegin yukarda
gosterdigimiz gibi Gitney Dogu ve Dogu Bolgesinde
Gaziantep bir metropol girevi gbrmektedir. Diger

bir deyisle, Tiirkiye'nin batisindaki biiyiik sehlrlerle .

dogu hilgesi arasindaki ilerilik - geri bwaktinlong-

TABLO: VIl
istanbol ve Difer Metropollerde imaldt Sanayiindeki Buyuk
- ) . . isyerlerinin Daglllml {m
- o ) (1963 Yiln)

Toplam Toplam

isyerinin Toplam - Toplam katma artik -

sayisi girdi - - ¢tk deder . defer

orani okt - oram orani orani

Metropol (%) (") (%) (%} (%)
istanbut 455 458 512 651 67.8
fzmir ’ 7.5 12.6 1.4 8.4 .5
Ankara : 56 74 a3 2 23,
) Adana . 29 57 . B0 - b 6.7 6.2
Bursa 7.7 2.5 25 25 2.7
Bes metropol toplami 69.2 7.5 744 B5.4 B7.5

(Kaynak : .Sanayi ve lsyerleri sayum. Imalat Sanayii. 1964. D.1: E))

Goriildifii glbi 1983 senesinde imalét sanayiin-
deki &zel biiyitk Frmalarin olusturduklarr toplam
katma degerin % 65.1'i ve toplam artik - dederin
v, 67.8' Istanbul’dadir, Aynca yine toplam kakma
degerin % 854l ve toplam arttk  deferin % B7.5'T,
bes biiyitk metropolde olugmus durumdadir. Buna
giire gerive kalan 62 sehlr toplam katma dederin
9% 14.6'sina ve toplam arbik - deferin % 12.5'ine
sahip bulunmaktadirlar.

imalat sanayiindeki bu yapisal ve bolgesel te-
gelellik, iilke i¢inde geri birakalmig bdleglerde de
gecerlidiv. Style ki; Glney Dofiu ve Dodu Bilge-
sindeki 17 gehir icerisinde Gaziantep sehri 1963
yilinda Imaldt sanaylindeki firmalarn % 453'line,

Ik iliskisini dodudaki 3ehirl.erln kendi yapilari -igeri-

sinde bulabiliyoruz. Ornedin istanbul tarahndan :so-
miiritlen diyellm Kars sehrinde de artik degerin kul:
lanilmasina gdre ileri gitmis ve geri birakbirnimis
kesimler vardir. Boylece emperyalizmin pengesine
diismiis bir iilkede metropolle - uydu arasindaki =d-
miitl iliskial, uydu igerlsinde de en uzak noktaya,
tasinmakta, goriinlste disandan  tamamen tecrli
adilmis dag ve orman kiylerine kadar gegerll ol
maktadir. Bu dinamik iliskiler iginde, feodal illgkl-
ler, kalintilar aramak gereksizdir.

imalat sanayiindeki bblgesel tekelcilijin gis
tergeierinden birlsi de yeni kurulan girketlerin. il-
lere gbte dafiilimidir, TABLO : IX da bu dadilim
acillanmaktadir.

-TABLO : IX
Yeni Kurulan Sirketlerin Secllmis lllere Gare Dadilin
(1960 - 1967)

Kurulan _ " Toplam
fller . siriet sayisi % Sermaye 1,000 TL. %
istanbul 3,441 7.1 1.670.229 473
Ankara 960 10.3 993,543 26.2
~zmir 736 7.9 228,206 6.5
Diger iller ~ 4.147 447 536.611 18.0
Toplam 100.0 100,0

(Kaynak : Tirkiye istatistik Yalligi, 1968. S. 306)
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Tablo : 1X, 1960 - 1967 yi)lan arasinda sirketlerin

"% 37.4°nlIn istanbul‘da kuruldugunu ve bu sirketle-

tin toplam sermayenin % 47.9'Une sahip olduklarim
helgelemektedir. Istanbul, Ankara ve lzmir'deki sir-
ketlerin sahip olduklan sermaye toplami % B82.0've
egittir. Gorildige gibi yapisal monopollesme kadar
bilgesel monopollegme de belirgindir.

Yabhanci Sevmayenin Durumu :

a) Yamisal Monopollesme :

© Tirkiye'de dig s@miriiniin egemenligini pekis-
tirmek amaciyla, emperyalizmin ficretli uzmanlarina -

hazirlatilarak yiiriivliige konulan 6224 sayitll Yaban-
¢l Sermayeyi Tesvik Kanununa gére yurdumuza gi-
ren yabanci sermaye yapisal bakimdan tamamen
tekelci bir sermayedir. TABLO: X'da bu gergek

: belgelenme_kt_e_dlr.

arasindaki ortalama karlilig %50 iken, yeeli kurulug-
larda bu oran % 19'dur. Aym sekilde 1959 - 1964 yil-

lari arasmnda, yabanci sermayenin katldigr kurulus-

larin yaptigh satiglarin sermayelerine oramt ortala-
ma olarak % 300 iken yerli kuruluglarda bu deger
% 200 kadardir. Yine yabanci sermayenin katildhij
kuruluslarda gayrisafi karlarin satislara orani % 13.8
verli kuruluslarda ise % 9.3'tir. Madeni esya, elek-

. trile aletler, ilac ve gida sanaylinde yabanci serma-
yenin katildigi firmalarin  k8rlihdo % 60-80'2 cik-

malctadir. :
b) Bilgesel Monopol_legme:

Arastirmamizda daha nce de belgeledigimiz ge-
kilde, geti biraktinimis iilkelerdeki yabanct ve ig-
birlikgi sermaye ile yerli sermaye biwiik sehirlerde,
“metropoller” de yojunlasmakta, merkezilesmekte,
tilkenin dogal kaynakiatiyla emek giicii bir “met-
rapal - uydu™ iligkisi icerlsinde sGmiiriilmektedir.

TABLO: X

-6224 sayih Kanuna Gore Titkiye've Giren Yabanci Sermayede
" Yamsal Monopollesme
(1965 Yili Sonw)

Sermaye Grubu (1.000 TL.)

Toplam Sermaye

* Fifma sayis % - (1.008.7L.) _ % -

50.000 ve daha bhiiviilk 2 19 102311 _ 14.5-
10.001 - 50.000 15 4.2 364.215 514
1.001 - 10.000 : a5 520 226.581 320
501 - 1.000 12 113 10.316 14
-0~ 500 22 207 - T P 0y
Toplam 106 100.0 709.255 100.0

Tablo : X'a g&re yabanci ssrmayenin kabildif
106 fitmadan 17'si toplam yabanc) sermaye yatirimi-
nin % B5.9'unu yapnugtir. En biiyik 2 firmanin top-
lam yabency sermaye vatirimi icindeki payr % 14.5'
tir. Gorilléyor ki firmalartn kontrol ettikleri; sahip
olduklari sermaye agisindan cok bellrll bir yabanci
sermaye tekellesmesi vardir. Bu teksllesmenin sag-
lachi imtiyazlar yiziinden yabanci sermayenin ka-
tldigr kuruluglarnn kérbiligr aym sanayl dalindakl yer-
Il luruluglarin karhihgmin ek iizerindedir. Ornegln
yabanci sermaeyel kuruluslarin 1959-12685  yillan

Ayni gekilde Tirkiye'nin dzellikle 2. Diinya Savagin-
dan sonra Amerikan emperyalizminin politik ve oko-
nomik egemenligi altina girmesiyle birllkte, iilkem-
ze yenlden giren yabanci .sermaye, tipki son yillar
da yart - sbmiirge durumunda- olan Osmanh Impa-
ratorlugu’ndaki gibi komprador burjuvasmin en glic-
It bir sekilde varhgint sirdiirdiigiini Istanbul ve iz
mir gibi metropollerde wyogunlagsmustir. Dider bir
deyisle emperyalizmin beyni ve kalbi lstanbul'da,
vantuzlar ise hem istanbul hem de Anadolu’dadr.
TABLO : XI bu gergedi ortaya koymaktadir.

TABLO : XI

T 6224 Sayih Kenuna Giire Tiirkiye'ye Giren Yabanel
' ' Sermayenin [ller Arasindaki Dagilim
- (1965 yih Sonu Itibariyle)

Yatirilan sermaye

iller Kurulugu sayist % (1.000 Dolar) %

istanhul ) 98 80.4 55.253 80.5
Ankara - i1 8.0 8.438 123
Izemir 10 8.2 1.644 24
Bursa 1 04 . 195 0.3
Kocaell 1 0.8 3.073 - 45
Hatay ' 1 0.8 17 —

Toplam : 122 100.0 60.620 100.0 -
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' Tabfo = XI. 1965 vl sonu Itibariyle yabanci set-

mayenin katlmis olduju kuruluslarin % anumm__ .
istanbul'da bulundugiunu ‘gsteriyor. Ayni " se- -

kilde toplam yabanei sermayenin % 805
-istanbul'da  toplanmistir.  Yine Tablo : Xle

gore Tirkive'de yabanci sermaye yatramlarnin bu-
lundugu illerin.sayisi. sadece altidir. Bu lllerden.

Bursa ve Hatay illorinde toplam yabanci sermaye-

nin sadece % 0.3'0 yatirlmms oldudundan, yabancr
sermaye gercekte Tiirkiye'nin déit -ilinde yofunlag-
mts bulunmaktadir. Bu yodunlagma yabanci serma-.
yenin Anadelu'nun en uzak kdselerini etkiliyeme-:
mesl, Anadolu’yy biitiiniiyle sémiirememesi demigk -
deglldir. Istanbul, lzmir ve Ankara'da ~yo§unlagmis -

olan yabanci sermaye, daha &nce acikladifimiz “met-

ropal - uydu'™ iligkisi icerisinde, Anadolu burjuvasi- -

n1 sornlirit mekanizmasimin aract unsuru alarak kul-
lanmakta, Anadolu burjuvas1 araciligiyla Torkiye’de
olugan .toplam_ artik - dederin dnemli bir bélimiine
el. koyabilmektedir. Dider . bir. deyisle ‘metropol -

uydy sdmari lliskisinin. zorunlr- halkasml olus,%turﬂn_

yerli burjuvazi, Anadoluda olusan artik - deferin
bir kesimine ¢l koyduktan sonra, geriye kalan. bi-
yiik. bol[hmu Istanbul ve. lzmir gibi metropollerdeki
yabanct ve yerll efendilerine ulastirmakta, ayrica
yine metropollerce ithal olunan, ya da metropol-
lerde monte edflen sinai Oriinlerinin Anadolu pa-
zarlarinda monopul flyatlar]a satilmasini sag[amak
tadir. .

Yabancl sermayenin : katildig snrkatTerin 7651
- Anonlm, 3751 Limlted, 9'u Kollektif ve.2'sl Koman-
dit girket seklindedir. Anonim girketlerin % 78,
Limitad sirketlerin % B9'u lstanbul'dadi. ‘Ankara-
dalk: Anonlm -sirketlerin’ sayis1 7 ve Limited sliket-
lerin sayrs1 2'dir. ‘Bu dederler Izmir Icin de sirayla
7 ve 2'dir. :

_bitylik krediyi safjlayan, 2.5 milyon dolarla, bir ye-
- banel_sermaye kurulusu olan Goed Year Lastik Co.
) DImU$tUT

Yabanc1 sermayenin katildih kurufuglarin aym

sanayl dalindaki yerli kuruluglardan daha biyik -

oranda kar seglamalar kargisinda  emperyalizmin

" sbzclliginic de yapan isblrlikcileri, bir firmalarin
“teknolojik _balamdan yerli firmalardan daha rasyo-
nel diretimde bulunduldarin, bu yiizden kér oranle- -
rimn da dogal bir sekilde daha vyilksek oldufunu .

ileri shrerler. Oysa Prof. Gillten Kazgan Cumhuri-
yet gazetesinin 6.8.1969 tarihli sayismda yayinlanan
“Yahanci Seramye ve Teknoloji Transferi” adll arag-
trmasinda yabanci sermayenin Tiirkiye'de daha s-
tiin bir teknocloji getirmedigini sayisal olaralk belge-
lgmistir. Prof. Kazgan'in bu kisa fakat ¢ok dederli
arastirmast yabanci sermaye yatinmlarinin en fazla
vofunlastigy sanayi dallarinda, yani kimya, kaugul
ve lastik sanayilerinde isci basina katma degerin
A. B. D. ne gbre en diiglik diizeyde oldugunu -agikca
gostermektedir. Bu sanayi' dallanndaki Iscl bagina
verimlilik-yérli kuruluglanin yogun oldugu sanayl: dal-
larindeki verimlilijin bile cok kereler altindadir. Bu

- gergedin belirledidi kaginiimaz. sonug sudur: Ya-

banci sermayenin yogdun oldudu sanayi dallarindaki
karlh@in yiiksek olusunun temel nedeni, bu dallar-
daki sermavenin cok belirgin bir sekilde telelci
sermaye olusudur. ’

insaat Kesiminde Tekelci Firmalarin Giigii:

“imalat sanayilnda oldugu gibi ingaat kesiminde
de sermaye tekelcl bir yapiya sahiptir. Istirak et
tiklari lhale bedeli 10 milyen TL. den az olan firma-
lani kiigtk dlye tanymlarsak TABLO : XIl'deki du-
rumla karsilasinz : -

TABLO * Xl
insaat Kesimindaki Firmalarm Yamsi -
(1969 Yili)
Toptan ihaeleye
~ istirak bedeli
Firmalar _ _ Say % 1.000 TL. Yo
Biyilk 1346 203 33.193.300 497
Kiigiik - 1.280 79.7 34.843.000 - 51.3
Toplem 2,626 - 100.0 68.136.300 100.0

(Keynak : Ozel Sektér Yatirim Anketi Sonug‘.la_rl (1963 - 1969) T. C. Baghakanlik Devlet Planlama Teaki-

l&t Temmuz 1970. 8. 61 - 62)

Yabancr sermayenin [stanbul'da yogunlasmasi-
na paralel olarak Gzellikle Sinai Kalkinma Bankas-
nin safladith kredllerden yararlanan flrmalann co-
gunlugu da istanbuldadir. Omegin 1966 wilina kadar
Sinai Katkinma Bankasimin kredilerinden yararlanan
700 firmanm_% 601 Istanbul'da bulunmaktaydi. Yine
1966 yilina kadar Sinai Kalkinma Bankasinden en

Tablo : XIl. Bilyiik firmalarin toplam firmalarin
% 203%ni olugturduklarmi, bupa kargilik Igtirak
ettlkleri lhale bedelinin toplam ihale bedelinin %
48.7'sina esit oldudjunu ortaya koymaktedir.

Biiyilk firmalar kendi aralarinda simiflandirdi-
dimrzda aym tekelel yapt daha bellrgin bir sekilde
goze carpmaktadir,
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TABLO : XllI

ingaat Kesimindeki Biiyiilk Firmalarin Smiflandinimasi

(1968 il
Toplam lhaleye - Yatrim
istirak bedell oram
Grupler - Say % - - 1.000- TL. % T % .
[ 775 57.6 © 8574.000 258 - 160
I 238 17.7 4.922.000 148 129
n 205 15.2 i 7.210.500 217 . 270
1V 86 ' 64 5.647.200 17.0 - i8.2
v : 42 a.1 - 6.839.000 206 259
. Toplam 1,346 100.0

. (Kaynak : Ozel Sektdr Yatim Anketi sonuglar)

Goriliiyor ki biiylik firmatarin % 3.4'Inln top--

lam ihaleye istirak’ bedel; igindeki pay % 206 ve
yatinmlar igindeki payi ise % 25.9°dur. Dolayisiyla
“Ingaat kesiminde .de .tekelei bir yapr gecerlidir.

Sonuglar : _ .
Gérilliiyor ki ister tretim, [ster yatirim, isterse
istihdam kapasiteleri bakimindan inceleyim, Torki-
ye'de emperyalizmle bitiinlesmls  sermayenin
ve bu arada sanayi alamindaki sermayenin tekelci
bir senmaye oldugu ortadadir, Bu bakimdan gimndi-
ye kadar werilen bilgllerin 1gifii altinda vanlacak
zorunlu sonuglan su sekilde &zetleyebiliriz :

1 — Emperyalizm ve isbitllkgi sermaye tarafin-
dan sdmirlilerek Oretim giglernin gelisimi strekl
olarak engellenen, yavaglatilan Tiirkiye az gellgmis,
gelfsmekie olan veya deri kalmig bir titke degil gerl
biraktirilmia bir (ilkedir.
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- 33.193.300 100.0 100.0

2 — Ger] biraktirilmig Tiirkive, Aasya ,Afrlka ve
Larin Amerlka'dekl sbmdriilen diger toplumlar gibi
-ddnya kapltallst diizenlnin bir pargasim olugturur.

3 — Uretim giiglerinin geligim dizeynin lkal-
ligine ragmen, Tirkiye'de sgemen olan 1ligkd kapi-
tallst éncesl lliskller degll, emperyalizm ve igblrllk-
ci senmaye tarafindan belilenen kapitalist {ligkiler-
dir. '

4. — Bu iligkiler igerisinde, bitiin gerl birakti-
rilmig iilkelerde oldugu gibl, TOrkiye'ds de kapita-
lizm bir zamanki diramik ve olumlu ybnleriyle de-
dil, en yoz, en tutucu, en gerlci sekliyle belirir, an
jrozla;m_lg ozelliklerlyle Islem gériir, GUnkii geri bi-
rakbinlmig ilkelerdeki sermaye ok.bellrgin’ bir se-
kilde tekslci bir yaprya Bahlptlr;
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ODULLER

Bilindigi gibi Odamiz, 'i:n$aat'Mﬁhgndiin§i alanindaki galismalart de-
~ gerlendinmek, ve lyelerimizi bu g¢aligmalara 6zendir-mek amaciyla yillik
oduller verilmesini I-curum[ast[rmlstlr '

-Béylece; Yer Ust Yapllarl (Prof. rI'\Jf‘[ustaffa inan), Yer Altl Yapllarl Su
Yapilar;, Ulastirma Yapilari -ile, Yap Ekonomisi ve Yaprm Teknigi alanla-
rinda Yénetmeliklerin belirttigi kogullarda yaptlmig olan galigmatarin, bi-
rer altin madalya ve birer belge ile Odillendirilmeleri 6ngtriilmiis bulun-
‘maktadir. Bu vil da, yukaridaki konularda Odiil Komiteleri segilmigtir.

Ne var ki, iki' yilltk calismalarin da géstenmis oldugu gibi, Ydnetmelik-
lerin sinirlamalari, 'yapilan ¢alismalarin tiim genisligince kapsanmasin ola-
“naksiz kitmakia ve Odiill Komitelerinin ddkiimanlandirilmamasi yiiziinden
"calisma diizén ve kosullar. giigliik géstermektedir.

'_Y;':'me‘ti"m Kurulu, bu nedenle Odiil Yénetmeliklerinin yit iginde gbzden
gecirelerek - ve Dantgma Kurulunca incelendikten sonra - yiiriirlige girme-
sini saglayacak bir yetkimin kabuliinii Genel Kurula ®nermekte, boylece,
Odullendirmeyi amaca uygun bicime getirmeyi gerekli saymaktadir.

Yii icinde, yapilan galigmalardan Ydnetmelik degisikliginde ve Odiil-
lendirme Yénteminde  yararlanilacak degerli tavsiyeler elde edilmisgtir.

Bundan baska; Esref Ozand, Cevdet Kdsemen, Yiksel fSezginer ve Sit-
fa Bursali’dan olusan Su Yapilan Odiil Komitesi.yapti§ yodun ve dederli
bir galisma ile kendi alanina giren 68 ¢alisma arasindan Yonetmeligin kap-

sayabildigi Orijinal ¢aligma niteligindeki 26 eseri incelemis, Kurul dyesi

Sitki Bursali'ya ait olam - inceleme diginda sayarak - ikisi hidrolik, Ggii
Biiyiik Barajlar, Gici Saglik Mihendisligi, gl Hidroloji, ilisi Sulama, ikisi
Liman konusunda olan 25 eserden Komite diyelerinin ayr ayri ve raponu
verenin kisiligi (10), rapor konusunun degeri (10), inceleme teknigi (30),
varilan sonucun degeri (50) olmak Gzere puvanlandirma yoluyla, Odamiz
Uyesn Dr, Yik. Mih, Sahap Aksoy'un T. B, T. A. K. tarafindan desteklenen

“Dogrusal AlGiyonal Akarsular igin yeni bir baglama tipi" raporunu Odiile
layrk gérmiistir.

Bu eserin ddillendirilmesi, Odul Jirisi tarafindan da kesin olarak ka-
_rara; haglanmistir.

Bundan ‘bagka, Yonetmeliklerin kapsami disinda kalmakta bulunmasi-
na ragmen, i. T. U. Insaat Fakiiltesi Yonetim Kurulunun 30 Aralik 1970 glin
vie 838 inci toplantisinda incelenersk Odiile aday gdsterilmesi kararlastiri-
lan, Odamiz dyesi Dr. Mutlu Siimerin,

-"Agirhikl ok kiigiik boyutlu askt halinde taginan kati maddelerin bir
acik kanalda boyuna #iirbalansh dispersiyonu” adli teblidinin de ayrica ve
ozel olarak Odillendirilmesi karara baglanmistir. ' :

Yonetim Kurulu, Odiile hak kazanan Dr. Sahap Aksoy ve Dr. Mutlu Sii-
mer’i kutlar, bagarlarinm stirekli olmasml diler.
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