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Giindeme dair gériisme yapildi;

Hirvatistan Insaat Miihendisleri Odast ile Hirvatistan'da calisacak insaat miihendislerinin
yeterlilik kosullarini saglayabilmeleri amaciyla Odamiz tarafindan verilebilecek belge i¢in
diizenlenen protokoliin imzalanmasi hususunda yiiriitme kurulunun yetkilendirilmesine,

Oda Merkezinde kullanilmakta olan tiye kimlik kartlarmin basilmasi igin gerekli yazicinin
Satin Alma Yonetmeligi uyarinca en uygun teklifi veren Renkkart Plastik Kart Sistemleri
Ltd. Sti.’nden 2.500$+KDV bedelle satin alinmasina,

TMMOB nin 09.08.2022 tarih ve 1253 sayill yazisiyla talep ettigi “Ozellik Arz Eden
Binalarin Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Yénetmelik Taslagi™ ile ilgili
olarak Ek-1"deki goriis ve onerilerimizin TMMOB ye iletilmesine,

Ankara Subemizin, 29.08.2022 tarih ve 06.8276 sayili yazisiyla bildirdigi Sube Sekreter
Yardimcisi Murat KARACAOGLU nun 31.08.2022 tarihi itibariyla is akdinin fesih
edilmesi talebinin uygunluguna,

Bursa Subemizin, 26.08.2022 tarih ve 16.2667 sayili yazistyla bildirdigi Yalova Temsilcilik
calisant Aysun OZKUL’un yasal haklari 6denerek is akdinin fesih edilmesi talebinin
31.08.2022 tarihi itibariyla uygunluguna,

Bursa Subemizin, 26.08.2022 tarih ve 16.2667 sayili yazisiyla bildirdigi, Yalova
Temsilciliginde Pinar KOCDEMIR’in 48. Dénem Biitge Uygulama Esaslar1 eki Personel
Ucretlendirme Yonergesi uyarinca 6. derece kadro kademesinde “Ofis Personeli” olarak
istihdam edilmesi talebinin 02.09.2022 tarihinden itibaren uygunluguna,

Eskisehir Subemizin, 29.08.2022 tarih ve 26.8863 sayili yazisiyla bildirdigi Sube Personeli
Siikran DOGAN"1n emeklilik nedeniyle yasal haklari 6denerek is akdmm fesih edilmesi
talebinin 31.08.2022 tarihi itibariyla uygunluguna,

Konya Subemizin, 09.08.2022 tarih ve 42.01206 sayili yazisiyla bildirdigi Seydisehir
Temsilciliginde bulunan toplam 12 adet demirbagin kayitlarindan diisiiriilmesi talebinin
uygunluguna,

Mersin Subemizin;

24.08.2022 tarih ve 33.00835 sayilt yazistyla bildirdigi;

a) Anamur Temsilciligine, Ahmet Hilmi KAYA (28833)'min Temsilci, Kamil
KORHASANOGULLARI (20103) ve Ali Ozcan KOCABAS (126266)nin Temsilci
Yardimcist,
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24.08.2022 tarih ve 33.00836 sayili yazistyla bildirdigi;
b) Silifke Temsilciligine, Ersin SAGLAM (58063)"1n Temsilci. Hasan Devrim SAVAR
(67501) ve Erdem ERDEN (104381)"in Temsilci Yardimcisi,

24.08.2022 tarih ve 33.00834 sayili yazistyla bildirdigi;

¢) Tarsus Temsilciligine, Namik Kemal BUYUKASLAN (25636) nin Temsilci. Servet
GUMUS (110909) ve Alican KAPLAN (122199) in Temsilci Yardimeist,

olarak atanmasina,

Antalya Subemizin 06.07/03.08.2022 tarih ve 9-10, Gaziantep Subemizin
09.08/16.08.2022 tarih ve 26-27, Kocaeli Subemizin 01.06/14.06/20.06/22.06/24.06/01.07
/05.07.2022 tarih ve 12-18, Konya Subemizin 29.07.2022 tarih ve 10, Mersin Subemizin
02.08/16.08/23.08.2022 tarih ve 15-17 no.lu toplant: kararlarindan bilgi alind1, dosyasina,

Kentsel Altyapt ve Yapilasma Komisyonunun 10.08.2022 tarih ve 1 no.lu toplantist
goriisiildd. Bilgi alindi, dosyasina,

Bilirkisilik Komisyonunun 18.08.2022 tarih ve 2 no.lu toplantisi goriisiildi. Bilgi alindi,
dosyasina,

Mesleki Degerlendirme Kurulunun 25.08.2022 tarih ve 4 no.lu toplant kararlari gériistildii;
-Birimlerimize gelen talepler dogrultusunda verilen Mesleki Denetim Hizmetine iliskin
bedellerin; Hesaplama cetveli ile bulunan ticretinin Maktu bedelin altinda olmasi durumunda
mesleki denetim bedelinin Maktu bedelden tahsil edilmesine,

-Maktu bedelin 05/09/2022 tarihinden itibaren 500,00.-TL olarak belirlenmesine,

diger kararlarinin uygunluguna,

Odemeler:

Agsagidaki faturalarm 6denmesinin uygunluguna,

» Kolart Giivenlik ve Koruma Hiz. Tic. Ltd. Sti.'nin 20.665,40TL bedelli 29.08.2022 tarih
ve KGA2022000000098 no.lu faturasi,

> Havva Yildinm™in 18.833.00TL bedelli 29.08.2022 tarih ve GIB2022000000143 no.lu
faturast,

> Sodexo Avantaj ve Odiillendirme Hizmetleri A.S. nin 28.535,52TL bedelli 29.08.2022
tarih ve SEA20220000093927 no.lu faturasi,

Karar verilmistir.
Taner YUZGEC Nusret SUNA Ozer AKKUS Jale ALEL
Bagkan [1. Bagkan Sekreter Uye Sayman Uye
Sidika Giilsun PARLAR Veysel OZKAN Tansel ONAL
Uye Uye Uye
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CSIDB Mesleki Hizmetler Genel Miidiirl tigli tarafindan hazirlanan “Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Gozetimi
ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Yénetmelik™ taslagina iliskin goriislerimiz asagida. maddeler halinde belirtilmistir.

1- Yetki Sorunu:

Bakanligin hazirlamis oldugu Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair
Yonetmelik taslaginin 1. (Amag ve Kapsam) Maddesinde “Bu Yéonetmeligin amact, ileri tasarim yontemleri ve
teknolojileri gerektiren, ézellik arz eden binalarn tasarim gozetimi ve kontrolii hizmetleri ile bu hizmeti yerine
getireceklerin egitim kosullari, mesleki yeterlilik ve denevim konular: ve bunlarin belgelendirilmesi ve hizmetin
viiriitiilmesine dair usul ve esaslari belirlemektir” denilmektedir. 2. (Dayanak) Maddesinde ise *.../ sayuly
Cumhurbaskanligr Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin 107 ‘nei maddesinin birinci fikrasi ile
3194 sayus Imar Kanununun 28 'inci maddesinin ikinci fikrasina dayamlarak hazirlanmistir™ denilmektedir.

Oysa, mithendislik mesleginin niteligi, mihendislik egitimi sonucu alinacak unvanlar, bu unvanlarin kimler
taratindan kullanilacagi, meslege kabul ve ifa kosullar, ayrica meslek alaninda lisans egitimi sonrasindaki yiiksek
lisans, doktora, dogentlik, profesorliik asamalariyla ilgili diizenlemeler 3458, 2547 ve 6235 sayil Yasalarla
diizenlenmistir.

Yonetmelige “dayanak™ olarak gosterilen 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlig kararnamesinin 107.
Maddesinin 1. fikrast ile 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12, Maddesinin (Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri)
(a) bendi ile aynidir. Bu kararnameye karst Anayasa Mahkemesinde gbriilen dava sonucu mahkemenin 2011/100
Esas ve 2012/191 No’lu kararinda; ... Bakanhiga, kendi girev alamyla ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarint hazirlama, gelistirme, wygulanmasini saglama ve meslek mensuplarinmn kayitlarm futma gorevi
verilmistir. KHK'nin 2. maddesi bir biitiin olarak dikkate alindiginda, Bakanhgmn girev alamimin esas itibaryla
Yerlesme, cevre ve yapilasma hizmetlerinden olustugu anlasimaktadir. Sozii edilen hizmetler, 3458 sayily
Miihendislik ve Mimarltk Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca karulan ve kamu kurumu niteliginde meslek
kurulugu olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligine bagl meslek odalarina iive olarak Jaalivet gisteren
mimar ve miihendislerce yerine getirilen mimarlik ve mithendislik hizmetleridir. Bakanlisa verilen mesleki
hizmetlerin norm ve_ standartlarim_hazurlama gorevi, mimar ve miihendislerin mesieki faalivetlerini icra
ederken uyacag kurallarin belirlenmesini degil, bu meslek mensuplarinca sunulan hizmetin niteliklerinin ve
standartlarinin saptanmasint sngérmektedir...”

“...Ote yandan mimarlik miihendislik faalivetinde bulunan sercek ve tiizel kiyilerin kavitlarinin Bakanlik
tarafindan tutulmasinin dngoriilmesi, istatistiksel bilgi saglama amach olup meslek mensubu iizerinde icrai
bir etkisi bulunmamaktadir...” denmektedir.

Yukarida alintilanan Anayasa Mahkemesi karari ile Anayasanm 135. maddesi ve bir biitiin olarak 6235 Sayili
Yasa birlikte degerlendirildiginde; bir miihendislik hizmet alaninda hizmeti yiiriiteceklerin egitim kosullari,
mesleki yeterlilik ve deneyim konulart ve bunlarin belgelendirilmesine iligskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi, Anayasanin 135. maddesi bagta olmak iizere Anayasaya
ve Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiridir. Mithendislik ve mimarlik meslek alanina iliskin egitim kosullari,
mesleki yeterlilik ve deneyim konular ve bunlarin belgelendirilmesi ile ilgili hususlarin TMMOB’nin ve bagh
Odalarinin ana gorevleri ve yetkileri kapsaminda oldugu pek gok yargi kararinda da ortaya konmustur. Bu husus
Damistay 8. Dairesinin E: 2008/11038 K: 2011/1400 sayili ve 08.03.2011 tarihli kararinda ve daha pek ¢ok
kararinda “... Bu kapsamda Insaat Miihendisleri Odasinn serbest calisan insaat mithendislerinin etkinliklerini
denetlemek ve serbest insaat miihendisligi hizmetinin esaslarini, mesleki denevim, kapasite ve veterlilik
acisindan degerlendirmekle girevii oldugu actktir” seklinde vurgulanmistir.

Dolayisiyla Yonetmelige dayanak olarak gdsterilen 3194 sayili imar Kanununun 28. Maddesinde Bakanliga
verilen yonetmelik cikarma yetkisi “yeterli uzmanlifa haiz" mithendislerin tespitini icermemektedir. Yani
Bakanlik, dzellik arzeden binalarin proje norm ve standartlarini tespit etme. proje yapilirken hangi kriterlere
uyulacagint belirleme, nasil bir denetim prosediiriiniin uygulanacaginin kuralini koyma yetkisine sahipken. o
projeyi yapan veya denetleyen mithendisin “yeterli uzmanligini yani yetkinligini belirleme ve belgelendirme
yetkisine sahip degildir. Bu gérev 6235 say1li TMMOB Kanunu geregi meslek kuruluslarina aittir.



2- Yetkinlik/Yeterlilik Sorunu:

Yalnizea 6zellik arz eden binalarin degil, tiim tasarim faaliyetlerinin bagimsiz bir denetim mekanizmasi tarafindan
denetlenmesi. hatta es zamanh olarak miiellifin tasarimi esas almarak tekrar analiz edilmesi tiim gelismis tlkelerde
yaygin bir uygulamadir. Gelismis {ilkelerde ayni zamanda, Szellik arz eden binalarin tasarimint Gistlenen meslek
mensuplarinin. mesleki yeterliligi, deneyimi, kisiligi. etik anlayist ile belli bir mesleki olgunluk diizeyine
erigtigini. girdigi smavda gdésterdigi basari ile kanitlamis olmasi gereklidir. Bu bagariyr gdsteren meslek
mensuplart farkl tilkelerde farkli isimler ile (Professional Engineer (P.E.). Chartered Engineer (CEng.))
aniimaktadir. Benzer bir sistemin iilkemizde de olusturulmas igin Ingaat Mithendisleri Odast catisi altinda uzun
yillardir meslek mensuplarinin belgelendirilmesi ve yetkilendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmustir,

Son 20 yillik dénem igerisinde Yetkin Miihendislik. devletin de giindemine girerek, 5 yillik kalkinma planlarina
konulmus, Deprem Surasinda hayata gecirilmesi konusunda kararlar almmig, TUBITAK raporlarma geemis,
Deprem Master planlarina girmis. Strateji ve Eylem Planlarinda ifade edilmis, TBMM Arastirma Raporlarinda
yer almis olmasina ragmen yasal mevzuat haline déniismemistir.

Bu siireglerdeki ¢abanin amaci sudur. %96'st cesitli derecelerde deprem bdlgesinde bulunan tilkemizde;
niifusumuzun %98' degisik derecelerde deprem tehlikesi altinda yasarken ve 20. yiizy1l boyunca 80°i askin hasar
verici depremde 100.000 insanimizi kaybetmisken, can kayiplarinin ve hasarlarin azaltilmas: i¢in alinacak
onlemlerin basinda, imar ve ingaat faaliyetlerinde yetkin elemanlarin gorev almasini saglamak olmas: gerekir.
Yeni mezun bir meslek mensubunun smirsiz yetkilere sahip olmasi son derece tehlikelidir. Diplomanin
belgeledigi egitim her kosulda ¢ok Snemli ve gerekli ise de, bir isi gerektigi gibi yapabilmenin 6l¢tii olarak yalniz
bagina yeterli degildir. Oysaki giiniimiizde 6zellik arz eden yapilarin yeni mezun bir miihendis tarafindan
tasarlanmasini engelleyecek hicbir yaptirim yoktur.

Ozellik arz eden binalar Yetkin Miihendisler tarafindan tasarlanmall, yine yetkinligi belgelenmis miihendisler
tarafindan da tlim tasarim siireci boyunca kontrol edilmelidir. Tastyici sistemi dogru kurgulanmamis bir binanin
tasarim gdzetimi anlaml degildir.

Tasanim Gozetimi uygulamasindan 6nce Yetkin Miihendislik sisteminin hukuki zeminin olusturulmasi ve
belgelendirmenin, Insaat Miihendislerinin en detayl: sekliyle sicilini tutan kurum olan iIMO’nun ¢atis1 altinda
olusturulacak ve diger paydaslarin da dahil olabilecegi bir yapilagma tarafindan hayata gegirilmesi en elzem
konudur. Tasarim Gozetmenleri de Yetkin Miihendisler igerisinden, ilgili konuda deneyimleri meslek kurulusu
tarafindan belgelenen meslek mensuplart tarafindan olusturulmalidir.

3-  Sistem Sorunu:

Bakanlik (Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii) tarafindan hazirlanan yonetmelik taslagi, daha 6nce yiiriirliikte
bulunan ~Turkiye Bina Deprem Y6netmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine
Dair Teblig"deki gibi mesleki yeterliligi puanlandirma esasina gore saptamaktadir. Oysa dzellik arzeden binalarin
tasarimt ve kontrolii isi tam anlamiyla yetkinlik gerektiren bir meslek uygulamasidir. Puanladirma sistemi mesleki
yetkinligi/yeterligi dlgmekten ziyade meslek mensuplarnm genel hatlartyla tasnifini saglayabilir. Mesleki
yetkinligi Slgme ve degerlendirme yontemleri ise daha farkhidir.

Yetkin Milhendis bilgi, deneyim ve etik olmak iizere ii¢ temel kritere sahip olmalidir. Yetkin Miihendisin
belgelendirilmesi ise bu ii¢ kriterin 6lgiilmesi/degerlendirilmesi sonucu olmak durumundadir. Bilgi ve deneyim
i¢in belli bir meslek yasina sahip kisilerin gesitli seviyelerdeki sinavlarda basarih olmast, hazirlayacag: raporlar
ile deneyimini ortaya koymasi ve meslek yasamindaki sicilinin sorunsuz olmas gerekmektedir. Bunun yani sira
dlgme ve degerlendirmeden sorumlu kurullarin mesleki ve bilimsel sayginhigindan siiphe edilmemesi
gerekmektedir,

Sonug olarak mesleki yetkinlik/yeterlik tespit ve belgelendirme sistemi yukarida izah edilen bir ¢ergeveye sahip
olmalidir. Bunu yapabilecek kurum ise tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde 6235 saytlt kanun ile gérevlendirilmis
ve yetkilendirilmis meslek kuruluslaridir. Ingaat Miihendisligi meslek uygulamasi ve Insaat Miihendislerinin
yetkinlik/yeterlik belgelendirilmesi insaat Miihendisleri Qdasinin disginda gergeklesmesi hukuken miimkiin
olamayacag gibi esyanin tabiatina da aykiridur.



Ekte Insaat Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanmis olan ve bu sistemin nasil kurulabilecegine dair drnek teskil
eden “Referans Belgesi Yonetmeligi™ sunulmaktadir.

4-  Taslaga iliskin Sorunlar:

“Ozellik Arz Eden Binalarim Tasarim Gdzetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Yonetmelik™ taslaginin “Tiirkiye

Bina Deprem Ydonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gézetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Teblig den

daha ileri bir noktada oldugu séylenemez.

- Tebligde yer alan ve bu sistemin yiiriitiici pozisyonunda yer alan 5 kislik “miihendislik komisyonu™
yonetmelikte “teknik komisyon™ olarak isimlendirmek ve sayisi 3'e diistiriilmektedir. Komisyonda gérev
alacak kisiler Tebligde daha detayl tarif edilirken, yonetmelik taslaginda esnetilmistir. Bu durum idarenin
uygulamaya dogrudan miidahale etme imkanim kolaylastirabilecektir. Bu durum belgelendirmeye olan giiveni
ve inanci etkileyecektir,

- Puanlandirma sistemi, bu taslakta da, akademik unvan sahibi olanlarm &ntinii daha ¢ok agmakta profesyonel
mithendislerin 6niindi ise tikamaktadir. Oysa miihendislik mesleginin icrast bilimsel bilgi ile sinirl degildir,
Bilimsel bilgi ve galismalar miihendisligin temelini teskil eder ancak Mithendislik/Miihendislik teknikleri
uygulama ve deneyim ile gelisir. Dolayistyla yetkin/yeterli miihendisi akademik unvanla tarif etmeye calismak
son derece hatali bir tutumdur.

- Yonetmelik taslaginda bir kisinin en az kag puan alarak Tasarim Gozetmeni olabilecegine dair herhangi bir
kriter bulunmamaktadir. Buna karsin Gegici Madde 1'de belirtilen “.yeterli sayida tasarim gozetmeni
bulunmamasi hdlinde...” gegici tasanm gdzetmenligi hizmeti icin 42 puan tarif edilmis durumdadir. Gegici
belge i¢in 42 puan belirleniyorsa normal Tasarim Gézetmeni i¢in daha yiiksek bir oranin diisiiniildigi
varsayilmaktadir. Hal bdyle olunca “Gegici” veya “Ise mahsus™ olarak verilen belgelerin daha diisiik
“yetkinlige” sahip kisiler tarafindan verilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir ki, bu da sistemin daha basindan
islemeyeceginin itirafi niteligindedir. Ciinkii Gegici Madde i¢in herhangi bir tarih belirtiimemistir. Bu da
“Gegici™ adi altinda kalict bir alternatif uygulama olacaktir. Ciinkii 2019 tarihinden bu yana uygulanmakta
olan Teblig ¢ercevesinde verilen Tasarim G8zetmenligi son derece simirh kalmis durumdadir. Bakanhk “Gegici
Madde™ adi altinda kendi kurallarini delme firsati aramaktadir.

- Yine Gegici Maddenin (b) bendinde “...yeterli sayida tasarim gozetmeni bulunmamas: hdlinde...” “Belirli
uzmanhk alanlary igin Ek-1'de tarif edildigi sekilde ilgili alanda yiiksek lisans/doktora yapmis/yonetmis veya
ders verivor olmasi ve halen bir yiksekogretim kurumunda dgretim iivesi/goreviisi olmasi, veterlidir”
denmektedir. Bu durum, Bakanlhgin yetkinligi akademik unvan ile esdeger tuttuguna tipik bir 6rnek teskil
etmektedir. Akademik personelin dogrudan miithendislik hizmeti veriyor durumuna sokulmast hem hukuken
hem de pratik olarak dogru degildir. Bilgi birikimi ve deneyimi yilksek yetkin meslektaglarimizin varlig
tilkemizde gtz ardi edilemeyecek kadar ok olmasina ragmen., ézel danigmanhklar hari¢, akademik personelin
piyasa iligkilerinin igine daha ¢ok sokuluyor olmasi bilimin ve egitimin gelismesine de engel teskil edecektir.

- Yine bu yonetmelik taslaginda dikkat ¢eken unsurlardan birisi de, ingaat M ihendisligi meslegini hangi ad veya
nam altinda (tasarim gozetmeni vb.) uyguluyor olursa olsunlar, meslek icrasinda bulunan kisilerin kendi
meslek kuruluglari ile baglarinin koparilmasi veya yok sayilmasidir.

“Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Gozetimi ve Kontroli Hizmetlerine Dair Yénetmelik” taslagina iliskin
yukaridaki 4 ana madde dahilinde yaptigimiz genel degerlendirmelerin yant sira isleyis esnasinda sorun
¢ikarabilecek pek ¢ok detay eksikligi veya tali sorunlar bulunmaktadir. Esasa iliskin bunca soruna karsilik,
detaylarla ilgili gorils ve degerlendirmelerimizi sakli tutmak kaydiyla nerilerimizi asagida siraliyoruz.
1- CSIDB hazirlamis oldugu taslag) biitiiniiyle degistirerek, sadece ileri tasarim ydntemleri ve teknolojileri
gerektiren dzellik arz eden binalarin projeleri ve bu projelerde ¢alisacak Tasarim Gozetmenlerinin gorev, yetki
ve sorumluluklart ile proje iiretim ve kontrol prosediirlerinin belirlenmesi cergevesinde hazirlamalidir.
2- Anayasani 135. Maddesi ve 6235 sayilt TMMOB Kanununun vermis oldugu yetkiye dayanarak Tasarim
Gozetmenligi yapacak meslek mensuplarmin yetkinlik /veterliliklerinin tespiti, belgelendirilmesi, sicilinin
tutulmast ve takibi hususunda TMMOB Insaat Mithendisleri Odasinca yonetmelik hazirlanmalidir.
3- Her iki yonetmeligin hazirlanmasinda CSIDB ile IMO ortak ve koordineli bir caligma yiriitmelidir.



