2000’Li YILLARDA TURKiIYE’DE DEMIRYOLLARI
GIRIS

Demiryolu ulastirmasi, ulastirma tirleri icinde, temelde {lke ici hareketliligin
gerceklestiriimesinde en 6nemli kara ulastirma tiirl olarak degerlendirilmelidir. Bunun yani
sira uzak ve agir tasimalardaki UstlnlGgi ile de uluslararasi tasimalarda ekonomik olarak éne
¢ikan bir ulastirma taridur.

Bu anlamda, tlkemizde demiryolu sistemi igin yapilan bir SWOT analizi ile 11. Kalkinma Plani
Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan bu nitelikler daha anlasilir hale getirilmistir. Buna
gore demiryolu sistemi icin;

Guclu Yanlar

e Birim enerjiyle daha ¢ok is Gretme kapasitesine sahip olmasi ve biylk miktarda ylku
tasima imkani ile birim maliyeti asagiya ¢cekmesi,

e Cevre dostu olmasi ve petrole olan bagimlihgl azaltmasi,

e Sanayi merkezlerinin ¢ogunu i¢ine alan bir demiryolu aginin olmasi,

e Basta YHT olmak Gzere artan yatirimlar,

e AB’ye uyum dogrultusunda yapisal donlsiim siireci icerisine girilmesi ve demiryolu
sektorinin serbestlestiriimesine iliskin hiikiimet politikalari,

e Avrupa-Asya ve Avrupa-Ortadogu eksenlerinde, iyilestirilme ve yeni hatlarin varligiyla
etkin hizmet sunabilecek demiryolu hatlarina sahip olunmasi,

Zayif Yanlar

e Demiryolu kamu ulastirma islevinin iyi gelismemis olmasi,

e Turkiye’'nin dustk yogunluklu bir aga sahip olmasi, uluslararasi ana glizergahlar
Uzerindeki darbogazlarin yarattigi kapasite sorunlari,

e Kamudaki mevcut is ve know-how’dan 06zel sektoriin yeteri kadar faydalanamamasi,
kamudaki is gliciinlin ise 6zel sektor tecriibesine sahip olmamasi,

e Demiryolu sisteminin yetersiz dagilimi nedeniyle pazar taleplerine uygun lretim, satis
ve pazarlama yapilamamasi, tasinan yikiin hammadde ve yari mamuller ile sinirh
kalmasi,

Firsatlar

e Elektrifikasyon, sinyalizasyon, hatlarin cift yola cikarilmasi, lojistik terminaller ve sanayi
baglantilarina iliskin programlar,

e TuUm 6nemli sehirlerde banliyd ulastirmasina olan ihtiyag,

e Avrupa-Asya transit glizergahi tizerindeki Marmaray ve Bakii-Tiflis-Kars Projeleri,

e Demiryolu sektoriinde isletmecilik alaninin yani sira demiryolu altyapisinin tamir,
bakim, onarim yapabilecek kapasiteye sahip 6zel sektor girisimlerine ihtiyac,

e Lojistik sektoriniin gelismesiyle birlikte kombine tasimaciligin 6neminin artmasi,



e Turkiye'nin lojistik tis olmasi igin uygun olan konumu,

Tehditler

e Avrupa'ya demiryolu baglantisini saglayan darbogazlarin halen giderilmemis olmasi,

e Demiryolu yatirrm projelerinde uzun bir hazirlik stresi olmasina karsilik ulastirma
sektorinin hizla degismesi nedeniyle demiryolu yatirim hacminin sirdirilemez hale
gelebilecek olmasi,

e Demiryollariile karayollarinin tasimacilik agisindan rakip duruma gelmesi,

e Demiryolu yerli sanayinin yeterince gelismemis ve uzman isglcu ihtiyacinin
karsilanamayacak olmasi,

e Tum illere demiryolu ulasimi ve tasimaciligi olmamasi,

e Rusya-iran-Hindistan'in gelecekteki uygulamasi olan Kuzey-Giiney tasimacilik
koridorunun, Turkiye'nin Avrupa ile Asya arasindaki rollini tehdit etmesi,

e Bununla birlikte bu sonuglar Maliye Hazinesi agisindan bir baska yiiki yani yatirimlarin
maliyetini glindeme tasimaktadir.

Bu hedeflere uygun olarak 2000-2020 déneminde TCDD yatirim biitcesinden cari fiyatlarla
57,6 Milyar TL harcama vyapildigi, Kamu Sabit Sermaye Yatirrm Deflatorleri ile deflate
ettigimizde 2020 yil fiyatlari ile yapilan harcamanin 108,7 milyar TL’yi buldugu gorilmektedir.
isletme bitcelerini de ekledigimizde; 2000-2020 yillari arasinda demiryolu sektériine 200
milyar TL'ye yakin kaynak aktarildigi gérilecektir.



TCDD Yatirim Harcamalari (Milyon TL)

Cari Fiyatla 2020 Fiyati

2000 64 830
2001 125 966
2002 111 631
2003 192 932
2004 383 1.638
2005 446 1.856
2006 856 3.116
2007 807 2.868
2008 1.059 3.321
2009 1.313 4.119
2010 2.373 7.355
2011 2.706 7.190
2012 2.304 5.972
2013 3.568 8.577
2014 3.846 8.404
2015 3.670 7.440
2016 4.466 8.388
2017 5.802 9.069
2018 7.456 9.402
2019 6.439 6.999
2020 9.632 9.632
TOPLAM 57.618 108.702

Bu calismada 2000’li yillarda sirec¢ degerlendirilmis ve Ullkemizde demiryolu sistemi icin
belirlenen hedeflerin gerceklesme diizeyleri incelenmeye calisiimistir.

1. ULASTIRMA-DEMIRYOLLARI
1.1 TURLER ARASI DENGE

Demiryolu yatirim kararinin boyutunun sekillenmesi ile yapilabilirlik kararinda en etkili
parametre olan trafik hacminin saptanmasini saglayacak calismada isletmecilik doneminde
beklenen yolcu ve yik tasima hedeflerinin saghkl bir sekilde belirlenmesi 6zel 6nem arz
etmektedir.

Bu anlamda elimizdeki temel belge 11. Kalkinma Plani hedefleridir. Buna gore uygulanmasi
gereken oncelikli politika demiryolunun yik tasimaciigindaki payinin %15’e, yolcu
tasimaciligindaki payinin ise %10’a ¢ikarilmasidir.

Maliye hazinesi acisindan 2020 yili sonu itibariyle yapilabilecek ilk degerlendirme hedefin
neresinde oldugumuzla ilgili olmahdir.

Tasimaciligin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Gore Dagilimi (%)



Villar Yk (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)
Karayolu Demiryolu Denizyolu Havayolu Karayolu Demiryolu Denizyolu Havayolu

1950 25,0 68,2 6,8 - 50,3 42,2 7,5 -
1960 | 45,0 52,9 2,0 0,1 72,9 24,3 2,0 0,8
1970 75,4 25,8 0,2 0,1 91,4 7,6 0,3 0,7
2000 90,1 5,3 6,4 0,1 96,0 2,2 0,0 1,8
2010 89,9 5,3 5,0 - 97,8 1,6 0,7 -
2015 89,8 3,9 6,3 - 89,2 1,1 0,6 9,1
2016 | 92,6 43 6,1 - 89,3 1,0 0,6 9,1
2017 | 89,2 43 6,4 - 88,8 1,0 0,6 9,6
2018 89,1 4,3 6,5 - 88,8 1,2 0,6 9,4

2018 yilindan sonra bu bazda veriye ulasilamamaktadir. Bu veri seti yerine karasal tasimacilik
icerisindeki pay kullanilmaktadir. 2020 sonu itibariyle olusan veri seti ise sdyle 6zetlenebilir.

Karasal Tagimaciligin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Gére Dagilimi (%)

villar Yik (Net Ton-km) i Yolcu (Yolcu-km)

Demiryolu | Karayolu I¢ Su yolu Boru Hatti | Demiryolu | Otomobil Otobis
2018 3,7 79,7 - 16,6 2,5 69,3 28,2
2019 3,9 80,2 - 15,9 2,7 69,4 27,9
2020 4,5 83,4 - 12,1 2,7 70,2 27,0

Bu anlamda baktigimizda 2020 sonu itibariyle diger planlarda oldugu gibi dengeli bir ulastirma
altyapisi olusturmak konusunda bu plan doneminde de hedeflerin uzaginda oldugumuz
gorulmektedir.

1.2 ULASTIRMA-GEVRE iLIiSKisSi

20. ylzyihin 6zellikle son ¢eyreginden baslayarak dogal cevrenin korunmasi yonindeki kaygilar
tim sektorlerde oldugu gibi ulastirma sektoriinde de 6n plana ¢ikmistir. Ulastirma sektoriiniin
cevre sorunlari ile birlikte anilmasinin temel nedeni, yaygin kullanimi ile yarattigi olumsuz
cevresel etkilerdir.

Bu durum; tim sektorlerle birlikte ulastirma sektori agisindan da bir dizi sonug olusturmustur.
Dikkatle izlenmesi gereken temel belge, Avrupa Komisyonunun 2019 yilinin sonunda agikladigi
Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde cevreye yonelik yeni planidir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi; 2030'a kadar karbon emisyonunun 1990 seviyelerinin %55
oraninda altina ¢ekilmesini, 2050 yilinda ise sifir karbon emisyonu hedefi ile kitanin karbon-
notr bir alan olmasini amacglamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa kitasi ile sinirli kalmayacak olup, dogasi geregi kiresel bir
sorun olan iklim degisikligine yonelik atilacak adimlarda AB'nin ticari ortaklari ve komsulari da
bu planda 6ngoriilen tedbirlerden dogrudan dogruya etkilenecektir. Etkilenecek sektorlerden
birisi de sera gazi emisyonunda 6nemli paya sahip tasimacilik ve lojistik sektorleridir.

Tasimacilik ve lojistik sektoriiniin 2030 yilina kadar elektrifikasyon, gelismis biyoyakitlar veya
diger strdirilebilir alternatifler gibi yenilenebilir ve distik karbonlu yakitlarin kullanimi
yoluyla yenilenebilir enerji payini yaklasik %24'e cikarmasi gerekmektedir.



Bu amacla tasitlarda daha yeni teknolojilere gecis hizlanmis, fosil yakitlardan kaynaklanan
emisyonlarin dusurilmesi amaci ile yeni teknolojilerin kullanilmasi yayginlasmaya baslamistir.
Yine bu amacgla, birim yiik basina daha diisiik emisyon hacmine sahip demiryolu ve denizyolu
ulasiminin 6zendirilmesi hedeflenmistir.

CO? emisyonlarinin azalmasi amaci ile karayolu agirlikh ulastirmada dengenin demiryolu,
denizyolu ve i¢ suyolu lehine degistirilmesi Avrupa ulastirma politikasinin 6nceligi olmustur.
Ayrica kombine tasimaciligin gelistiriimesi bu anlamda uzun mesafe tasimalarinin demiryolu
ve denizyolu ile gergeklestirilmesi, karayolu tasimalarinin ise daha kisa mesafelere
yogunlastiriimasi, enerji kullanimini en uygun dlzeye getiren 6zel yuk koridorlarinin
olusturulmasi politika olarak benimsenmistir.

Buna karsin llkemizin toplam sera gazi emisyonu grafikten de goriilebilecegi lizere %130
oraninda artmistir.

Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyonu Degisim %’si
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1.3 TRAFIK KAZALARI

Ulkemizde tiim 6nleyici ¢alismalara karsin karayolu kazalari azalmakla birlikte énemini
korumakta ve dikkate alinmasi gereken 6nemli digsalliklar yaratmaktadir.



Tiirkiye Kaza Istatistikleri

Milyon Yolcu Km Basina
Milyon Yolcu Km Kaza Sayisi Olii Sayisi Yarali Sayisi Sayis| Kaza Sayis| Qlii Sayisi Yarali Sayis|
Karayolu [ Demiryolu Karayolu |Demiryolu| Karayolu [ Demiryolu| Karayolu [ Demiryolu Karayolu Demiryolu| Karayolu Demiryolu| Karayolu Demiryolu
2004 174 312 5237 537 352 555 4427 218| 136437 467 3,08 0,11 0,03 0,04 0,78 0,09
2005 182152 5036 620 789 522 4505 153| 154086 273 341 0,10 0,02 0,03 0,85 0,05
2006 187 593 5277 728 755 455 4633 101| 169080 246 3,88 0,09 0,02 0,02 0,90 0,05
2007 209 115 5553 825561 394 5007 108| 189057 204 3,95 0,07 0,02 0,02 0,90 0,04
2008 206 098 5097 950 120 386 4236 111| 184468 247 4,61 0,08 0,02 0,02 0,90 0,05
2009 212 464 5374 1053 346 299 4324 89| 201380 303 4,96 0,06 0,02 0,02 0,95 0,06
2010 226913 5491 1106201 194 4045 69| 211496 142 4,88 0,04 0,02 0,01 0,93 0,03
2011 242 265 7300 1228928 177 3835 71| 238074 112 5,07 0,02 0,02 0,01 0,98 0,02
2012 258 874 6612 1296 634 147 3750 55| 268079 101 5,01 0,02 0,01 0,01 1,04 0,02
2013 268 178 6225 1207 354 89 3685 45| 274829 52 4,50 0,01 0,01 0,01 1,02 0,01
2014 276 073 7401 1199010 93 3524 65| 285059 51 4,34 0,01 0,01 0,01 1,03 0,01
2015 290734 8326 1313359 101 7530 50| 304421 33 4,52 0,01 0,03 0,01 1,05 0,00
2016 300 852 7829 1182491 120 7300 81| 303812 72 3,93 0,02 0,02 0,01 1,01 0,01
2017 314734 8465 1202716 53 7427 41| 300383 24 3,82 0,01 0,02 0,00 0,95 0,00
2018 329363 8938 1229364 71 6675 76| 307071 51 3,73 0,01 0,02 0,01 0,93 0,01
2019 339601 14 259 1168 144 83 5473 54| 283234 28 344 0,01 0,02 0,00 0,83 0,00
2020 288 992 7948 983 808 66 4 866 32| 226 266 17 3,40 0,01 0,02 0,00 0,78 0,00

2. DEMIRYOLU SIiSTEMI
2.1 ALTYAPI
2.1.1 HAT UZUNLUKLARI

2003 yilindan itibaren basta YHT ler olmak lizere demiryolu yatirrm odeneklerinin arttig
goritlmektedir. Belirlenen hedef 2023 yilina kadar demiryolu hat uzunlugunun 25.000 km’nin
Uzerine gikariimasidir.

Yillar itibariyle Hat Uzunluklari (Km)

Konvansiyonel
Toplam
Ana Hatlar Tali Hatlar YHT TOPLAM

2000 @ 8.671 2.251 10.922 10.922
2001 @ 8.671 2.269 10.940 10.940
2002 8.697 2.277 10.974 10.974
2003 | 8.697 2.262 10.984 10.984
2004 | 8.697 2.271 10.984 10.984
2005 @ 8.697 2.276 10.973 10.984
2006 @ 8.697 2.287 10.984 10.984
2007 @ 8.697 2.294 10.991 10.991
2008 @ 8.699 2.306 11.005 11.005
2009 @ 8.686 2.322 11.008 397 11.405
2010 8.722 2.330 11.052 888 11.940
2011 8.770 2.342 11.112 888 12.000
2012 8.770 2.350 11.120 888 12.008
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2000 yilinda 10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle 1.213 km’si
YHT hatti olmak Gizere 12.803 km’ye ¢ikmistir. 2023 yili hedefinin yakinina bile yaklasilamadigi,
ozellikle asil katma degeri yaratacak olan yik tasimalarinin yapilacagl konvansiyonel hatlar
Uzerinde yeterli bir iyilesme saglanamadigi goriilmektedir.

2.1.2 ELEKTRIFIKASYON

Demiryolu sistemimize yapilan yatirimlarin 6zellikle fizibilitelerinde yer alan net karsiliklari

alinamamaktadir.

Bu kapsamda demiryolu sisteminde elektrifikasyon yatirimlari sirdiriilmektedir. 2020 yilinda
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elektrikli hatlarin orani %45,5’e yiikselmistir.

Hat Uzunlugu (Km)
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Yillar itibariyle enerji tiiketim degerlerini irdeledigimizde; elektrikli hat uzunlugu siireg
icerisinde Uce katlanirken, enerji tliketimlerinde kismi iyilesmeler saglanmissa da heniiz
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yatirima paralel bir degisimden s6z etmek miimkiin gézikmemektedir.



Elektrifikasyon Projelerinin Enerji Tiiketimi Uzerindeki Etkisi
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e Elektrikli Hat Endeksi Motorin Tiiketim Endeksi Elektrik Tiiketim Endeksi

Ayni sekilde elektrikli lokomotiflerin sagladig glicten de

yeterince faydalanamadigimiz

gozlenmektedir. 2000-2020 arasinda tren basina disen yik miktarinin istenilen oranda

artmadigl gézlenmektedir.

Tren Basina Taginan Yiik Miktari (Ton)
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2.1.3 YUKSEK HIZLI TREN

Surecin en 6nemli yatirim kalemini YHT hatlari olusturmaktadir. Bu gercevede 6ne gikan bazi

verilerin dikkatle irdelenmesi gerekmektedir.

Yatirim karar sureglerinde projelere iliskin yapilabilirlik etitlerinin yeterince kullanilamadigi
ve/veya projelerin yapilabilirligi esasina gore ¢alismalarin yonlendirilmedigi gozlenmektedir.

YHT hatlari ile ilgili olarak basta fizibilite etiitleri olmak Uzere yapilan tim calismalarda hatlar
Uzerinde hem yolcu hem de yik tasimaciligl yapilacagl éngoériilmesine ragmen bu hatlarin

hicbirinde yuk tasimaciligl yapiilmamaktadir.

Fizibilitelerle uyusmayan bir diger husus ise dngoriilen birim tasima licretleridir.

Bilet Ucretleri ($)

16.12.2021 Tarihli

Fizibilite = Ekonomik
Ankara-istanbul 33 6,3
Ankara-Eskisehir 16 2,8
Ankara-Konya 15€ 2,8
Konya-istanbul 45€ 7,6

Business
9,4

4,2

4,2

11,5



Turkiye’deki mevcut ve yeni yapilan hatlara baktigimizda maksimum isletme hizinin 250
km/saat oldugu goérilmekte ise de ticari hizlara baktigimizda, durum farklilik arz etmektedir.
Bu durum YHT gergekten hizli mi sorusunu glindeme tasimaktadir.

YHT Hatlarinda Ticari Hizlar
Mesafe (Km) = Seyahat Siiresi Ticari Hiz

Ankara- Konya 306 1 saat 50 dakika 166 km/saat
Ankara- Eskisehir 245 1 saat 30 dakika 163km/saat
Ankara- Istanbul Ségiitliicesme 583 4 saat 40 dakika = 124 km/saat
Ankara- istanbul Halkali 616 5 saat 30 dakika 112 km/saat
Konya- Istanbul Ségiitliicesme 695 5 saat 139 km/saat
Konya- istanbul Halkali 728 5 saat 45 dakika 126 km/saat

TCDD maliyet kitaplarinda yer alan YHT gelir-gider tablosu da 6énemli bir perspektife isaret
etmektedir. Ozellikle yol bakim onarim giderlerinin katlanarak arttig1 gézlenmektedir. 2009-
2020 yillari arasinda YHT hatlarinda cari fiyatlarla 1,4 ve 2020 yili fiyatlariyla ise yaklasik 2
milyar TL tutarinda yol bakim ve onarim harcamasi yapilmistir.

Su ana kadar isletmecilige gecilen hatlarda 1 km demiryolu ortalama maliyetlerinin 6-9 milyon
TL olarak gerceklestigi diistintildiglinde yol bakim giderleri icin yapilan harcamalar lzerinde
oncelikle durulmalidir.

YHT Yol Bakim ve Onarim Giderleri (TL)
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Ozellikle yol bakim onarim giderlerinin katlanarak arttigi gézlenmektedir.

Bunun sonucu olarak YHT tren isletmeciliginin ilk Gg¢ yildan sonra zarara gectigi, 2016 yilinda
gelir oraninin %50’nin altina geriledigi gérilmektedir.

2017 yilindaki kurumsal ayrisma sonrasinda ise veriler ayni bazda bir degerlendirmeye olanak
tanimamaktadir. Buna ragmen yayinlanan istatistiklerle yapilan analizlerde bile YHT hatlarinda
gelirin gideri karsilama orani stibvansiyon hari¢ %50’nin altina gerilemis durumdadir.



Kurumsal Ayrisma Sonrasi Yiiksek Hizli Tren Gider-Gelir Tablosu (TL)

TCDD TCDD Tagimacilik Konsolide Demiryolu
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Yol Bakim Onarim 224.536.394  280.602.924  320.188.298 314.630.359 224.536.394 280.602.924 320.188.298 314.630.359
GIDERLER TOPLAMI* 249.500.685 339.598.534 396.173.602 393.858.817| 157.795.124 317.223.605 393.797.627 233.300.190|407.295.809 656.822.139 789.971.229 627.159.007|
TOPLAM GELIR 69.998.551  89.866.172  91.540.572 73.324.517| 286.704.041 371.058.923 468.401.150 219.028.671|356.702.592 460.925.095 559.941.722 292.353.188
Tasima Gelirleri 69.998.551  89.866.172  91.540.572 73.324.517| 188.680.609 238.179.613 274.612.858 123.720.976258.679.160 328.045.785 366.153.430 197.045.493
Stibvansiyonlar 98.023.432 132.879.310 193.788.292 95.307.695| 98.023.432 132.879.310 193.788.292 95.307.695
SUBVANSIYON DAHIL GELIR / GIDER % 182 117 119 94 88 70 71 47
SUBVANSIYON HARIC GELIR / GIDER % 28 26 23 19 120 75 70 53 64 50 46 31

*TCDD Tagimacilik AS. Yénetim Giderleri Dahil Edilememistir.

2.1.4 LOJISTiIK MERKEZLER

Sayistay Baskanliginin 2019 raporunun bulgulari arasinda, kent merkezi icinde kalmis olan yik
garlarinin; Avrupa llkelerinde oldugu gibi etkin, karayolu ulasimi olan ve misteriler tarafindan
tercih edilebilir bir alanda, yuk lojistik ihtiyaglarina cevap verebilecek 6zellikte, teknolojik ve
ekonomik gelismelere uygun, modern bir sekilde hizmet vermesi amaciyla lojistik merkezi
projelerine baslandigl ve bunlardan 12 adedinin tamamlanarak isletmeye acildigi bilgisine yer
verilmektedir.

Raporda bu lojistik merkezlerin maliyetinin yaklasik 1 milyar TL oldugu, ayrica kamulastirilan
ve kurum miulkiyetinde olup bu projelere tahsis edilen tasinmaz bedelleri de hesaba
katildiginda maliyet tutarinin yaklasik 2,6 milyar TL seviyesine ulastig belirtiimektedir.

Buna karsilik, faaliyete acilan lojistik merkezlerinin son 5 yildaki toplam gelirlerinin 51 milyon
TL, giderlerinin ise 98 milyon TL seviyesinde oldugu ve merkezlerin son 5 yillik zarar tutarinin
47 milyon TL olarak gergeklestigi, lojistik merkezler 6ncesi demiryolu yiik tagima miktari yillik
yaklasik 2,1 milyon ton iken bu lojistik merkezleri agildiktan sonraki yillarda, demiryolu yik
tasima miktarinin yillik ortalamasinin 2,3 milyon ton diizeyinde kaldigina dikkat ¢cekilmektedir.

TCDD 2020 yih faaliyet raporu; demiryolu tasimaciliginda 25 adet lojistik merkezde toplam
19,9 milyon metrekarelik alanda 75,2 milyon ton/yillik tasima kapasitesi olusturulacagini
ongormektedir.

2020 yihi itibariyle bu 25 adet merkezden 11 adedi isletmeye acilmistir.

Lojistik Merkezlerin Analizi

Lojistik Merkezlerden Yapilan Demiryolu Tasimalan (Ton)
Acilis Tarihi |Kapasite 1000 Ton |Alan {1000 m2] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020(Toplam

1|Samsun (Gelemen) 2007 1156 258| 1.327.485| 1.288.107 814430 3.430.022
2|izmit (Kosekdy) 2010 2.000 654 13.388 121.949 345416 351.152 316.482 331.201 2B85.6597| 287.6B0| 2.053.005
3|Usak 2012 246 40 210915 277.904 935925 110.440 2B.716 25.854 28.025 2B.156 B03.935
4listanbul {Halkali) 2013 2.000 220 493933 12.964 13253 412.642 435.068 462.133 596.814] 781.181| 3.207.998|
5|Eskizehir (Hasan bey) 2014 1.400 541 110.528 184.648 155.061 184.629 69.040 45.341 65.788 83.257 902.292
6|Balikesir (Gakkay) 2014 1.000 211 90521 70.288 218.938 287 468 207.989 150.714] 1.025.919
7|Denizli {Kakhk) 2014 500 125 156.794 23.530 220582 218.180 176.700 66662 79.085 06.804| 1.048.344
B|K.Marag (Tirkoglu) 2017 1800 805 17.351 48.600 102.641] 276.508 445.500
9|Erzurum (Palandéken) 2018 437 350 34.918 51844 131.325 218.087
10|Konya (Kayacik) 2020 1.700 1.000 1.207.945) 1.258.443( 2.466.388
11|Mersin (Yenice) 2020 B96 416 0
TOPLAM 13.235 4.660| 2.313.043| 1905.102| 1.746.188| 1.348.372| 1.262.295| 1.302.184| 2.625.828| 3.094.478| 15.601.490

12|Kars 2020 412 400
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Tablodan da izlenebilecegi izere Kars lojistik merkezi ile birlikte planlanan lojistik merkezlerin
yaklasik yarisi tamamlanmis ve isletmeye alinmis durumdadir. Buna karsin yaratilan kapasite
planlanan yatirimin ancak %18’inde kalmistir. Ote yandan, kapasite kullanim orani en yogun
olarak calisilan 2020 yilinda bile yaklasik %23 olarak gerceklesmis durumdadir.

2.2 TASIMALAR

2.2.1 YOLCU TASIMALARI

Yolcu tasimacihginin kent igi yolcu tasimalarinin etkisi ile arttigi gorilmektedir. 2011 yilindan
itibaren iZBAN ve 2013’te isletmeye alinan MARMARAY etkileri grafikteki kirilmalara isaret
etmektedir.

Yolcu Tasimacihigi (Milyon Kisi)
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s Banliyo Anahat

Bununla birlikte; anahat yolcu sayisinda belirgin bir ivme gézlenmemektedir. Ancak, anahat
yolcu tasimaciligina daha yakindan yolcu-km’deki degisimler olarak baktigimizda bazi daha
dnce isletilen bolgesel trenlerden vaz gecildigi ve 6zellikle Ankara-istanbul koridorundaki
isletme profilinin degisimiyle YHT tasimalarinin agirliginin arttig1 gézlenmektedir.

2.2.2 YUK TASIMALARI

Yik tasimalarini inceledigimizde de benzer sonuglarla karsilastigimiz goriilecektir. Ton-Km
cinsinden yaklasik %50’lik bir artis saglandigi gozlenmektedir.
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Demiryolu Yiik Tasimaciligi (Bin)
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Tasinan kiimulatif yiik miktari, bir baska deyisle yapilan isi gosteren hamton-km istatistikleri
de yillar itibariyle demiryolu tasimaciliginin arttigina isaret etmektedir.

Hamton-km; 2000 yilinda toplam 26,8 milyardan, %30’a yakin artarak 2020 yilinda 32,4
milyara ytkselmistir.

istatistiksel agidan baktigimizda ise demiryolu payini artirmayan bu artislarin biyiiyen
pazardan demiryolu sisteminin kendi payini almasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

TUIK verileri incelendiginde 2000-2020 yillari arasinda niifusun yaklasik %30 oraninda arttigi
gorilmektedir. Ote yandan nominal olarak diizenli artan GSYiH son 7 yilda siirekli kiictilmesine
ragmen $ bazinda da 2000 yilina gore neredeyse iki katina ¢tkmis durumdadir.

Kisi Basina Diisen GSYH

Yil ortasi niifus Degisim orani Degisim orani

(Bin) T (%) $) (%)
1998 62 464 1152 - 4445 -
1999 63364 1695 471 4010 98
2000 64 269 2668 575 4249 6,0
2001 65166 3794 422 3108 -269
2002 66 003 5486 446 3608 16,1
2003 66 795 7069 288 4739 314
2004 67 599 8622 220 6021 270
2005 68435 9940 153 7376 225
2008 69295 11484 155 7971 8.1
2007 70158 12653 102 9735 221
2008 71052 14113 115 11018 13.2
2009 72039 13970 -1,0 9044 -17.9
2010 73142 15964 143 10629 175
2011 74224 18928 186 11289 6,2
2012 75176 21037 111 11675 34
2013 76148 23946 13,8 12 582 78
2014 77182 26 624 112 12178 -32
2015 78218 30056 129 11085 90
20186 79278 33131 10,2 10964 -1.1
2017 80313 39019 178 10696 24
2018 81407 46 167 183 9792 -85
2019 82579 52 316 133 9213 -59
2020 83385 60537 157 8599 6,7

TUIK Donemsel Gayrisafi Yurtigi Hasila, IV. Geyrek: Ekim - Aralik, 2020

Karayolu tasima istatistikleri de ayni noktaya isik tutmaktadir. inceleme dénemi boyunca
Karayolu ile yuk tasimalarinin %80, yolcu tasimalarinin ise %100°Un Ustiinde arttigi
gorulmektedir.
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Karayolu Tasimalari (Milyon)
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2.3 MALi DURUM
2.3.1 MALI YAPI

S6z konusu yatirimlari mali agidan irdeledigimizde; yani makro bir perspektiften yatirrmin
toplam maliyeti ile bu siire¢te saglanan nakit akislarinin bizi bir basa bas noktasina ulastirip
ulastiramayacagini  degerlendirdigimizde elde ettigimiz sonuglar Uzerinde dikkatle
durulmahdir.

Demiryolu Toplam Gelir/Gider Dengesi Uzerinden Nakit Akim Tablosu (Milyon TL)

Demiryolu Toplami

TCDD Yatirim Harcamalari Gelir Gider Nakit Akim Tablosu
Cari Fiyatla 2020 Fiyati Cari Fiyatla 2020 Fiyati Cari Fiyatla 2020 Fiyati Cari Fiyatla 2020 Fiyati
2000 64 830 365 5.599 694 10.643 -393 -5.874
2001 125 966 596 4.740 1.167 9.287 -696 -5.512
2002 111 631 834 5.349 1.366 8.760 -643 -4.042
2003 192 932 1.187 6.147 1.615 8.366 -621 -3.151
2004 383 1.638 1.244 5.629 1.870 8.465 -1.009 -4.475
2005 446 1.856 1.863 8.627 2.076 9.610 -658 -2.840
2006 856 3.116 1.548 6.418 2.052 8.507 -1.360 -5.205
2007 807 2.868 1.643 6.240 2.273 8.633 -1.437 -5.261
2008 1.059 3.321 1.754 5.814 2.566 8.507 -1.871 -6.013
2009 1.313 4.119 2.108 7.137 2.624 8.883 -1.829 -5.865
2010 2.373 7.355 2.007 6.713 2.874 9.611 -3.239 -10.252
2011 2.706 7.190 2.661 7.011 3.394 8.943 -3.439 -9.123
2012 2.304 5.972 2.563 6.915 3.440 9.282 -3.182 -8.339
2013 3.568 8.577 2.540 6.333 3.821 9.527 -4.849 -11.770
2014 3.846 8.404 1.973 4.368 3.847 8.518 -5.721 -12.554
2015 3.670 7.440 2.214 4.758 4.312 9.265 -5.768 -11.947
2016 4.466 8.388 2.089 4.290 4.595 9.438 -6.973 -13.536
2017 6.333 9.899 2.936 4.722 5.569 8.959 -8.967 -14.135
2018 8.284 10.446 3.431 4.739 6.914 9.549 -11.766 -15.256
2019 6.888 7.487 4.661 5.195 8.295 9.246 -10.522 -11.537
2020 9.944 9.944 4.288 4.288 9.488 9.488 -15.144 -15.144
TOPLAM 59.738 111.376 44.503 121.030 74.852 191.487 -90.087 -181.833

Yapilan hesaplamalar 2000-2020 déneminde yaklasik cari fiyatlarla 90, 2020 yih fiyatlariile ise
182 milyar TL nakit acig1 olustugunu gostermektedir. Bununla birlikte yillar itibariyle hizmet
Uretim degerlerini inceledigimizde belirgin bir ylkselis oldugu gézlenmektedir.

2.3.2 SERMAYE ARTTIRIMI
TCDD bu sirecgte gerek yiiksek yatirim buitceleri gerek tahkim vb. uygulamalarla borg silimleri
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ve gerekse sermaye artirimlari yoluyla mali yonden giicli bir sekilde desteklenmistir.

Odenmis Sermayenin Yillara Gére Dagilimi

(Milyon TL)
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3. DEMIRYOLLARI-OZELLESTIRME
3.1 OZEL SEKTOR KATILIMI
2000’li yillar boyunca demiryollarinda 6zel sektoriin katilimi dnceliginde sistemin yeniden
yapilandirilmasi konusunda adimlar atilmistir. Buna karsin demiryolu sektoriine sekt6riin

yapisi geregi beklenen olclide yeterli 6zel sermaye girisinin saglanamadigi gortilmektedir.

Demiryolu sisteminde sahibine ait vagon tasimalari cok eski zamanlardan beri yapilmaktadir.
Ancak demiryolu tren isletmeciligi uygulamasi 2017 yilinda baslamistir.

Merkez Bankasinca 2019 sonu itibariyle demiryolu ile yik tasimacihg hizmeti veren 15’i
anonim sirket statlsiinde 20 sirket incelenmistir. Bu sirketlerde calisan sayisi sadece 515

kisidir. Firmalarin 2019 sonu itibariyle 6denmis sermayeleri 348,2 milyon TLdir.

Sektorde Faaliyet Gosteren Firmalarin Olgegi

KUCUK
9
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Buna karsilik 2019 yili Merkez Bankasi verileri Gizerinden lojistik sektoriin genel panoramasina
baktigimizda; yaklasik 25 bini karayolu sektoriinde olmak lzere toplam 41 binin lzerinde
firmanin faaliyet gosterdigi ve bu sirketlerin 6denmis sermayeleri toplaminin 86 milyar TL'yi
astigi gorilmektedir.

Lojistik Sektoriiniin Genel Panoramasi

Demiryolu Karayolu Denizyolu Havayolu

Yolcu Yuk Toplam | Yolcu Yuk Toplam Yolcu Yuk Toplam Yolcu Yuk Toplam
Firma Sayisi 0 20 20| 10.645 13.982 24.627 860 975 1.835 251 21 272
Calisan Sayisi 0 515 515( 149.205 182.104 331.309 5.858 14.308 20.166 42.639 1.670 44.309
Odenmis Sermaye (Milyon TL) 0 348 348| 9.083 12.878 21.961 1.997 9.942  11.939 4.626 309 4.935

Toplam Tagimacilik Depolama | Destekleyici [ Posta LOJISTIK GENEL

Yolcu Yuk Toplam Ambarlama | Faaliyetler | Kurye TOPLAMI
Firma Sayisi 11.756 14.998 26.754 1.220 12.303 764 41.041
Calisan Sayisi 197.702  198.597 396.299 16.024 163.320 36.254 611.897
Odenmis Sermaye (Milyon TL) | 15.706 23.477 39.183 4.426 41.606 1.355 86.570

Yolcu ve yik tasimacihgl yapmak lizere TCDD’nin bagh ortakligi statlisinde TCDD Tasimacilk
AS kurulmus ve Demiryolu Tren isletmecisi (DTi) olarak yetkilendirilmistir.

Ozel sektér katiliminin bir diger érnegi KOi projelerinde karsiligini bulmaktadir. 1986-2021
arasinda toplam 253 KOi Projesi gerceklestirilmistir.

Donemlere Goére KOi Projeleri

1986-1995 19
1996-2001 53
2002-2021 181
Toplam 253

KOi Projeleri genel olarak degerlendirildiginde toplam 80,6 milyar $ tutarinda yatirm
gerceklestirildigi, buna karsin demiryolu ile sadece 1 projenin gergeklestirildigi gorilmektedir.

KOi Projeleri Ozet Degerlendirme ($)

SEKTOR
Karayolu
Havaalani

Yat Limani ve Turizm Tesisi

Demiryolu

Kiltlr ve Turizm Tesisi
Glmrik Tesisi

Endistriyel Tesis

Saglik Tesi
Enerji
Liman

si

Madencilik

Kati Atik
TOPLAM

SAYI
42
18
18
1

1
23
2
18
97
23
8

2
253

Sozlesme Tutan
25.883.120.306,51
74.330.308.120,87
2.201.171.730,65
282.541.294,87
295.784.353,60
605.291.420,47
1.484.700.984,25
10.987.570.058,54
38.121.006.239,35
4.874.876.343,86
260.926.157,84
93.353.065,83
159.420.650.076,64

Yatirim Tutari
25.115.429.924,12
19.425.455.687,32
1.274.857.615,28
282.541.294,87
295.784.353,60
597.573.926,60
1.484.700.984,25
10.987.570.058,54
18.915.408.421,35
2.147.546.529,24
0

93.353.065,83
80.620.221.861,00
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3.2 GOREV BOLUSUMU

Sebeke Bildirimi hiikimlerine gore, sektérde 2017’den itibaren TCDD Tasimacilik AS, 2018’den
bu yana da iZBAN AS, Kérfez Ulastirma AS ve OMSAN Lojistik AS demiryolu tren isletmecisi
olarak faaliyet gostermektedir. Ve 2020 itibariyle toplam 34,6 milyon ton/yillik demiryolu

tasimasinin yaklasik %13,5’ini gergeklestirmektedirler.

DTi’lerle ilgili olarak elimizde yeterli bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte sahibine ait vagon

uygulamasina iliskin sonuglarla bazi ¢ikarimlar miimkiin gézikmektedir.

Tablodan da gorilebilecegi lizere toplam tasimanin yaklasik licte birlik bolim sahibine ait
vagonlarla gerceklestirilmektedir. Bir baska anlatimla, sektore giren firmalar kamunun isini
elinden almistir.

Demiryolu Sistemi Yiik Tagimaciligi (Milyon Ton)

Demiryolu Yuk Tasimalari (Milyon Ton)
TCDD/ Sahibine Ait oTi Toplam
Tasimacilik Vagon
2000 17 1,9 18,9
2001 12,8 1,8 r 14,6
2002 13,4 1 r 14,4
2003 14,9 1 r 15,9
2004 16 1,9 r 17,9
2005 17,4 1,8 i 19,2
2006 17,4 2,8 r 20,2
a 2007 17,5 3,9 : 21,4
S 2008| 19,2 43 | 235
2009 17,6 4,2 21,8
2010 20,1 4,3 r 24,4
2011 19,7 5,7 r 25,4
2012 19,6 6,1 r 25,7
2013 19,5 7,1 r 26,6
2014 20,4 8,3 r 28,7
2015 17,4 8,5 r 25,9
2016 16,8 9,1 [ 25,9
z 2017 188 9,7 28,5
% 2018 19,2 9,6 2,9 r 31,7
E 2019 19,3 10 4,2 33,5
E 2020 19,7 10,2 4,7 34,6

TCDD ve/veya Tasimacilik AS’ye ait vagon basina disen tasima miktari, sahibine ait vagon
basina diisen tasimanin yarisinin bile altindadir. TCDD vagonlari ile yilda yaklasik 1.100 ton tasima
yapilirken; sahibine ait vagonlarla yapilan tasimanin giderek arttigi ve 2.600 tona ulastig
gorilmektedir.
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Vagon Kullanim Verimliligi
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e TCDD Sahibine ait

Benzer bir iliskiyi DTi tasimalarini da dahil ederek ortalama tasima mesafeleri icin de gdérmek
mimkundir. Grafikten de izlenebilecegi Gizere 2000 yilinda 450 km’nin de altinda olan
sahibine ait vagonlarla yapilan tasimalardaki ortalama tasima mesafesi, yillar icinde artmis ve
pandemi sirecinde yasanan dalgalanmalara karsin 600 km’nin Uzerine ¢ikmistir. 2018’den
beri yapilan DTi tasimalarinda da benzer sekilde ortalama tasima mesafesinin 550 km’nin
Uzerinde seyrettigi gozlenmektedir.

Ayni donemde TCDD vagonlariyla yapilan tasimalardaki ortalama tasima mesafesi,
pandeminin etkisiile 2020 yilinda gézlenen kipirdanma disinda 550 km’lerden 350 km’ye kadar
gerilemistir.

Ortalama Tagima Mesafesi (Km)
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e TCDD Sahibine ait DTI

Ozel tren isletmeciliginin yayginlasmasiyla birlikte tren isletme (Ucretleri biyiik &nem
tasimaktadir. Bu cercevede sebeke bildirimlerinde yer alan Gcretlendirmeler irdelenmelidir.
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1 Tren-Km Maliyet ve Ongériilen Birim Fiyat

Maliyet KDV Harig Birim Fiyat
2017 56,58 2
2018 65,24 2
2019 72,18 2,2
2020 118,42 2,55
2021 2,8
2022 3,09

Ucretlendirmenin temel unsuru maliyetlerdir. Bu anlamda TCDD’nin 1 tren-km maliyeti cari
fiyatlarla DTi’lerin tren isletmeciligine basladigi siirecte yaklasik olarak iki kattan fazla artarak
120 TLl'ye yaklasmis durumdadir.

Buna karsin; yillar itibariyle tren-km igin sebeke bildirimlerinde 6ngortlen birim fiyat 2022 igin
bile KDV Harig 3,09 TL'dir.

3.3 KURUMSAL AYRISMA

Sayistay 2018 raporunda; kaynaklarin verimli, etkin ve karlilik ilkesine uygun olarak
kullanilabilmesi igin gerekli planlamalarin yapilmamasi, birimler arasinda koordinasyonun
saglanamamasi bulgusuna yer verilmistir.

2019 raporlarinda ise tren kazalari sonucu olusan sorumluluk dagiliminin tespiti icin TCDD ve
TCDD Tasimacilik AS’nin kendi blinyelerinde ayri komisyonlar olusturduklari ve komisyonlarin
genellikle farkh olusan gorisleri nedeniyle zararin hangi tarafa riicu edilmesi gerektigi yoninde
iki sirketin anlasmaya varamadiklari; tren iptali, gecikmesi veya baglantinin kacirilmasi gibi
durumlarda yolculara 6denecek tazminatin kusur oranina goére paylasilmasina iliskin
dizenlemenin bulunmadigi belirlenmistir.

Ote yandan 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
cercevesinde sektordeki serbestlesme goz 6niine alindiginda, sorunun ana tesekkil TCDD ile
bagl ortakhgi arasinda bir uyusmazlik olarak degerlendirilmemesi gerekli gorildtgil, benzer
uyusmazliklarin diger tren isletmecileri ile altyapi isletmecisi olan TCDD ve/veya TCDD
Tasimacilik A.S. arasinda da yasanmasi, her iki sirket acisindan da ana tesekkil - baglh ortaklik
iliskisini asan cok tarafli hukuki problemlere yol acabilecegi belirtilmektedir.

Kurumsal ayrisma sonrasi TCDD maliyet kitaplarinda Kurumun gelir/gider dengesi soyle
ozetlenmektedir.

Kurumsal Ayrisma Sonras1 TCDD Gelir/Gider Durumu

2017 2018 2019 2020

ALTYAPI Gider Gelir Gelir/Gider % Gider Gelir Gelir/Gider % Gider Gelir Gelir/Gider % Gider Gelir Gelir/Gider %
Kovansiyonel 1.978.631.339) 266.707.647] 13,43 2.402.781.799 336.658.398 14,01 3.003.244.597| 597.020.512 19,88| 3.368.314.473 631.513.131] 18,75
YHT 249.500.685 69.998.551] 28,06 339.598.534 89.866.172] 26,46| 396.173.602| 91.540.572 23,11] 393.858.817| 73.324.517| 18,62
Toplam Demiryolu 2.228.132.204 336.706.198 15,11 2.742.380.333 426.524.570) 15,55| 3.399.418.199) 688.561.084} 20,26 3.762.173.290| 704.837.648 18,73
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6461’e Gore Dikey Biitiinlesik Kurumsal Ayrisma Sonrasi Mali Durum Ozeti (Milyon TL)

TCDD TCDD Tagimacil ik AS Toplam Demiryolu
Gelir Gider |lIsletme Qram| Zarar Gelir Gider |Isletme Orami| Zarar Gelir Gider Isletme Orani Zarar
2017 1.027 3.029 2,95 -2.002 1.908 2.540 1,33 -632 2.935 5.569 1,90 -2.634
2018 1.239 3.797 3,06 -2.558 2.192 3.116 1,42 -924 3.431 6.913 2,01 -3.482
2019 1958 4.505 2,30 -2.547 2.703 3.790 1,40 -1.087 4.661 8.295 1,78 -3.634
2020 1.952 5.819 2,98 -3.867 2.336 3.669 1,57 -1.333 4.288 9.488 2,21 -5.200

DEGERLENDIRME

Ulastirma genelinde bakildiginda Glkemizde, 2000’li yillarin ilk ceyregi icin tlrler arasi dengeli bir
ulastirma vyapisinin  olusturulamadigini, ulastirmanin  ¢evre (zerindeki etkisinin verimli
kullanilamadigini, 6nemli dissalliklar yaratan trafik kazalarinin azaltilamadigini séylemek mimkinddr.

Demiryolu sistemi icin ise Ongorilen hat uzunluklarina ulasilamamis, elektrifikasyon etkin
kullanilamamistir. Yiksek hiz hatlarinda uygulama ile fizibilite etlidii arasinda énemli farklar olusmus,
YHT hatlarinda yol bakim onarim giderleri katlanarak artmis, sorunlar ve olusan zararlar hizla
ylkselmistir. Lojistik merkez yatirimlarindan beklenen fayda saglanamamistir.

YHT yatirimlarina karsin ana hat yolcu tasimaciligi istenen seviyelere yiikselmemis, ylk tasimaciligindan
Ongorilen pay alinamamistir. Demiryollari mali yapi acisindan degerlendirildiginde olduk¢a bozulmus
bir yapi ile karsilasilmaktadir. Bu yillar icinde sermaye artirimlari kaynak transferinin bir araci haline
gelmistir.

Ozellesmenin de hizlandigi bu yillarda, demiryolu tasimacihigl alanina giren firmalar kamunun isini
elinden alirken, kamuya ait vagon verimliligi dism{s, ylkler vagonlarini bos birakmayacak sekilde 6zel
sektore aktariimistir. Ayrica demiryolu sisteminin yiksek gelir sagladigli uzun mesafeli tasimalar da 6zel
sektore aktariimistir. Demiryolu tren isletmecilerine gli¢ll bir kaynak transferi saglanmasina karsin 6zel
sektor sermayesi sisteme dahil edilememistir.

Demiryollarinda kurumsal ayrisma sorumluluk alanini belirsizlestirmis, bu ayrisma ile saglanacagi
Oongorilen faydaya ulasilamadigi gibi kargasayi artirmistir.

Tim bu olumsuzluklara karsin demiryolu ulastirmasinin ve demiryolu sisteminin tlkemiz agisindan
tasidigi 6nem yadsinamaz bir gercekliktir. Bu nedenle bu alanda bugiline kadar isleyen sireglerin
toplumsal faydayl onceleyen bir bakis acisiyla analizi, degerlendirilmesinin yani sira bu yonde
olusturulacak planlarla bu alana midahale edilmesi bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir.
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