DEMIRYOLLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI SURECLERI
Giris

Ulastirma tim ekonomiler agisindan vazgecilmez bir 6nem tasimaktadir. Clnkl ulastirma hemen
hemen tiim sektorler izerinde bir hizlandiran etkisi olusturmaktadir. Bir tlke agisindan ihtiyaglarina
uygun olarak dogru bicimde kurulmus ve 6rgiitlenmis gelistirilebilir bir ulastirma sisteminin varligi o
Ulkenin gelecekle ilgili iddialarini gergeklestirmesinin bir gerekliligi olmasinin yani sira mevcut durumda
da kaynaklarini rasyonel kullanmasinin bir araci niteligindedir.

Tarih boyunca bu gergeklikten hareketle ulastirma alani bir savas alani olmustur. Egemen glicler kendi
cikar ve beklentilerine kosut olarak 6zellikle ana ulasim koridorlarinin kontrollinlin saglanmasini temel
hedef haline getirmis ve bu hedefe yonelik gelistirdikleri araglarla politikalarini gergeklestirmenin
pesine diismislerdir.

Bir tlke agisindan uygun ve dogru bir ulastirma sisteminin olusturulmasi ve yonetilmesinin olmazsa
olmaz kosulu dlke ihtiyaclarinin belirlenmesini saglayacak bitlncil yaklasimdir. Bu yaklasim
ekonominin tim alanlarini bitiin olarak gorebilmelidir. Bunun disinda parcaci yaklasimlar kabul
edilebilir nitelikte degildir.

1970’lerin ortasindan itibaren diinyada uygulama alani bulan neo-liberal politikalar “hantal devlet”
soylemi altinda “serbestlestirme, 6zerklestirme, 6zellestirme ve dereglilasyon” araglari ile kamusal
hizmet alanlarinin piyasaya agilmasina ve bu alanlarda kamu denetiminin etkisiz hale getirilmesine
yonelik olarak surdirtlmustiir. Bu politikalarin en 6nemli 6zelligi butlini parcalara ayirma ve bu
parcalari ayri ayri biitinl gézetmeksizin inceleme konusu yapma niteligidir.

Ulkemizde demiryollari da bu siirecin bir parcasi durumundadir. Ozellikle 1980 sonrasinda iilkemizde
kamu alaninda hizla gelisen taseronlasma ve alinabilecek tim hizmetlerin disaridan alinmasina yonelik
adimlar, 1990’h yillarin 2. yarisi ile birlikte Avrupa Birligi siireci ile de baglantilanarak demiryollarimizda
da atilmistir.

25 yila yakin bir sGredir devam eden bu siireg, her gecen yilda yeni bir boyut kazanmakta ve bir bitin
halinde demiryolu sistemi her seferinde farkl bir boyutuyla can ¢ekismeye devam etmektedir.

Bu calismada demiryollarinda yeniden yapilanma calismalari ve yarattigl sonuglar incelenecek ve
degerlendirilecektir.

1. Demiryollarinda Yeniden Yapilanma

Demiryolu sistemi agisindan son 25 yila damgasini vuran sire¢ hi¢ kusku yok ki sistemin yapisal
doénlsimiini iceren reorganizasyon calismalari ya da sik kullanimi ile yeniden yapilanma siirecidir.
Elbette degisim ve degisen kosullara uyum saglamak biliylik énem tasir, ancak strekli ayni seylerin
soylenmesine karsin 25 yil boyunca sireci bir tirli tamamlayamamis olmak Uzerinde dikkatle
duslintlmelidir.

Demiryolu sisteminin reorganizasyonuna iliskin calismalarin AB slrecine kosut olarak 90’ yillarin ikinci
yarisinda yeni bir asamaya gectigi ve 2000’li yillar boyunca gliniimize kadar da degisik soylem ve
sekillerde devam ettigi gérilmektedir.



Bu politikalarin dikkat ceken ve belki de en ¢ok tartisma yaratan 6zelligi; baslangictan bu yana; her alan,
mekan, durum ve sartta gecerli olacagina inanilan tek tip bir politikanin savunula gelmesidir.

Demiryolu sistemlerinin yeniden yapilanma siireglerinin temel nedenleri séyle siralanmaktadir;

o Demiryollarinin pazar payini diger modlara kaptirmasi sonrasinda olusan gelir kayiplari.

e Dogrudan devletin islettigi demiryolu sisteminde uygulanan kati reglilasyonlar sonucu olusan
hantal yapilarin; sibvansiyonlar, asiri istihdam ve karli olmayan hatlarda faaliyetlerin
surdirilmesi gibi durumlarin yol actigi zararlari yeterince karsilayamamasi.

e Kamu kuruluslarinin yavas hareket eden, risk almayan, sonuglari degil sorumluluklari dikkate
alan, bu nedenle hizl karar alma sireclerinden yoksun ve degisime yeterli derecede uyum
saglayamayan organizasyonlara dénismesi.

e Boyle bir yapi icindeki demiryollarinin bir taraftan da politik miidahalelere acik olmasi hem
fiyatlama hem de yatirim konularinda yanls kararlarin alinmasi.

Bu baglamda reform calismalari, demiryolu sisteminde nihai olarak mali agiklarin azaltiimasi, etkinligin
artirilmasi ve hizmet kalitesinin yikseltiimesi amacina hizmet eden bir arag¢ olarak sunulmaktadir.
Tanimlanan reform siirecini, tarihsel gelisim icindeki uygulamalari da dikkate alarak iki ana cercevede
siniflandirmak mimkidnddr. Bunlardan ilkini demiryollarinin yonetiminde devlet midahalesinin
azaltilmasi; ikincisini ise demiryolu sektérinin rekabete acilmasi olusturmaktadir.

Reformlar cergevesinde sektoriin serbestlestirilerek sektor ici rekabetin saglanmasi yoniinde adimlar
atilmis; altyapi ve isletme faaliyetlerinin ayristiriimasiyla yolcu/yik tasimaciligl hizmeti vermek isteyen
bagimsiz demiryolu isletmelerinin pazara girisine olanak taninmistir.

Ulkeden (ilkeye degismekle birlikte reformlar cercevesinde, borglarin yapilandiriimasi, kamu hizmeti
yukumliluklerinin yeniden dizenlenmesi, serbestlesme faaliyetleri ile sektériin denetim ve gézetimi
icin dlzenleyici otorite olusturulmasi gibi farkli pek cok uygulama pesi sira veya es zamanli
gerceklesebilmektedir.

Bu temel cercevede, Avrupa Toplulugu Ulkelerinin demiryollarini gelistirmelerini tesvik eden ortak
kurallarin olusturulmasi konusundaki en somut adim 29 Temmuz 1991 tarih ve 91/440 sayili Konsey
Yonergesidir (Direktifi). Bu temel yonergeyi digerleri izlemis ve Avrupa Toplulugu demiryollari icin bir
yeniden yapilanma yol haritasi olusmustur.

Topluluk demiryollarinin, tek pazarin gereklerine uygun olarak yapilanmasini kolaylastirmayi ve
verimliliklerini artirmayi amaglayan bu yol haritasi soyle 6zetlenebilir:

e Uye iilkelerde demiryolu altyapisini gelistirme sorumlulugu devlet elinde tutulmalidir.

e Uye ilkeler, demiryolu kuruluslarinin pazar ihtiyaclarina ve ticari sirket normlarina uygun
faaliyette bulunabilecekleri bagimsiz bir yapiya kavusmalari icin gerekli 6nlemleri almalidirlar.

e Buna gore devletin rolli, ulastirma politikasinin genel hatlarinin belirlenmesi, altyapinin
elverisli ve isler halde tutulmasiyla bunlara ek olarak sektérde olusabilecek pazar gilcliniin
kotuye kullanimini engelleyecek diizenleyici dnlemler almakla sinirli kalmalidir.

e Altyapive isletmecilikle ilgili faaliyetler asgari muhasebe bazinda ydonetimsel olarak birbirinden
ayrilmali ve bitgeleri ayri tutulmalidir.

e Altyap! yonetiminin hukuki yapisi, organizasyon ve karar alma fonksiyonlarinin herhangi bir
demiryolu isletmesinden bagimsiz olmamasi durumunda, kapasite tahsisi bagimsiz bir organ
tarafindan yapiimaldir.



e Altyap! yonetimleri, altyapi kapasitesinin tahsisi ve Ucretlendirilmesinde dikkate alinan genel
ilkeleri iceren sebeke bildirimi yayimlayarak; esit ve adil bir erisimin saglanmasinin éniindeki
engellerden biri olabilecek bilgi asimetrisini engellemelidirler.

e Bu cercevede; altyapi erisim Ucretleri; altyapi tikanikligi ile cevresel faktorlerden dogan
maliyetler de hesaplamaya dahil edilerek, tren isletilmesi sonucu olusan dogrudan maliyetler
dikkate alinarak belirlenmelidir.

e Uye iilkeler kamuya ait ya da kamu denetimi altindaki mevcut demiryolu sirketlerinin iyi bir
mali yapiya kavusmasini giivenceye almalidirlar.

e Bu gergevede demiryollarina verilen siibvansiyonlarin hangi faaliyetlerde kullanildiginin takibi
yapilarak, altyapi yatirimlari icin verilen kamu fonlarinin c¢apraz siibvansiyonla isletme
faaliyetlerindeki zararlari kapatmak igin kullanilmasinin éniine gegilmelidir.

e Altyapi-isletme hesaplarinin ayri tutulmasi prensibi genisletilerek, yatay baglamda da yolcu-
yuk tasimaciligl hizmetleri ile kamu hizmeti yikimlGligu cergevesinde sirdirilen yolcu
hizmetlerinin hesaplari ayristiriimalidir.

e Buyolla, fonlar amaclari dogrultusunda kullanilirken altyapi yatirim planlamalari 6ngérilebilir
hale getirilmeli ve bagimsiz demiryolu isletmeleri acisindan adil rekabet ortami
olusturulmaldir.

e Uye Ulkelerin demiryolu sirketlerinin bir araya gelerek olusturdugu uluslararasi gruplara lye
Ulkelerin altyapisina erisim ve gegis hakki verilmelidir.

e Ayni sekilde uluslararasi yik tasimaciliginda kombine tasimacilik yapan Topluluk firmalarina
Uye Ulkelerin altyapisina erisim hakki verilmelidir.

2. Tirkiye Demiryollarinda Serbestlesme ve Yeniden Yapilandirma Calismalari
2.1 Genel

Yukarida da belirtildigi lizere son 25 yilda yeniden yapilanma kapsaminda tlkemizde birgok ¢alisma
yapilmstir.

Bu gergevede 1990’ yillarin ikinci yarisindan bugiine kadar yuritilen projeler sdyle 6zetlenebilir.

1990’larin ikinci Yarisindan Bugiine Yiiriitiilen Yeniden Yapilanma Calismalari
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fizibilite raporu

Acikca gorilebilecegi Gizere son 25 yillik donem demiryollari agisindan dnemli bir reorganizasyon sireci
olarak tarif edilebilir.

Kabaca 6zetlemek gerekirse, Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Bankasi kaynakli hibe ve kredilerle birlikte 6z
kaynakla finanse edilen projelerde; 10 milyon Euro’yu asan bir bitce ile AB miktesebatina uygun




olarak Tiurk demiryolu sektorini serbestlestirip rekabete acmasi beklenen bir slire¢ ortaya
konulmustur.

Bu siirecte; ticaretin serbestlestirilmesi ve kiresellesme cercevesinde atilan ilk 6nemli adim; 1995-
1996 tarihleri arasinda Diinya Bankasi (DB) fonlarindan saglanan hibe ile Booz-Allen & Hamilton
Firmasinca yurutilen ¢alismalardir. Calismalar Kurum icerisinde 6nemli tartismalara neden olmussa da
yapisal donlisiime gidilmemistir.

2000’li yillarla birlikte yeniden yapilanma siireci tekrar giindeme tasinarak hizlandirilmistir. 2002
yilinda AB destegi ile Halcrow Firmasinca, Booz-Allen & Hamilton Firmasinin calismalari sonradan
ylrirlige giren AB miiktesebatina uyum acisindan degerlendirilmistir.

Yapilan farkhhk analizi sonuglarina gére 2003-2008 vyillarini kapsayan bir eylem plani hazirlanmis ve
buna uygun olarak AB’nin finansal destegiyle (4.264.000 €’'su AB hibesi, 477.000 €’su ulusal kaynak
olmak lzere 4,741.000 €) yeniden yapilanma g¢alismalari baslatiimistir.

Calismalar kapsaminda;

e Demiryolu sektoriinii ve TCDD’yi diizenleyen kanunlarin ve hukuki altyapinin hazirlanmasini
iceren Eslestirme Projesi ¢alismalari yapilarak; “Genel Demiryolu Cergeve Kanunu” ile “TCDD
Kanunu” taslaklari,

e Bu kanun taslaklarini tamamlayici nitelikte “Demiryolu Emniyeti Yonetmeligi”, “Karsilikh
isletilebilirlik Yonetmeligi”, “Lisans Yonetmeligi” ve “Demiryolu Altyapisina Erisim (Altyapi
Tahsisi ve Ucretlendirilmesi) Yonetmeligi” taslaklari,

e TCDD’nin is birimleri ve alt sektorler bazinda yeni organizasyon yapilari,

e Ekonomik olmayan yolcu tagsimaciligl hizmetleri icin Kamu Hizmeti YakUmlillkleri ve s6zlesme
taslaklari,

e TCDD yo6netiminin yeni organizasyon yapisinda etkili kararlar almasina destek vermek Uzere
Mali Yonetim Bilgi Sistemi (MYBS) cergevesi,

e isgiictiniin yapilandiriimasina yénelik sosyal plan,

e Altyapi yatirim ihtiyaglari plani

vb. bircok belge ve rapor hazirlanarak sistemin yeniden yapilandirilmasina yonelik gerekli yol haritasi
olusturulmustur. Calismalar cercevesinde teorik anlamda yeniden yapilanma sireci icerisinde
yapilmasi 6nerilenleri soyle 6zetlemek mimkindir.

e Demiryolu yonetimi ile hiikiimet arasindaki iliskiler yeniden gézden gecirilmeli ve kurum
yonetimi idari ve mali bakimdan 6zerklestirilmelidir.

e Hiikiimet ve demiryolu sektoéri arasinda yapilacak olan tim finansal islemler, TCDD igin
mutabik kalinan 5 yillik is planlarina dayanan yillik performans soézlesmelerine gore
yapilmalidir. TCDD’nin yukimlulGgu, planda ve sozlesmede belirtilen operasyonel ve mali
hedefleri saglamak, Hikiimetin yukimlUligl ise plana ve sodzlesmeye uygun bir sekilde
demiryollari icin gereken anaparayi ve isletme 6demelerini saglamak olmaldir.

e Demiryolu kurulusu yeni bir is stratejisi olusturmali ve

— Liman ve iskeleler,

— Hastane ve saglik merkezleri,

— Demiryolu disindaki aktiviteler ile ilgili olan egitim muiesseseleri,

— Demiryolu galisanlarinin ¢cocuklari icin okullar gibi demiryolu disindaki aktiviteler,
— Sivas ve Afyon beton travers fabrikalari,



— Cankiri makas fabrikasi,
— lIstirakler ve Bagli ortakliklar TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS

gibi esas olmayan imalat birimleri demiryollarindan ayrilarak kurum asli faaliyetlerine
donerek kiigllmelidir.

e Atil durumda bulunan tasinmaz mallar hizla satilarak degerlendirilmelidir.

e isletme ve altyapi faaliyetleri birbirinden ayrilmalidir.

e Yeniden orgltlenme c¢alismalarina baslanarak isglci verimliligine ulagiimasini
saglayacak sekilde personel sayisiazaltiimalidir.

e Kurulus binyesinde verimlilik yukseltilerek ulasilabilir ticari hedefler
belirlenmeli, misterilerin gereksinimlerini karsilayan musteri odakh girisimler
baslatilmalidir.

e Gerektiginde bazi hatlarda o6zellestirmeye gidilerek, 6zel kesimin sisteme katilimi
saglanmali, kamu-6zel kesim is birligi saglanmalidir.

e Yerel yetki ve sorumluluklar artirilmahdir.

e Bir demiryolu vyasasi cikarilmali ve yatirrm, bakim ve onarim yaklasimlarinda
gerektiginde degisiklige gidilmelidir.

e Uygun gorilen isleticilere, demiryolu agma serbest erisim hakki verilmelidir.

e Ekonomik olmayan hatlar kapatiimalidir.

e Yik tren isletmeciligi icin esas olan karllik olmalidir. Yiik operasyonlarinda siibvansiyon
sonlandiriimalidir.

e Yolcu tren isletmeciliginde zarar eden trenler hiikiimetle imzalanacak kamu hizmet
sozlesmelerine gore isletilmeli tiim zarar dogrudan hikiimet tarafindan karsilanmali, bunun
disindaki ekonomik olmayan tiim trenler seferden kaldiriimalidir.

e Yerel yolcu hizmetleri yerel yonetimlere devredilmelidir.

e Demiryolunun bir kamu hizmeti oldugu diisiincesinden vaz gecilerek karhlik ilkeleri
ile gahsilmahdir.

e Demiryollarinin ticari ve toplumsal Onceliklerini belirleyecek bir yasa ¢ikarilarak,
demiryolu isletmeleri yoneticilerine isletmelerin verimliligini arttirmalari igin yetki ve
destek saglanmalidir.

e Benzer isi yapan birimler birlestirilmeli, bolgesel yapilanmadan vaz gecilerek,
bilancolari Gzerinden hesap verecek ve performanslari yine bilangolari Gzerinden
degerlendirilecek is birimleri kurulmalidir.

Kuskusuz tim bu c¢abalarin sonucunda ulasilacagl varsayilan yeni noktanin mevcut durumdan
farkhlasan belirgin pozitif dngorilerinden s6z etmek mimkindir. Temel belgelerde yer alan verilere
g0z attigimizda raporlarin 6ngorileri soyle 6zetlenebilir.

Yeniden Yapilanma Sonrasi Ongoriiler
Calisma Siibvansiyon Dahil Ongériilen isletme

Tarihi Orani
Hedef Yil Oran
Booz-Allen & 1996 2005 0,85
Hamilton
CANAC 2005 2010 0,92
EUROMED 2006 2011 0,98

ECORYS 2013 2023 0,98



Booz-Allen & Hamilton 1996 yilinda yazdigi raporda; 1996 yilinda, TCDD’nin isletme oraninin
stiibvansiyonlar hari¢ 2.16, stibvansiyonlar dahil 1.69 oldugunu; reformlarin gergeklestiriimemesi
durumunda 2005 yilina gelindiginde isletme oraninin siibvansiyon hari¢ 1.33’e, slibvansiyon dahil
0.85’e ylikselecegini 6ngdormiis ve gecikmenin gerek kamu kaynaklari ve gerekse sektor agisindan
bliyik kayiplara neden olacagini ifade etmistir. Bu raporda personelin, erken emeklilik, tazminath c¢ikis
vb. yontemlerle 24.708 kisi azaltiimasi dngorilmustdr.

Halcrow 2003 yilinda yazdigi raporda; TCDD’nin reform programinda gecikildigini belirttikten sonra,
yerel kosullarin ilgili miiktesebata uyumunun saglanmasi icin gereken ve 2 yil icerisinde tamamlanacagi
varsayllan yedi adet ana gorevi tanimlayan bir Eylem Plani olusturmustur.

CANAC 2005 yilinda yazdigl raporda; reform silirecinin 6nemine vurgu yaptiktan sonra, reformlarin
hayata gecirilmesi ile 2010 yilina gelindiginde, isletme oraninin siibvansiyon haric 1.48’e, stibvansiyon
dahil 0.92’ye yikselecegini ongérmustlir. CANAC tesvik vb. sosyal yumusatma 6nlemlerinin de yer
aldig1 yeni is planinin hayata gegirilmesi ile 5 yil icerisinde 12.500 kisinin TCDD’den ayrilabilecegini
ongoérmaustar.

EUROMED 2006 yilinda yazdigi raporda; reformlarin gerceklestiriimesi sonrasinda 2011 vyilina
gelindiginde isletme oraninin siibvansiyon hari¢ 1.20°ye, stibvansiyon dahil 0.98’e yiikselecegini
ongoérmustar.

ECORYS 2013 yilinda yazdigi raporda; 2023 yil yatirrm hedefleri dogrultusunda yeniden yapilanma
reformlarinin yapilmasi ve yapilmamasi durumlari degerlendirilmistir. Buna gore yapisal reformlar
gergeklestiriimedikce 2023 yili yatirim hedefleri ve 6ngoriilen isletme sonuglari gerceklestirilmis bile
olsa zararin devam edecegi ve 2011 yilina gére yaklasik ikiye katlanacagini, buna karsin reformlarin
gerceklestirilmesi ile tasinacak yik miktarina gore degismekle birlikte 500 milyon ile 1 milyar TL
araliginda daha az slibvansiyona ihtiya¢ duyulacagini ve demiryolu sisteminin stibvansiyonlar dahil 1-2
milyar TL araliginda kara gececegini ongérmistiir.

TUSSIDE 2019 yilinda yazdigi raporda; 2019 verilerine gére Tiirkiye’de demiryolu sisteminin tren-km
basina 11,27 S zarar ettigini, 2011-2019 déneminde zararin 2,3 kat arttigini reform yapilmamasi
durumunda zararin 2030 yilina gelindiginde kurumsal ayrismanin gergeklestigi 2017 yilina gore yaklasik
olarak 2 katina cikacagini éngérmektedir. TUSSIDE 2019 raporunda demiryollarinda reformlarin
geciktirilmesinin sektér icin biiyiik kayiplar olusturabileceginin altini cizmektedir. TUSSIDE raporunda
dikey bitlnlesik yeni bir yapilanma ve 0Ozel sozlesmeli eleman calistirilmasi konusunda gerekli
adimlarin atilmasini énermektedir.

2.2 Kalkinma Planlarinda ve Programlarda Demiryollarinin Yeniden Yapilanmasi
Bu oylesine bir sire¢ haline gelmistir ki bir tlrli tamamlanamamakta ve siirekli slindirilerek

uzatildikga uzatilmaktadir. Demiryolu sisteminin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili insani diistindiren
streci Kalkinma Planlarindan takip etmek mimkiindir.



2.2.1 1990-1994 VI. Kalkinma Plani;

Demiryolu ulastirmasinda sorunlarin ¢ozimi ve verimliligin artirilmasi icin ¢agdas bir isletmecilik ve
yeni yonetim anlayisi uygulanacaktir.

Demiryolu tasimaciliginda kullanicilarin taleplerini yakindan izleyen, pazar kosullarindaki degisikliklere
hizla uyum saglayan yapisal diizenlemelerin en kisa zamanda gergeklestirilmesi saglanacaktir.

2.2.2 1996-2000 Vil. Kalkinma Plani

Tasimacilik alaninda, Tirkiye'nin heniiz taraf olmadigl uluslararasi anlasmalara taraf olunmasi
saglanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu tasimaciligi ile kombine tasimacilikta AT mevzuatina
uygun diizenlemeler yapilacaktir.

Bu amaca ulasmak igin; sektorde verimliligin artirilmasi, mevcut kapasitelerin etkin bir bigcimde
kullanimi, agirhikli olarak karayollari ile yapilan yurt igi yik tasimalarinin demiryolu, denizyolu ve boru
hatlarina kaydirilmasini saglayacak altyapi ile yasal ve kurumsal dizenlemelerin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Ulastirma alt sistemlerini Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile uyumlu ve
birbirlerinin tamamlayicisi olarak ele alan dinamik bir Ulastirma Ana Plani yapilacak ve uygulamada
surekliligi saglanacaktir.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun o6zellestirme programlari ve denetim mekanizmalari
gelistirilecek, yatinmlarin gerceklestirilmesinde Yap-islet-Devret modeline 6nem verilecektir.

Demiryollarinda artan tasima talebinden gerekli payi alabilmek icin tasiticilarin taleplerini yakindan
izleyen ve pazar kosullarindaki degisikliklere uyum saglayabilen modern isletmecilik yontemleri
uygulanacaktir.

Demiryollarinda orgiitsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢éziime
kavusturulmasi amaciyla TCDD Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilanma programi tamamlanarak
kisa siirede uygulanacaktir.

2.2.3 2001-2005 8. Bes Yillik Kalkinma Plani

Demiryolu isletmeciliginin piyasa kosullarina uyumlu, ticari odakli ve etkin hizmet Uretir konuma
getirilerek tilke ulasim sistemi icindeki roliiniin artirilmasinin yani sira isletici kurulus TCDD isletmesi
Genel MudurlGginin dikey entegrasyona sahip yapisinin kigiltilerek is birimi bazinda yeniden
yapilanmasi saglanacaktir.

Bu baglamda, ylk ve yolcu temel is birimleri ile altyapi ve at6lyeler destek is birimleri olusturulacaktir.
Hizmette etkinligi artirmak ve 6zel kesim katilimina uygun ortam hazirlamak tzere altyapi isletmeciligi
ile tasimacilik hizmetleri ayrilacak, demiryolu altyapisi ile ilgili tim islevler, olusturulacak altyapi
biriminde toplanacaktir.

isletmeci kurulusun ulusal ulasim sistemine odaklanmasini, hizmetlerin kentin ulasim talepleriyle
uyumlu ve diger ulasim sistemleriyle bir bltlnlik icinde ylritidlmesini saglamak amaciyla, altyapi
hizmetleri olusturulacak birim tarafindan yurutiilmek Uzere, banliyd hizmetleri mahalli idarelere
devredilecektir. Mabhalli idarelerin, yolcu tasimaciligi hizmetlerini ve/veya bu hizmetlerden



kaynaklanan mali yakimlalukleri Gstlenmedigi yeni banliyo talepleri karsilanmayacaktir. AB'ye tam
Uyelige hazirlk stirecinde, isletmeci kurulusun ve sektériin yeniden yapilandiriimasinda AB'nin yapisal
ve teknik normlari ile politikalarina uyum saglanacaktir.

Basta kamusal nitelikli hizmetler olmak Gzere devletin ve isletici kurulusun sorumluluklarini yeniden
tanimlayan, isletici kurulusa mali ve idari 6zerklik saglayan ve sektérde 6zel kesim katilimina uygun
ortam hazirlayan yasal diizenlemeler yapilacaktir. Bu g¢ercevede, demiryolu altyapisinin kullanim
esaslari belirlenecek, bu esaslara uyumu gozeten bir diizenleyici kurum olusturulacaktir. Kurumsal
yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlar ¢ozilerek demiryolu isletmeciliginin
gelistirilmesi amaciyla TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilacaktir.

2.2.4 2007-2013 9. Yedi Yillik Kalkinma Plani

Demiryollarinda tekel konumunda isletmecilik yapan TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalari
devam etmektedir.

Plan déneminde demiryolu ulasimi altyapisi alaninda 6zellestirilme 6ngérilmemektedir.

TCDD’nin tasima tekeline son verilmesi ile birlikte 6zel sektor trenlerinin TCDD hatlarinda ¢alismaya
baslamasi, yolcu seferlerinin klasik trenlerden hizli trenlere kaymasi ile yiik trenlerine ayrilacak ilave
kapasite ve 6zel sektorin verimlilik artislari dikkate alinarak 2007-2013 déneminde yurt ici demiryolu
yuk tasimalarinda yillik ortalama ylizde 12’lik artis 6ngoralmdastar.

Yiik tagimalarinin demiryolu agirlikli yapilmasi ulastirma sektoriinde stratejik bir amactir. Bu dogrultuda
demiryolunda 6zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. YUk tasimaciligl 6zel sektorin isletmecilik
avantajlarindan vyararlanilmak (zere serbestlestirilecek ve TCDD yeniden yapilandirilarak kamu
Gzerindeki mali yuki sirdirilebilir bir seviyeye cekilecektir.

Ozel sektérle ortakliklara gidilerek basta sanayi bolgeleri olmak iizere demiryolu baglanti hatt
yatirimlari yapilacak ve arag yatirimlari 6zel sektore birakilacaktir.

Ankara merkez olmak {zere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya
koridorlarindan olusan cekirdek ag Gizerinde hizli tren ile yolcu tasimaciligina baslanacaktir. Bu ag
Uzerinde insa edilecek hatlarin yapim ve isletiminde kamu-6zel sektor is birligi modellerinden
yararlanilacaktir.

2.2.5 2014-2018 10. Bes Yillik Kalkinma Plani

Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunla TCDD sebekesinin 6zel kesime
acilmasi ve yik tasimaciliginda rekabetgci bir piyasanin olusturulmasi yoniinde yeniden yapilandirma
sureci baslatilmistir. Demiryolu tasitlari imalat sanayiinde 6zel kesimin katihminin artirilmasi hedefi
kapsaminda TCDD ile yerli ve yabanci sirketler arasinda istirakler kurulmus, bu dogrultuda
Adapazari’'nda demiryolu araglari, Cankiri’da hizli tren makaslari ve Sivas’ta beton travers Uretimine
baslanmistir.

Yik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarli, emniyetli bir sekilde
saglanmasi; yuk tasimaciliginda, kombine tasimacilik uygulamalarinin gelistirilerek demiryolu ve



denizyolunun paylarinin artiriimasi, kalitenin ve giivenligin yikseltilmesi ve ulastirma planlamasinda
koridor yaklasimina gegilmesi esastir.

Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulasiminin saglanmasina yonelik teknik ve idari karsilkl
isletilebilirlik dlizenlemelerine uyum saglanacaktir.

Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun g¢ergevesinde TCDD’nin yeniden
yapilandiriilmasi tamamlanacak, demiryolu yik ve yolcu tasimaciligi 6zel demiryolu isletmelerine
acilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve bakim-onarim hizmetlerinin 6zel kesim eliyle yirittlmesi esas
olacaktir. TCDD’nin kamu Uzerindeki mali yiki strdirilebilir bir seviyeye gekilecektir.

Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun kapsaminda, ikincil mevzuat
calismalarinin tamamlanarak TCDD sebekesinin 6zel tasiyicilara acilmasi ve demiryolu tasimaciliginda
serbestlesme saglanacaktir.

2.2.6 2019-2023 11. Bes Yillik Kalkinma Plani

Yik ve yolcu tasimalarinda ulastirma tirleri arasinda karayolu baskin yapi devam etmis olup ulastirma
yatirimlarinda yik tasimaciliginin ve demiryolunun odaga alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artirilmasi; hizli, esnek, emniyetli, glivenilir, dngoérilebilir ve
entegre bir lojistik ve ulastirma sisteminin tesis edilmesi yoniindeki ihtiya¢c devam etmektedir.

Demiryolu yatirimlarinda yiik tasimacihigina odaklanilmasi, uygun yer ve olgcekte denizyolu
altyapilarinin gelistirilmesi, modlar arasi (inter-modal) tasimaciligin yayginlastiriimasi ve lojistik
maliyetlerin azaltilmasi yoluyla verimliligin ve rekabetgiligin artirilmasi temel amagtir.

Modlar arasi tasimaciligin yayginlastirilmasi ve sanayinin rekabet gliciniin artirilmasini teminen petro-
kimya tesisleri, otomotiv sanayiine yonelik imalat tesisleri ile liman, OSB ve maden sahalari basta olmak
Gzere 6nemli yik merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlari ve lojistik merkezler tamamlanacak, yuk
tasimaciliginda demiryolunun payi artirilacaktir.

Karasal yiik tasimaciliginda demiryolunun payi yiizde 5,15’ten yiizde 10’a ¢ikarilacaktir. Ozel demiryolu
isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin gelistiriimesine yonelik ikincil
mevzuat tamamlanacaktir.

Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, verimliligin artirilmasi ve gorev odakli organizasyon yapisinin
saglanmasini teminen demiryolu sektoriindeki tesekkillerin altyapi yapimi, isletmeciligi ve bakim
onarimi ile tren isletmeciligi ve bakim-onarimi ayriminda gérev dagilimlari yeniden organize edilecektir.

Demiryolu altyapr yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, emniyet yonetimi,
dizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araclarinin sahipligi, imalati ve bakim onarimi
faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak, faaliyetler arasinda etkin bir calisma
mekanizmasi kurulacak ve sektor yeniden yapilandirilacaktir.

Demiryolu yolcu tasimaciligi kamu hizmeti ylkimluliglinin yerine getirilmesi gorevi yeniden
diizenlenecek, kamu hizmeti yiktumltlUkleri ihale yoluyla belirlenerek demiryollari alternatif tren
isletmecilerine agilacaktir.



2.2.6 2022 yili Cumhurbaskanhigi yillik programi

Tedbir 507.5. Ozel demiryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin
gelistirilmesine yonelik ikincil mevzuat tamamlanacaktir.

Yiritllecek faaliyet

1. Ulusal emniyet makami ve rekabet makaminiigerecek sekilde demiryolu ¢ergeve kanunu galismalari
tamamlanacaktir.

Tedbir 509.1. Demiryolu altyapi yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, emniyet
yonetimi, diizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araglarinin sahipligi, imalati ve
bakim onarimi faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak,

Faaliyetler arasinda etkin bir calisma mekanizmasi kurulacak ve sektér yeniden yapilandirilacaktir.
Yiritllecek faaliyet

1. Diger ulasim modlarina uygulanan tesvik sisteminin demiryolu sektériine uygulanmasina yonelik
calismalar yapilacaktir.

2.3 Hayata Gegirilen Uygulamalar

TUm bu slirecte onerilerin bircogunun hayata gecirildigi gortilmektedir. Baslangictan bugline yeniden
yapilandirma siireci ¢cercevesinde hayata gecirilen uygulamalar soyle 6zetlenebilir.

e Ekonomik olmayan istasyonlar kapatiimis ve/veya saydinge donusttrilmustir.

e Kuruma ait basimevi, dikimevi, camasirhane, eczane, bazi iskeleler vb. birimler kapatilmistir.

e TCDD Meslek Lisesi, 6grenci yurtlar (pansiyonlar) kapatilirken, TCDD hastaneleri kurum
bilinyesinden ayristirilarak Saglik Bakanhgina devredilmistir.

e Kurumsal ayrisma oncesinde yik ve yolcu birimleri olusturularak faal personelin bu birimlere
gore dagihmi gerceklestirilmistir.

e Basta yol atolyeleri olmak lzere birgok atdlye ve tesis kapatilarak ara¢ bakim ve onarimlari,
temizlik, glivenlik vb. bircok hizmet piyasadan tedarik edilmeye baslamistir.

e Birgok unvan kaldirilarak ve/veya is tanimlari yenilenerek unvanlarda konsolidasyona gidilmis
ve esnek ¢alisma kosullari olusturulmustur.

e (Cesitliligi, rekabet edebilirligi ve verimliligi artirmaya yonelik makas, travers, vagon vb.lerini
Ureten yeni istirakler kurulmustur.

o Tesekkile ait 7 liman isletme mudurligiinden 5’i isletme hakki devri ydontemiyle 6zellestirilmis
diger ikisi ise 6zellestirme kapsamindadir.

e htiyac olup olmadigi bakilmaksizin tasinmazlar gerektiginde emlak danismanlari da
kullanilarak satilmistir. Kurulusa ait kimi isyerleri bosaltilmis; birimlerin kimi kuruma ait degisik
binalara yerlestirilirken kimi de kiraya ¢ikartilmis ve bosaltilan binalar 6zel kuruluslara
devredilmistir.

e Yeniden yapilanma slrecini tarifleyen ¢alismalarin énerileri dogrultusunda; personelin erken
emeklilige 6zendirilmesi icin tesvik uygulanmis olup, Yeniden yapilanma siireci basinda yaklasik
50 bin olan calisan sayisi 2020 sonu itibariyle TURASAS personeli de dahil olmak lizere 26.599
kisiye diismustir.



Yeniden Yapilanma Siirecinde Personel Hareketleri

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

50.000

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

Sozlesmeli Memur isci Toplam
21.039 1.521 25.736 48.296
21.612 1.465 24.551 47.628
22.997 1431 23.738 48.166
22.524 1.453 23.235 47212
22.088 1.442 21.645 45.175
21.291 1.395 19.292 41978
20.068 1.308 17.647 39.023
18433 1.204 19.073 38.710
17.334 1.166 17.093 35.593
16.550 1.160 15354 7 33004
17.433 1.165 18.122 36.720
16.902 1.115 17.124 35.141
16.343 1.087 16568 " 33998
16.010 1.042 15590 7 32642
15.781 1.178 15843 " 32802
15.928 1.196 14733 7 31857
14.185 1.075 14641 " 29901
14.499 1.057 14.273 29.829
14.389 1.030 14.171 29.590
14.075 1.002 13069 " 28146
13.665 960 12503 " 27.128
13.850 987 12703 " 27.540
13.615 1.039 12606 " 27.260
13.396 1.018 12.185 26.599

Yillar itibariyle Personel Durumu

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Yeniden yapilanma Oncesinde %5-10 arali§inda seyreden sahibine ait vagonlarla yapilan yik
tasimalari Ozendirilerek toplam tasinan tonajin %35’ine, yapilan ton-km’nin ise %40’ina
yaklasmistir.

2011 tarihli 655 sayili «Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname» ile reform siirecine uygun olarak:

o Emniyet, Lisans, Rekabeti Diizenleme Makami ve Kamu hizmet s6zlesmeleri yoneticisi
olarak; Demiryolu Dlizenleme Genel Mudurligu,

o Tum tasima tirleri icin Bagimsiz inceleme ve Tavsiye Birimi olarak Kaza Arastirma ve
inceleme Kurulu,

o Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel MidirlGgi

kurulmustur.
10/1/2019 tarihinde Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanligi kurulmustur.

17/1/2020 tarihinde Karayolu Dizenleme Genel MudurlGgi’nin ismi Ulastirma Hizmetleri
Diizenleme Genel MudurlGgu olarak degistirilmistir.



e 17/1/2020 tarihinde Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Muduarligu
kapatilarak gorevleri Ulagtirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miduirligld’ne devredilmistir.
e 2013 tarihli 6461 sayili “Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkindaki
Kanun” ile dikey butinlesik bir yapilanma hedefiyle;
o TCDD, kamu demiryolu altyapi isletmecisi olarak yeniden yapilandirilmis,
o Yik ve yolcu tasimaciligi yapmak Uzere TCDD’nin bagh ortakligi olarak “TCDD
Tasimacilik A.S” kurulmus,
o Ozel sektériin tren isletmeciligi ile demiryolu altyapi isletmeciligi yapmasina imkan
saglanmistir.
e 6461 sayih Kanunun uygulanmasina yonelik olarak;

o TCDD’nin Yeniden Yapilanma Stratejisi ve Yapisal Eylem Plani; TCDD Yénetim Kurulu
tarafindan kabul edilmis ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB)
tarafindan onaylanmistir.

o TCDD Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen TCDD Ana Statlisii ve TCDD Tasimacilik
AS’'nin Esas Sozlesmesi Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari ile onaylanmustir.

o TCDDile TCDD Tasimacilik AS arasinda personelin kadrosu ve pozisyonlariyla, demirbas
niteligindeki ceken ve ¢ekilen araglar dahil olmak tizere her tiirli arag-gerec ve cihazlar
ile tasinmazlarin Devir, Tahsis ve isletme Protokolii 28.12.2016 tarihinde
imzalanmistir.

o TCDD ile TCDD Tasimacilik AS’nin hesaplari 1 Ocak 2017 tarihi itibariyla ayristirilmistir.

o TCDD tasarrufundaki demiryolu altyapi agi, erisim kosullari, basvuru ve kapasite tahsis
surecleri ile verilen hizmetler ve licretlendirme konularinda gerekli bilgileri de iceren
ilk Sebeke Bildirimini, 2017 Donemi igcin 29 Kasim 2016 tarihinde yayimlamustir.

o 2017 Déneminde TCDD Tasimacilik AS, iZBAN AS, Kérfez Ulastirma AS, OMSAN Lojistik
AS tarafindan 7773 adet kapasite talebi yapilmis olup bu taleplere Sebeke Bildirimi
hikimleri cergevesinde tahsis islemi gergeklestirilmistir.

o Ayrica 2019 - 2023 doénemini kapsayan ilk cerceve anlagmasi da Korfez Ulastirma AS
ile imzalanmistir.

o 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 D6nemi Sebeke Bildirimleri de Bakanhgin onayi ile
yayimlanmis olup, ayni firmalarla ¢alismalar strdiirilmektedir.

e 11.03.2021 tarihli 7297 sayili yasayla 6461’in TCDD ve TCDD Tasimacilik AS’nin desteklenmesini
iceren gegici 3. ve 4. maddeleri degistirilerek kurumlara verilecek destegin siiresi 2020 yilindan
2023 yilina kadar uzatilmis; ayrica her iki maddeye eklenen birer fikra ile maddede belirtilen
destek siresinin (yeni duruma gore 2023 sonu) 10 yila kadar uzatilabilmesi konusunda
cumhurbaskani yetkilendirilmistir.

e 4 Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2186 sayili Cumhurbaskanligi Karari
geregi TULOMSAS, TUDEMSAS ve TULOMSAS; TCDD bagh ortakhigindan cikarilarak,
birlestirilmis ve iktisadi devlet tesekkili olan Tirkiye Rayh Sistem Araclari Sanayii Anonim
Sirketi (TURASAS) kurulmustur.

e TCDD bu sirecte gerek yliksek yatirim biitceleri gerek tahkim vb. uygulamalarla borg silimleri
ve gerekse sermaye artirimlari yoluyla mali yonden gticlii bir sekilde desteklenmistir.

Ayrica 6zellikle 2007 yilinda Karayollari Genel MidirliGginin de Ulastirma Bakanligina baglanmasi
sonrasindaki blyik ulastirma yatirnmlarindan demiryollari da payini almis ve 6nemli yatirimci
kuruluslar arasina girmistir.

2000-2020 déneminde TCDD yatirim biitcesinden cari fiyatlarla 57,6 Milyar TL, Kamu Sabit Sermaye
Yatinim Deflatorleri ile deflate edildiginde 2020 yili fiyatlari ile 108,7 milyar TL harcama yapilmistir.



S6z konusu yatirim buyukltklerinin Gzerine isletme biitcelerini de ekledigimizde; 2000-2020 arasindaki
dénemde demiryolu sektortine 200 Milyar TL'ye yakin kaynak aktarildigi gorilmektedir.

Bu donemde; 2000 yilinda 10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle 1.213
km’si YHT hatti olmak Uizere 12.803 km’ye ¢ikmistir.

Bu siirecte agirlikli olarak basta Ankara-istanbul olmak (izere degisik giizergahlarda yiritillen YHT
projeleri 6ne ¢cikmaktadir. Diger ulastirma projelerinden temel farkhlik ise kamu, 6zel sektor is birligi ile
hayata gegcirilen sadece tek bir projenin bulunmasidir. Ankara YHT Gari disindaki tim projeler kamu
eliyle yuruttlmustar.

TCDD Yatirrm Harcamalari (Milyon TL)

Cari Fiyatla 2020 Fiyati

2000 64 830
2001 125 966
2002 111 631
2003 192 932
2004 383 1.638
2005 446 1.856
2006 856 3.116
2007 807 2.868
2008 1.059 3.321
2009 1313 4.119
2010 2.373 7.355
2011 2.706 7.190
2012 2.304 5.972
2013 3.568 8.577
2014 3.846 8.404
2015 3.670 7.440
2016 4.466 8.388
2017 5.802 9.069
2018 7.456 9.402
2019 6.439 6.999
2020 9.632 9.632
TOPLAM 57.618 108.702

2.4 Varilan Nokta

Bu sirecte; yeni demiryolu hatlari yapilarak 2023 yilina kadar demiryolu uzunlugunun 25.000 km’nin
Uzerine gikariimasi hedefinin oldukga gerisinde kalindigi g6zlenmektedir. 2000 yilinda 10.922 km olan
toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle 1.213 km’si YHT hatti olmak tzere 12.803 km’ye
citkmistir.

Bunun bir sonucu olarak; 20 yili askin siirecin sonrasinda halen yik tasimalarinin %87’si, yolcu
tasimalarinin ise %95’i yine karayolu ile gerceklestirilmektedir.

Bu sirecte 6denmis sermaye hizla arttirilmis ve 2020 itibariyle 100 milyar TL'ye ulasmistir. Bunun
anlami bu siiregte olusan gorev zararlarinin sermaye artirimlari ile bir nevi kamufle edildigidir.



Odenmis Sermayenin Yillara Gére Dagilimi (Milyon TL)
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Buna karsin elde edilen mali sonuclar; siire¢ (izerinde dikkatle disinilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Kurumsal Ayrisma Sonrasi Mali Durum Ozeti (Milyon TL)

TCDD TCDD Tagimacilik AS Toplam Demiryolu
Gelir Gider |lsletme Oram| Zarar Gelir Gider |isletme Orami| Zarar Gelir Gider Isletme Oram  Zarar
2017| 1.027 3.029 2,95 -2.002 1.908 2.540 1,33 -632 2.935 5.569 1,90 -2.634
2018| 1.239 3.797 3,06 -2.558 2.192 3.116 1,42 -924 3.431 6.913 2,01 -3.482
2019| 1.958 4.505 2,30 -2.547 2.703 3.790 1,40 -1.087 4.661 8.295 1,78 -3.634
2020, 1.952 5.819 2,98 -3.867 2.336 3.669 1,57 -1.333 4.283 9.483 2,21 -5.200

Kurumsal ayrismanin isletme orani lizerinde beklenen faydayi saglamadigl gozlenmektedir. Son 4 mali
yilin toplam demiryolu isletme orani yaklasik 2 olarak gerceklesmistir. Ote yandan ayni dénemde tiim
demiryolu sistemi; cari fiyatlarla, 15 milyar TL zarar etmistir.

Milenyum siiresince mali durum irdelendiginde ise daha karisik bir tablo ile karsilasiimaktadir. Tim
demiryolu sisteminin toplam bitcesi bu donemde cari fiyatlarla 30, 2020 yil fiyatlari ile 80 milyar TL
actk vermistir. Yatirim bitcesi ile birlikte degerlendirildiginde demiryolu sisteminin milenyum siresince
gelirleri (Stbvansiyonlar dahil) dastldikten sonra Hazineye olan yuki cari fiyatlarla 90, 2020 yih
fiyatlariile ise 180 milyar TL'ye ulasmistir.

DEGERLENDIRME

Demiryollarinin yeniden yapilanma siireglerinde, séylemde farkli olmakla birlikte ulasiimak istenen
temel amacin, demiryolu ulastirmasinda da neo-liberal politikalara kosut bir yapinin kurulmasi ve
demiryolu ulastirmasinin da piyasa kosullarinda calismasinin hedeflendigi gorilmektedir. Aslinda
cikarilan yasalar ve hayata gecirilen uygulamalarla zaten 6nemli dlcliide kurumsallasan bu yapi 25 yillik
sirecte kamusal alanin talanindan baska sonug¢ vermemistir.

Bu siireg igerisinde; neo-liberal politikalar dogrultusunda yeniden sekillendirilen yapilarin sosyo-
ekonomik, siyasal, psikolojik vb. etkileri tizerinde hi¢ durulmadigi gibi piyasa kosullarinda galismasi
ongorilen yapilarin ekonominin diger alanlarina etkileri de géz 6niine alinmamistir. Neo-liberal



politikalarin amaci, “hantal devlet” séylemi ile tanimlanan devletin rolliniin sermayenin etki sahasi
disinda kalan alanlari da kapsayarak, “Ozellestirme” aracinin tiim kamusal hizmet alanlarinda
genisletilerek uygulanmasi yoluyla kamu kesiminin kigilttilmesi olarak bicimlenmektedir.

Bu siirecte 6zellestirme, dayanismaci ekonomik yapilar yerine her biri ayri ayri dizlemlerde oldugu 6n
kabuli ile tim yapilari piyasaci mantiga terk etmenin araci, buna yonelik yapilan yeniden yapilanma
¢alismalari ise Ozellestirme ©ncesi olusabilecek engellerin giderilebilmesine yodnelik galismalar
niteligine barinmstr.

Bu cercevede kiiresellesme tasarimina uygun olarak rekabet ve piyasa hizla kutsanirken yizyillari bulan
sinif micadelelerinin bir kazanimi olan geliskin kamu hizmetleri, dayatilan politikalar sonucunda hizla
eritilmis 6zel sektore ait bliylk tekellerin olusumu ise gérmezden gelinmistir.

Bu baglamda, demiryollari ve bir bltin olarak ulastirma sisteminin, toplumsal faydanin saglanmasi
acisindan, bu bakis acisinin aksine biitlincil ve kamucu bir bakis acisina ve bu bakis acisiyla miidahaleye
ihtiyac duydugu aciktir.



