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Merhaba,

Turkiye Muhendislik Haberleri dergisinin yeni sayisini okurlarimizla bulusturmanin heyecanini ya-
slyoruz.

Ne var ki basin-yayin alaninda sansur ve ifade 6zgurligliniin ¢okga tartisildigr bir donemde bu sa-
yiyt hazirladik. Bildiginiz gibi, siyasi iktidar tarafindan Dezenformasyon Yasasi adi altinda bir kanun
teklifi Meclis'e sunuldu. Daha dogru bir ifadeyle “Sansir Yasasi” Meclis'ten gecti ve Resmi Gazete'de
yayimlanarak kanunlasti. Tarihimizin belki de en kritik segimleri ufukta goériinmiisken, ekonomide
yasanan tahribatin tim toplumu olumsuz etkiledigi, bu olumsuzlugun da ivmelendirmesiyle ik-
tidarin kan kaybettigi bir donemde bu yasanin giindeme getirilmesinin tesadif oldugu, elbette
distiniilemez. Oyle ki yasa sadece basin-yayin kuruluslarini degil, sosyal medya kullanan tiim yurt-
taslarn dogrudan etkileyecek yasaklar iceriyor. Yasanin en ¢ok tartisilan 29. Maddesinde, “Sirf halk
arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, tlkenin i¢ ve dis gtivenligi, kamu dizeni ve
genel saghigiile ilgili gercege aykir bir bilgiyi, kamu barisini bozmaya elverisli sekilde alenen yayan
kimse, bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir” deniliyor. Yani sadece habercilerin de-
gil, meslek odalarinin, demokratik kitle érgtlerinin, bilim insanlarinin toplum yararina yaptiklari
aciklamalar, siyasi iktidarin diislincelerine uymuyorsa cezalandirlabilecek. Bu agiklamalari payla-
san yurttaslarimizin da yasadan etkilenmesi 6ngorullyor. Bu kosullara ragmen halka dogru bilgi-
yi aktarmak, haber alma hakkini ve ifade 6zgUrligini savunan cizgisiyle Odamizin yayin organi
TMH, geride biraktigi 67 yilda oldugu gibi (ki bunun icinde darbe ve sikiydnetim dénemlerinin de
dahil oldugunu hatirlatmak gerekir) bundan sonra da gorevini yerine getirmeye devam edecektir.

Ulkenin son 20 yilinda ne zaman bir doga katliami séz konusu olsa, ne zaman bir kent sucu isle-
necek olsa, ne zaman bilime ve mihendislige aykiri bir girisim olsa bunun karsisinda durdugu
icin her daim hedef gosterilen TMMOB, son glinlerde bir kez daha en yliksek makamlardan tehdit
ediliyor. Daha 6nce de Birligimize yonelik vesayet altina alma, etkisiz hale getirme, islevsizlestirme
amaaiyla girisimler oldugu biliniyor. Simdi de siyasetcilerin secimler dncesi oy kaygisiyla tansiyo-
nu yukseltmek icin meslek odalarini gerceklerden uzak bir sekilde glindeme getirmesiyle, lkenin
hakiki sorunlarinin Gzeri 6rtiilmek isteniyor olabilir. Gelgelelim, bu girisimlerin tim{ meslektaslari-
mizin ve Birligimizin battinlik icinde dayanismasi ve miicadelesiyle diin nasil bosa ¢ikarildiysa, hic
kuskusuz bugtin de akibeti ayni olacaktir.

23 Ekim 2011 Van Depreminin {izerinden 11, 30 Ekim 2020 izmir Depreminin tizerinden 2, 12 Kasim
1999 Diizce Depreminin lzerindense 23 yil gecti. Bunca deprem, bunca felaket ve bunca can kay-
bindan sonra ne yazik ki sorumlularin hala ders ¢ikarmadigini goriiyoruz. Simdilerde yeni bir imar
affi konusuluyor. TBMM Baskanlidina sunulan yasa teklifiyle 30 Temmuz 2022'den 6nce ruhsatsiz
ve ruhsat eklerine aykiri yapilmis yapilar icin imar barigi diizenlemesi isteniyor. TBMM Baskanliginin
teklifi komisyona sevk etmesiyle kamuoyunda yeni bir imar affi glindemi tartismaya aciimis oldu.
Kacak yapilasma tlkemizin en 6nemli sorunlarindan biriyken, miihendislik hizmeti almadigini var-
saydigimiz bu yapilarin depremlerde telafisi olmayan sonuclar ortaya ¢ikardigr agcikken, mevcut
yap! stokumuzun durumu belirsizligini korurken Ustiine bir de bu imar affindan gegen yapilarla,
olasi bir depremde ortaya ¢ikacak can ve mal kayiplarinin blyukliginia 6ngérmek mimkin de-
gildir.

Dergimizin bu sayisinda Odamizin hazirladigi 3 dnemli raporu ilginize sunuyoruz. Ulastirma ala-
ninda, ozellikle Turkiye'de Demiryollarinin diinii ve bugtini hakkinda oldukga aydinlatici bu me-
tinlerin arsivlerde yerini alacagina eminiz.

Bu sayimizda ayrica Mustafa Atmaca'nin Yavuz Onen’le yaptigi sdylesi ve kitapliYorum késesi de
yer aliyor.

Yeni sayimizda goriismek dilegiyle...

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Ulastirma ve Turkiye

Giris
GlUnimuzde toplumsal refahi saglayacak giicli bir kalkinma icin gerek mekansal ve gerekse ku-
rumsal anlamda dengeli ve gelismis bir ulagim altyapisi buyiik 6nem tasimaktadir.

insanin cevresi ile iliski kurmasinda, tretmis oldugu bilgi - sermaye - mal ve hizmetlerin bir yerden
baska bir yere tasinmasinda rol oynayan unsurlarin basinda ulasim gelmektedir. Ulasim “kisilerin
ve mallarin yer ve/veya zaman faydasi saglamak tizere ekonomik, hizli ve giivenli yer degismesi”
olarak tanimlanabilir.

Ulasim mekan Gzerinde meydana gelen hareketlerin bir bittintdir. Dolayisiyla; glinimiizde fi-
ziksel birimlerin yani sira bilgi ve goériintiintin de iki nokta arasinda tasinmasi; ulastirma taniminin
genislemesine neden olmustur.

Bu anlamda ulasim artik; insanin ve onun uUrettigi ham veya islenmis mal ve bilgi, gériintu vb. hiz-
metin bir noktadan baska bir noktaya tasinmasi olarak tanimlanmaktadir.

Kuskusuz lilke ekonomisinin dinamizmi ulastirmanin aldig bicim ile dogrudan iliskilidir. Tim diin-
yada ulastirma sistemlerinin koordineli ve kombine yapida faaliyet gdstermesi ekonomik gelisme-
nin yadsinamaz bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

Bu baglamda; ulastirma alt sistemlerinin birbirine karsi tstlnliklerinin birbirini tamamlayacak se-
kilde kullaniimasi ile meydana gelecek fayda lilke genelinde katma deger olusumuna biiyik kat-
kilar saglayacaktir.

Bunun yani sira glinimizde ulastirmanin tekil olarak ele alinmasi bu alandaki gelismeler g6z 6ni-
ne alindiginda dogru bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Tarihsel siireg icerisinde birini, bir seyi
veya bir hizmeti bir yerden bir yere aktarmak kadar, bu aktarim siirecini tamamlayan bir¢ok hizmet
oldugu anlasiimis ve bu bitlnleyici hizmetlerin ulastirmaya eklemlenmesi ile de lojistik kavrami
ortaya ¢ikmustir. Tirk Dil Kurumu lojistik kavramini “kisilerin ihtiyaglarini karsilamak Gzere her turlt
artindin, hizmetin ve bilgi akisinin ¢ikis noktasindan varis noktasina kadar tasinmasinin etkili ve
verimli bir bicimde planlanmasi ve uygulanmasi” olarak agiklamaktadir. Bu anlamda ulastirmadan
beklenen faydanin lojistik alanindaki basari ile artacagini séylemek mimkiindur.

Bu bakis acistyla bu calismada, ana hatlariyla Glkemizde ve diinyada ulastirma ve lojistik, Glkemiz-
de politika belgelerinde ulastirmanin nasil yer aldigi ve makro perspektifte ulasim fonksiyonunu
belirleyen degiskenler ele alinmis ve incelenmistir.
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1. Ulastirma ve Lojistik
1.1. Makro Goriiniim

Ulastirma tarihi; insanoglunun, basta atlar olmak Ulzere evcillestirdikleri hayvanlari tasimacilikta
kullanmaya basladigi M.O. 7000 yillarina kadar uzamaktadir. Tekerlegin icadi icinse insanlik 4 bin
yil daha beklemek zorunda kalmistir.

Kimi arastirmacilar Akdeniz'de Tun¢ GCagina dayanan yogun Uretim ve ticari faaliyetler oldugunu
kanitlamislardir.

Antik Misir'da Nil nehrinin ana ulastirma hatti olarak kullanildigi, Yunan sehir devletleri zamaninda,
gemilerin, insan ve malzeme tasimasinda kullaniimak amaciyla dontstirildigi bilinmektedir.

Lojistigi tanimlayabilecek en eski faaliyetlerden birisi ise Misir piramitlerinin yapilmasi icin, ortala-
ma agirligi 2,5 ton olan ve her bir piramit icin gereken yaklasik 2,5-3 milyon tasin 860 km mesafe-
deki Aswan'dan, Gize'ye tasinmasi siirecidir.

Sonrasinda lojistigin askeri kokenli bir kavram olarak gelistigi goralir. Uzun mesafelere gonderilen
ordunun sefer sirasinda ihtiya¢ duyacadi silah, cephane ile askerlerin basta beslenme olmak tizere
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin ulastirma ve lojistik stratejileri ve sistemleri gelistirilmistir.

Bu anlamda lojistik, askeri bir harekatin gerceklestirilmesi icin gerekli ana sistem, techizat, depo-
lama, nakliyat ve dagitim, tahliye, elden ¢ikarma gibi faaliyetlerin, istenen yerde ve zamanda etkin
ve verimli olarak saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

insanlik tarihi boyunca bircok savas; lojistik giicler ve kabiliyetlerle kazanilmis ya da bunlarin ek-
sikligi ile kaybedilmistir.

Endustri Devrimi ve Fordist Uretim sistemi ile gelen kitlesel Giretim anlayisi ile birlikte niifus kente
yonelmis, bu da basta tarimsal Grlnler olmak tizere mallarin Gretimi kadar tedarik ve dagitim su-
reclerinin de dnemini artirmistir.

Bu da depolama, dagitim merkezleri ve kanallari, musteri iligkileri vb. bircok yeni kavram ve sireci
glindeme getirmistir.

ikinci Diinya Savasi sirasinda, ordularin ana kitadan uzaklarda muharebeye girismesi, lojistigin de-
gisimini hizlandirmis ve bilimsel ydnden zenginlestirmistir. Savas sonrasinda ise lojistik faaliyet-
lerdeki bu gelismeler mal ticaretine kaymis ve Uriinlerin fiziksel dagitimi, ticari isletmelerin esas
olarak yogunlastidi lojistik faaliyet alani haline gelmistir.

Fiziksel dagitim, 1950’lerde 6nemli bir dontisiim gegirerek, imalat isletmelerinde ayri bir fonksiyon
olarak ele alinmaya baslamis, bu yolla satislarin ve karliliklarin artmasi lojistigi daha belirgin hale
getirmistir.

1960’lara gelindiginde, karayolunun agirhgr artmaya baslamis, fiziksel dagitim bashg altinda de-
polama, malzeme isleme ve tasimacilik faaliyetleri beraberce degerlendirilir hale gelmistir.

1970’lerde bilgisayarlarin kullanilmasi ile lojistik, depolama ve tasimacilik planlamasinda optimi-
zasyon saglanarak buyuk atilim saglanmistir.

internetin yayginlasmasi; ulasilabilirligi artirirken bir yandan da mal ve hizmet talebinin patlamasi-
na yol agmistir. E-ticaret, kiiresel capta bireylerin ve kurumlarin alisveris tercihlerinin ¢esitlenmesi-
ne ve ticaretin seklinin degismesine yol agmistir.

1.2. Ulastirma Talep Fonksiyonu

Ulastirma sektord, ekonomik biylime acisindan biyiik dnem tasimaktadir. Kiiresel diizeyde kay-
naklarin dagilimi, uluslararasi baglantilar ve bu baglantilarin strekliligi, yerlesim birimlerinin lojisti-
gi vb. bliyimeyi dogrudan etkileyen bircok degisken ulastirma sektoru ile sekillenmektedir.

Ulastirma sektord; bir yandan yarattigi depolama, paketleme, sigorta vb. katma degeri ylksek
alanlar bir yandan da sagladigi dogrudan istihdam ile gliclii bir ekonomik deger yaratmaktadir.

Ulastirma altyapisinin iyilesmesi, bir yandan istihdami, yatirimlari ve Gretim diizeyini; bir yandan
da isletmelerin satis ve dagitim fonksiyonlarini olumlu yénde etkilemektedir.

Ulastirma ile ilgili yapilacak tiim degerlendirmelerin bilimsel bir temele oturabilmesi icin ulasim
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talep fonksiyonunun gozden gecirilmesi gerekir. Bu anlamda literattir gézden gegirildiginde; farkh
degiskenlerden s6z edilebilirse de ulasim talep fonksiyonunda olusan hareketin %90'inin niifus ve
gelir seviyesindeki degisimlerle agiklanabildigi gorilmektedir.

O halde gelecegin ulastirma talebini tanimlayabilmek icin ncelikle kiiresel dlcekte niifus ve gelir
projeksiyonlarina bakmak gerekir.

Diinya nufusu 7,9 milyara ulagmis durumdadir. Birlesmis Milletler calismalarinda nifusun 2030 yi-
linda 8,6 milyara, 2050 yilinda ise 9,8 milyara ulasacagi 6ngorilmektedir. Bu niifusun %54'U sehir-
lerde yasarken, ntiimuzdeki yirmi yil icerisinde 10 kadar niifusu 10 milyonu asan yeni metropoliin
olusacagi ve bunun sonucu olarak da 2050 yilinda bu oranin %68'e ulasacagi tahmin edilmektedir.

Yillar itibariyle Kentli Niifus

Kaynak Birlesmis Milletler Niifus B&lumii
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Birlesmis Milletler Niifus Boliimii 2035 yilina gelindiginde diinya niifusunun yaklasik 3,5 milyarinin
nifusu 300 bini asan sehirlerde yasayacagini 5ngérmektedir.

Niifusu 300.000’i Asan Sehirlerde Yasayan Niifus (Bin)

(Kaynak Birlesmis Milletler Nifus Bolimii)
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Yukarida da deginildigi Gizere ulasim talebini dogrudan etkileyen diger dnemli degisken ise gelir-
dir.

Diinya Bankasi istatistikleri Diinyanin yillik GSYiH'sinin 2020 itibariyle yaklasik 90 trilyon $'a ulasti-
gini gostermektedir.
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Diinya GSYiH’si (Trilyon $)

1960 2000 Diya GSYIH'm [Trilyon §]
Warrak: Dy Bankay

Her ne kadar pandemi tahminleri yaniltmis da olsa pandemi sonrasinda Diinya ekonomisinin to-
parlanma egilimine girecegi ve 2050 yilina kadar Diinya GSYiH'sinin ortalama %3 oraninda artaca-
g1 6ngorulmektedir.

Dogaldir ki niifus ve gelire iliskin beklentilere paralel, ulasim talebi de diinyanin tim bolgeleri icin
artis gOsterecektir.

2019 itibariyle yaklasik 45 trilyon yolcu-km olan sehirlerarasi yolcu tasimalarinin 2050 yilinda Ug¢
katina cikabilecegi, %45'e varan OECD ulkeleri payinin ise 2050'de %25'e kadar gerileyecegi; 100
trilyon ton-km duizeyindeki ylk tasimalarinin 2030 yilinda yaklasik 180, 2050 yilinda ise 350 trilyon
ton-km'ye ulasacagi 6ngorilmektedir.

Bununla birlikte 2019 sonunda diinyayi etkisi altina alan pandemi siireci diinya ekonomisi tizerin-
de biiyuk bir kirilganhk yaratmis durumdadir.

2020 yilindaki kuiresel hasila daralmasi, salginin basladigi dénemdeki tahminlerden bir miktar
daha zayif olmus ve yiizde 3,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Hi¢ kusku yok ki ulagim ve lojistik sektort de bu olumsuzluktan payina diiseni almaktadir.

Kiiresel Mal ve Hizmet Ticaret Hacmi

Kaynak: UNCTAD (2010-2020)
250 23
- 183 185 189 190 195 190

15,3
15.0

Trilyon §

10,0

6,3
a9 | 53 | so 51|58 |51 | 50| 60

4,5 4,6
50 BM

00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s===Vlal Ticaret Hacmi  ===Hizmet Ticaret Hacmi

2018 yilinda 19,5 trilyon $'a ulasan kiiresel mal ticareti, 2019 yilinda yaklasik %3, 2020 yilinda ise
pandemi dncesine gore %10 civarinda daralmistir.

UNCTAD 2021 yilinda kiiresel ticaret hacminin; 22,3 trilyon $'inin mal, 6 trilyon $'inin hizmet ticareti
olmak lzere 28,3 trilyon $'a ulastigini hesaplamaktadir.

2021 icin kiresel ticaretteki bu olumlu goriiniim, buyuk 6lciide pandemiden kaynaklanan kisit-
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lamalarin hafifletiimesine bagh kalmaya devam etmektedir. Pandemi siireci icerisinde ertelenmis
talebin, kisitlamalarin azalmasiyla birlikte ekonomik aktivite lizerinde artirici bir etki yarattigi ve
bu durum sonrasinda kiresel ticarette yiiksek diizeylerde artis yasandigi gorilmektedir. Ancak,
ticaret savaslari ve ¢ok tarafli ticaret sistemindeki mevcut zorluklar g6z 6niine alindiginda, salgina
yonelik 6nlemlerin ticareti kisitlama riski bulunmaktadir.

Ulastirma ve lojistik sektorlerini de yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli gelisme; Avrupa Komis-
yonunun 2019 yilinin sonunda acikladigi Avrupa Yesil Mutabakati ¢ercevesinde cevreye yonelik
yeni planidir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi; 2030'a kadar karbon emisyonunun 1990 seviyelerinin %55 altina ce-
kilmesini, 2050 yilinda ise sifir karbon emisyonu hedefi ile kitanin karbon-nétr bir alan olmasini
amaclamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa kitasi ile sinirli kalmayacak, dogasi geregdi kiiresel bir sorun olan
iklim degisikligine yonelik atilacak adimlarda AB'nin ticari ortaklari ve komsulari da bu planda on-
gorulen tedbirlerden dogrudan dogruya etkilenecektir. Etkilenecek sektorlerden birisi de sera gazi
emisyonunda 6nemli paya sahip tasimacilik ve lojistik sektorleridir.

Tasimacilik ve lojistik sektoriintin 2030 yilina kadar elektrifikasyon, gelismis biyoyakitlar veya diger
surdurilebilir alternatifler gibi yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin kullanimi yoluyla yenile-
nebilir enerji payini yaklasik %24'e cikarmasi gerekmektedir.

2. Tiirkiye'de Ulastirma
2.1. Genel

insanlik tarihini etkileyen bircok medeniyete ev sahipligi yapan Anadolu, bu ézelligiyle bircok top-
lumun gocg, ticaret, savas vb. amaclarla tGizerinden gectigi bir kara parcasi olmustur.

Tarihte 6nemli glizergahlar birbirine baglayan Lidya Kral Yolu, ipek ve Baharat yollari bunlarin en
onemlilerindendir. Romalilarin Anadolu’da malzeme ve iscilik bakimindan kaliteli nemli yol aglari
yaptiklari gorilir.

Selcuklular doneminde ise Anadolu'nun transit gecis 6zelligi dikkate alinarak ulasim politikalari
gelistirilmis, hem dogu-bati hem de kuzey-giiney aksinda; yaklasik 30 km (9 saatlik deve yolculu-
gu) aralikl mesafelere kervansaraylar kurulmustur.

Osmanli Devleti'nde kurulustan istanbul’'un fethine kadar biiyiik lciide Selcuklu yollari kullanil-
mistir. Zaman icinde yeni siyasi merkezlerin &nem kazanmasi, Osmanli yol aglarini da etkilemis
ve degistirmistir. Diger taraftan istanbul’'un baskent olmasi, istanbul merkezli bir yol sistemini de
beraberinde getirmistir. Osmanli doneminde ulastirma politikalarinin temelinde ordunun hareket
kabiliyetini kolaylastirmak yer almistir.

Ote yandan; Avrupa ve Osmanli pazarlari arasindaki mal akisini saglama ve Osmanli topraklarinda
kendi niifuz bolgelerini ve hatlarini olusturma amacindaki yabanci sermaye demiryolu (izerine ya-
tinmlara baslamistir.

Osmanli Devleti'nde demiryolu ulasimina yonelik girisimler ilk kez 1851 yilinda 211 km'lik Kahire-
iskenderiye demiryolu hatti imtiyazinin verilmesiyle baglamistir.

Bugiinki sinirlarimiz icinde kalan ilk demiryolu hatti 1856 yilinda ingilizlere verilen imtiyazla izmir-
Aydin arasinda (130 km) yapilmis ve 1866'da isletmeye agilmistir.

Sonrasinda; Osmanli ekonomisi ydniinden “ulusal” temele oturan ekonomik bir rasyonalitesi olma-
yan kilometre garantileri, hattin gectigi (yaklasik 40 km’lik kesimde) bolgelerdeki her tiirli kayna-
gin isletilmesi vb. imtiyazlarla bircok demiryolu projesi baglatiimistir.

1869 yilinda yapim imtiyazi Baron Hirsch’e verilen 2000 km'’lik sark demiryollarinin milli sinirlar icin-
de kalan 336 km'lik istanbul - Edirne ve Kirklareli - Alpullu kesiminin 1888'de bitirilerek isletmeye
acllmasiyla da Istanbul, Avrupa demiryollarina baglanmustir.

19. yy sonunda Osmanli'ya ait muhtelif limanlara kayitl biyiik kiiclik; 90 adedi idare-i Mahsusa,
40 adedi Sirket-i Hayriye, 46 adedi de 6zel sirket ve kisilere ait 176 adet vapur ve ayrica istanbul
limanina kayitli 912 adet yelken gemisi bulunmaktadir.
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idare-i Mahsusa gemileri Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz limanlarina seferler yapmakta iken,
kapitiilasyonlarin verdigi haklardan yararlanan, istanbul limaninda yabanci vapur kumpanyalarini
temsil eden yabanci uyruklu ve levantenlerden olusan acenteler da vardi.

Bu acenteler devlet katinda yaptiklari girisimler sonucu, temsil ettikleri Avrupali vapur kumpan-
yalarinin sahip olduklari modern ve konforlu vapurlarla biitiin Osmanli imparatorlugunun kiyi ve
limanlarina diizenli seferler yapma olanagi elde etmislerdir.

idare-i Mahsusa vapurlari da bu vapurlara nazaran yetersiz ve eski olduklarindan ancak yurt icinde
yakin seferler yapabilmislerdir. Ancak bu gemilerin biyik cogunlugu 1. Diinya savasi sonuna ka-
dar degisik savaslarda batinimistir.

Turkiye'de havayolu ulagimin tarihsel seyri, diinya genel egilimine paralel olarak sekillenmis bu-
lunmaktadir. Osmanl Devleti'nin 1911-1912 Trablusgarp Savaginda italyanlarin hava saldirisina
ugramasi, askeri havacilik konusunda calismalarin baslatilmasina zemin hazirlamistir. Béylece ilk
havacilik ¢alismalari, 1912 yilinda, bugiinkii Atatiirk Havaalani'nin hemen yakinindaki Sefakoy'de,
iki hangar ve kiiclik bir meydandan olusan tesiste baglamistir.

Karayollari Genel Midurligu verilerine gore; Cumhuriyet ilan edildiginde ulusal sinirlarimiz icinde
13.900 km'si stabilize sose ve 4.450 km'si toprak olmak lzere, toplam 18.350 km yol ve 94 kdpri bu-
lunmaktadir. Buna karsilik demiryollari agisindan bu degerler; 2352 km'sini 6zel sirketlerin islettigi,
toplam 4086 km demiryolu hattidir.

1923-1938 doneminde demiryoluna dayandirilan ulasim politikasi dogrultusunda karayolu yapimi
genellikle demiryolunu tamamlayan bir unsur olarak goriilmustir. 1925 yilinda 542 sayih “Yol Mu-
kellefiyeti Kanunu” ¢ikarilarak halk yol yapim islerinde cahistirilmistir. 1927 yilinda ise bakim isleri, il
Ozel idarelerine birakilmistir. 1929 yilinda gliniimizlin karayollari teskilatinin ¢ekirdegini olusturan
“Sose ve Kopruler Reisligi” kurularak yol konusu programli bir sekilde ele alinmistir.

Kurulus ve gelisme slirecinde ise Tiirkiye'de demiryollari sadece bir ulasim araci olarak gériilmemis
ayni zamanda ulke savunmasi, iktisadi kalkinma ve sosyo-kiiltiirel gelismenin temel unsurlarindan
birisi olarak kabul edilmistir. Bu amacla, 1923-1938 arasinda dis etkilerden uzak, llke ihtiyaclarini
on planda tutan milli ve bagimsiz bir demiryolu politikasi takip edilmistir. Bu politika, biri yeni
demiryolu yapimlar digeri de yabanci sirketlerin elindeki mevcut demiryollarinin satin alinarak
demiryollarina milli bir nitelik kazandirmak seklinde iki yonde ilerlemistir.

Cumbhuriyetle birlikte baslayan bu atim Il. Diinya Savasi'na kadar slirm{stur. Savas suresince ulas-
tirma yatinmlari hemen hemen durma noktasina gelmistir. Bu dénemde karayolu varligi; 40.235
km'ye yukselirken; bir yandan yabancilarin ellerinde olan demiryolu hatlari devletlestirilmis, bir
yandan da demiryolu hat uzunlugu 6.718 km'ye ¢ikartilmistir.

Uc tarafi denizlerle cevrili olan ve istanbul-Canakkale bogazlari gibi stratejik &neme sahip suyolla-
rina ev sahipligi yapan Turkiye'de deniz yolu ile yiik ve yolcu tasimaciligi 1 Temmuz 1926 tarihinde
Kabotaj Kanununun ¢ikariimasi ile gelismeye baslamistir.

En son vapur isletmesi olan Osmanli Seyr-i Sefain idaresi yerine 1923 tarih ve 597 sayili kanun ile
Tiirkiye Seyr-i Sefin idaresi kurulmustur.

Bu donemde bir yandan eski idareden devir alinan gemiler esasli sekilde tamir ettirilirken; bir yan-
dan da 1905 yili Hollanda yapimi her biri 4800 tonluk “Karadeniz’,“Ege”, “Ankara” ve “izmir” vapurlari
satin alinmistir. Bu kapsamda Haydarpasa gibi yabancilarin kontroltindeki limanlarin millilestirilme
calismalari saglanmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra da havacilik faaliyetlerine 6nem verilmeye devam edilmis bu cer-
cevede bir yandan yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilirken tesis ve arag sartlarinin da gelisti-
rilmesine caba harcanmistir. 1925 yilinda “Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasiyla Tiirkiye'de sivil
havaciligin kurumsal temelleri atiimistir.

1933 yilinda, Milli Savunma Bakanligina bagh olarak kurulan ve Tiirkiye'de sivil hava yollari kurma
ve tasima yapmak tizere gérevlendirilen “Hava Yollari Devlet isletmesi“nin kurulmasi, fiili olarak sivil
tasimaciligin baslamasina olanak tanimistir. Bu donemde, daha 6nce askeri ihtiyaglar icin alinmis
olan ucaklar, yolcu ve yiik tasimaya elverisli hale getirilmis ve Turkiye'nin belli bash sehirleri ara-
sinda hava ulasimi saglanmaya baslanmistir. Belirtilen yil “Tiirk Hava Postalari” adiyla ve 5 ucaklik
kicuk bir filoyla ilk sivil hava tasimacihgi baslatiimistir.
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Bu cercevede 1933 yilinda istanbul-Eskisehir-Ankara hattinda gerceklestirilen ucuslar Gilkemizde
ticari anlamda uguslarin baslangici olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde havayoluyla ilk yurt
disi seferi ise 1947 yilinda Ankara-istanbul-Atina hattinda gerceklestirilmistir.

Plandr ve motorlu ucaklarin bakim ve onarimiigin 1926'da Eskisehir'de kurulan plandr imalathane-
sinde 150 plandr insasi yapilmistir.

6 Ekim 1926 yilinda Kayseri'de Alman Junkers Firmasi ve Tiirk Tayyare Cemiyetinin ortak girisimiyle
Tayyare Otomobil ve Motor Tirk Anonim Sirketi (TOMTAS) acilmigsa da Junker 3 Mayis 1928'de
tim hisselerini Turk Hava Kuvvetlerine devretmistir. Sonrasinda Hava Mifettisligine devredilerek
tadilat ve restore edilen fabrikada 1932 yilana kadar; Turk Hava Kuvvetlerinin tamami metalden
“telsizsiz” ilk ucaklari olan Junkers A20'den 15 adet Uretilmistir.

Demiryolunu 6nceleyen politikalar 1950’li yillardan sonra degismis ve cesitli nedenlerden dolayi
ulagim turleri arasinda ilk siraya karayolu oturmustur.

Savastan sonra, Truman doktrini cercevesinde hazirlanan Hilts raporu 1s1§ginda Tiirkiye ulastirma
sisteminde bir zihniyet degisikligine gidilerek; karayolu alaninda yeni ve kararli adimlar atilmis,
Marshall Plani cercevesinde yapilan yardimlarin karayolu yapiminda kullanilmasi ile de kisa stirede
ulasim politikalarinda demiryollarinin adeta yok sayildigi blyik degisimler ortaya ¢ikmistir.

5539 Sayili Kanun ile 16 Subat 1950 tarihinde Karayollari Genel Midurligunin kurulmasinin da
etkisi ile 1960 yilina gelindiginde ise 42.039 km’si Gst yapili olmak tizere karayolu uzunlugu 61.452
km’ye ulagmistir. Demiryolu hat uzunlugu ise 7.895 km’ye cikmistir.

Ote yandan 1962 yilinda denizciligimiz 798.300 DWT yolcu ve yiik tasima kapasitesine ulasmistir.

Deniz tasimacihgr kapasitesinin ylzde 40"t kamu kesimine, ylzde 60’1 6zel kesime aitken, ylzde
71'i kuru ylik gemilerinden, ylizde 21i tankerlerden ve yiizde 8'i yolcu gemilerinden olusmustur.

1950’li yillardan itibaren sivil havacilik alaninda meydana gelen blyik gelismeler havaalanlari ile
tasima isletmeciliginin tek kurulus tarafindan yurdtilmesini zorlastirmis, sézi edilen iki temel hiz-
metin ayr kuruluglar tarafindan yerine getirilmesi calismalar baglatiimistir. Bu calismalar sonucu,
1955 yilinda tagima isleri “Turk Hava Yollari Kurumu“na devredilmis, havaalanlari isletmeciligi ise
1956 yilinda “Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirligi“ne birakilmistir.

1960'l yillarla birlikte Turkiye'de planli doneme gegilmistir. Bu donemde toplumsal ve ekonomik
gelismenin gerektirdidi yolcu ve mal akislarini gerceklestirmek lzere ulastirma alt sistemleri ara-
sinda koordinasyon saglanmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte planli dénemlerde ulastirma sek-
torliniin gelisimi bliylik oranda plan 6ncesi donemin 6zelliklerini stirdiirmis, koordinasyonsuzluk
derinleserek blylUmiis ve karayollarinda bir yandan yol uzunluklari artarken bir yandan da otoyol,
cok seritli ekspres yollar vb. yeni uygulamalara gegilmistir.

1970'li yillara kadar arag sayisinda ve buna bagli olarak karayollari uzunlugunda artis saglanmistir.
Bu kapsamda devlet yollari ve il yollarinin yapimina hiz verilmistir. 1970’li yillarda ise maalesef iki
petrol krizine karsin politikalarda bir degisiklik olmamistir.

Bu konuda istanbul cevre yolu ve Bogazici kdpriisii ilk adim olma ézelligini tasimaktadir. Avrupa
Yatinnm Bankasindan alinan kredi ile 1970 yilinda insaatina baslanan Bogdazigi Kdpriist, 1973 yilinda
trafige acilmis ve bu sayede Avrupa kitasi ile Asya kitasi karayolu ile baglanmustir. ilerleyen yillarda
artan trafige cevap verebilmek amaciyla 1985 yilinda 2. bogaz koprisi olan Fatih Sultan Mehmet
Koprisl hizmete aciimistir.

Turkiye'de ilk otoyol 1973 yilinda hizmete alinan 24 km uzunlugundaki Bogazigi Koprisi-Cevre
Yoludur.

1980'li yillarda bir yandan mevcut devlet ve il yollar lizerinde fiziki ve geometrik kapasite artirrm
calismalari siirerken bir yandan da otoyol yapimina hiz verilmistir. 1980 yilinda 24 km olan otoyol
uzunlugu, 1990 yilinda 241, 2000 yilinda ise 1.674 km'ye ulasmistir.

Bu stirecte demiryolu uzunluklari ise 10.922 km'ye yuikselmistir.

1950-2000 yillari arasinda karayolu uzunlugu yaklasik %80 artarken, demiryolu uzunlugu sadece
%11 artmistir.

Ayrica; 2000'e gelindiginde Tiirk Deniz Ticaret Filosu tonaji 300 GRT'nin lzerindeki gemilerde 10,4
milyon DWT’ye ulasmis ve Tirk bayrakli gemilerin dis ticaret tasimalarindan aldigi pay yaklasik
%35’e yukselmistir.
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2000'li yillarin basindan itibaren otoyol yatirimlari devam ederken bir yandan da bolinmds yol
yapim calismalari baslatilmistir. Bunun sonucu olarak dénemin basinda 6.101 km olan bolinmis
yol uzunlugu 2022 mayis ayi sonu itibariyle otoyol dahil 28.660 km'ye; otoyol uzunlugu ise 3.633
km’ye ulagmistir.

2022 Mayis ay itibariyle kdy yollarini da ilave ettigimizde 257.446 km karayolu bulunmaktadir.

Karayolu Uzunluklari (Km) Bolinmis Diger

Devlet ve il Yollari Toplami 23 441 41553
Devlet yolu 21292 9673
ilyolu 2149 31880

Otoyol 3633

Koy yolu 188819

Genel Toplam 257 446

2000’li yillarda demiryolu yatirim 6denekleri de artmis ve yolcu trenlerinin hizlandiriimasi calis-
malari agirlik kazanmistir. 2000°li yillar ayni zamanda demiryolu sisteminin neoliberal politikalar
paralelinde farkl bir yorumla 6zel sektére daha yogun acildigi yillar olmustur.

Ankara-istanbul Yiiksek Hizli Tren Hattinin yapimina 2003 yilinda baslanmis ve YHT yolcu tasima-
aligr 13.03.2009 tarihinde Ankara-Eskisehir yiiksek hizli demiryolu hattinin isletmeye agilmasiyla
birlikte baslamistir. 13.03.2019 tarihinde Gebze-Halkali Marmaray hattinin isletmeye agilmasiyla
birlikte YHTlerin istanbul'daki glizergahi Pendik’ten Ségiitliicesme ve Halkali istasyonlarina uzatil-
mistir. 2022 yili haziran sonu itibariyle Ankara-istanbul, Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Konya-
istanbul olmak tizere 4 glizergahta YHT yolcu tasimaciligi yapilmaktadir.

Yiksek Hizli Hat Kesimi Acilig Tarihi
Ankara-Eskisehir 13.03.2009
Ankara-Konya 24.08.2011
Ankara-istanbul (Pendik) 27.07.2014
Konya-istanbul (Pendik) 18.12.2014
Ankara-istanbul (S6gitliicesme/Halkal) 13.03.2019
Konya-istanbul (Ségiitliicesme/Halkal) 13.03.2019

2022 yili itibariyle 11.590 km’si konvansiyonel hat, 1.213 km’si YHT hatti, 219 km’si HT olmak Uizere
toplam demiryolu uzunlugu 13.022 km'ye yiikselmistir. Ayni ddnemde 2.305 km olan elektrikli hat
uzunlugu da 5.986 km, 2.665 km olan sinyalli hat uzunlugu ise 7.094 km olmustur.

Nisan 2022 itibariyle Tiirk Deniz Ticaret Filosu tonaji 300 GRT'nin lizerindeki gemilerde 6,2 milyon
DWTdir. Ayrica 21 bdlge liman baskanligina bagli 49 liman baskanligi ve 217 liman tesisi ile hizmet
verilmektedir.

Ulke capinda sivil hava ulasimina acik toplam 57 havalimanindan 50'si fillen DHMi tarafindan isle-
tilmektedir. Havalimanlarindan 5 tanesi Zonguldak Caycuma, Gazipasa Alanya, Zafer, Aydin Cildir
ve istanbul Havalimanlari DHMI denetimli 6zel sirket tarafindan isletilirken; istanbul Sabiha Gok-
¢en Havalimani Savunma Sanayii Baskanligi denetiminde 6zel sirket tarafindan, Eskisehir Hasan
Polatkan Havalimani ise Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan isletilmektedir.

Kisaca 6zetlemeye calistigimiz lizere giinimuzde bircok lilkede oldugu gibi Turkiye'de de ulasim
tlrleri arasinda dengesizlikler ortaya ¢ikmistir. Karayolu ulasimi gerek yiik gerekse yolcu tasimaci-
liginda bariz bicimde 6nde yer almaktadir.

Bu durum gugla bir ulastirma politikasinin var olmadigina isaret etmektedir. Piyasaya terk edildigi
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gozlenen ulastirma sektoriiniin gerek yolcu ulasiminda ve gerekse yik tasimaciliginda gikis-varis
noktasi arasinda aktarmasiz ulasim olanagi vermesi, glizergah seciminde esneklik saglamasi vb.
nedenlerle karayoluna artan oranda mahkdm hale geldigi gorilmektedir.

2.2. Tirkiye'de Ulastirmada Temel Stratejiler

Bu perspektif icerisinde son 20 yilin dogru bir sekilde irdelenebilmesi icin politika belgelerinde
ulastirmaya yonelik dngériilen hedeflerin belirlenmesi faydali olacaktir.

2000’li yillarin ilk yarisi boyunca agirlikh olarak, Tirkiye'de daha 6nceden belirlenmis ve calismalari
baslamis projelerin stirdlrildigi ancak kimi projelerin aslinda plan bitlnselliginden uzakta ve
kavramsal kargasaya neden olacak sekilde donusturilmeye calisildigr gorulmektedir.

2001-2005 VIII. Kalkinma Planinda;

Planda; 1998 yilinda 3.200 dolar olan kisi basina gelirin 2023 yilinda Avrupa Birligi Glkeleri diize-
yine yaklasmasi beklenmektedir. Tlrkiye'nin, dénem sonunda ulasacadi 1,9 trilyon dolar civarinda
GSMH diizeyi ile diinyanin ilk on ekonomisi arasina girmesi 6ngorilmustar.

« “Ulastirma sektorlinde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir yapi icerisinde gelisebilme-
si, ekonomik ve sosyal yasamin gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, ekonomik ve gtivenli
bicimde karsilanabilmesi icin sistemin bir biitiin olarak ele alinmasini saglayacak bir Ulastirma
Ana Plani bulunmadig,

Bu yuzden; ulastirma alt sektorlerinin hemen hepsinde plansiz, birbirinden bagimsiz, kisa va-
deli coziimlere yonelindigi,

Yurt ici yuk tasimalarinda, 1990-1999 déneminde denizyolu, demiryolu ve boru hatti tasima-
larinin toplam tasimalar icindeki paylari azalirken, karayolu tasima payinin arttigi,

1990 yilinda toplam yurt ici yik tasimalarinda ytizde 75,6 diizeyinde olan karayolu payinin,
1999'da yuizde 89'a ulasarak, yolcu tasimalari gibi yik tasimalarinda da hizmetin tek sektor
tarafindan saglandigr”

Belirtilerek;
“Demiryolu sisteminin yeniden yapilandiriimasinin,
+ Konteyner kara terminalleri kurulmasinin,
Tukiye-Gurcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Projesinin yapimina Plan doneminde baslanmasinin,

Avrupa ve Orta Asya arasinda kesintisiz demiryolu ulasimina olanak saglayacak Bogaz Demir-
yolu Tip Gegisi ve Gebze-Halkali Banliyo Hattinin iyilestirilmesi Projesine éncelik verilmesinin,

« Mevcut demiryolu altyapi iyilestirme ve modernizasyon yatirimlarina agirlik verilmesinin,

Ayrica, Plan doneminde; 85 km yeni yol yapilmasi, 1.800 km yolun yenilenmesi, 180 km sinya-
lizasyon ve 160 km elektrifikasyon tesisinin tamamlanmasinin,’

Planlandigi ifade edilmistir.
2007-2013 IX. Kalkinma Planinda ise;

“VIIl. Plan déneminde yurt ici ylik tasimaciliginda karayollarinin payinin 2000 yilinda ylzde
88,7'den 2005 yilinda ylizde 90 seviyesine ulastigi,

« Sektorde kiiclk bir paya sahip olan deniz yolu yiik tasimalarinin payinin daha da azalarak

2005 yilinda yuzde 2,8 seviyesine geriledigi, demiryolu ve boru hatti tasimalarinin paylarini
korudugu, bu dénemde yurt ici yolcu tagimalarinin ylizde 95,2'si karayolu ile gerceklestirildi-
gi,
Sektor icindeki kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi ve sektoriin biittiniint dengeli bir
yapida ele alan politikalarin olusturulamamasi sorununun bu dénemde de devam ettigi, bu
sorunlarin giderilmesi amaciyla baslatilan Ulastirma Ana Plani Stratejisi calismalarinin 2005
yllinda tamamlandigr”

Belirtildikten sonra;

“Demiryolu sisteminin yeniden yapilandirma siirecinin tamamlanmasi,
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« KOi modeli ile Ankara merkez olmak (izere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-iz-
mir, Ankara-Konya koridorlarindan olusan c¢ekirdek ag tizerinde hizli tren ile yolcu tasimacih-
gina gecilmesi,

+ 938 Km yeni demiryolu hatti yapilmasi, mevcut 1000 km hattin ise yenilenmesi,
« Karayollarinda bolinms yol uzunlugunun 15 bin km’ye c¢ikarilmasi,”
planlanmistir.

Son 10 senenin ise kamu 6zel sektor is birlidi ile finanse edilen biyuk projeler refakatinde Cumhu-
riyetimizin yuzlnci yilini ve 2035, 2053, 2071'i hedefleyen bir vizyon belgesi olusturma kaygisiyla
gectigi gorilmektedir.

2023 Vizyon Belgesi

Bu cercevedeki temel belge 2012 yilinda agiklanan, tlkemiz 2023 hedeflerini iceren 2023 vizyon
belgesidir.

Buna gore 2023'e gelindiginde GSYH'nin 2 trilyon $'a, ihracatin 500 milyar $'a, kisi basina diisen
gelirin 20 bin $'a ulasacadi ve diinyanin en buylik 10 ekonomisi arasina girilecedi ngorilmistdr.

Vizyon 2023 Makro Ekonomi Hedefleri

2013 Durum 2023 Hedefi
GSYH (Milyar USD) 820 2.000
Kisi Basi Gelir (USD) 10.782 20.000
Buytme (on yillik ortalama, %) 5 7
Turkiye Ekonomisinin Buyklik Sirasi 17'nci ilk 10da
ihracat (Milyar USD) 163 500

Bu temel makroekonomik hedeflere baz olacak sekilde diizenlenen 10. Ulastirma Surasinda ulasim
sektortiniin hedefleri sdyle belirlenmistir.

« "Bolinmus yollarin 32 bin kilometreye c¢ikariimasi.

+ Limanlarin ellecleme kapasitesinin 2023 yilina kadar 32 milyon TEU, 500 milyon ton kuru yik,
350 milyon ton sivi ylk ve 15 milyon yolcuya ulastirilmasi.

+ Yurtici tasimacilikta deniz yolu payinin %15’ yukseltilmesi.

« 2023 yilina kadar 6 bin 792 kilometre yeni yiksek hizli 4 bin 707 kilometre de konvansiyonel
tren aginin insa edilmesi.

+ Demir yolu payinin yolcuda ylizde 10, yiikte ytizde 20 artirilmasi.

« Istanbul'da 60 milyon yolcu kapasiteli bir havaalani ile Tiirkiye'de 30 milyon kapasiteli 2, 15
milyon kapasiteli 3 havaalani yapilmasi.”

2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Plani déneminde ise vizyon 2023 belgesinde yer alan
hedeflerin oldukca gerisinde hedeflerin dile getirildigi gortilmektedir. Buna gore 2023’e gelindi-
ginde hedef yaklasik 1 trilyon $ GSYH, 226,6 milyar $ ihracat, yaklasik 12 bin 500 $ kisi basina diisen
gelir ve diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi arasinda kalabilmektir.

2019-2023 11. Kalkinma Plan1t Makro Ekonomi Hedefleri

2023 Hedefi
GSYH (Milyar USD) 1.080
Kisi Basi Gelir (USD) 12.484
Buyilme (Plan donemi ortalama, %) 43
ihracat (Milyar USD) 226,6

TMH - 511-2022/4




Plan calismalarinda éncelikle yillar itibariyle tasimalarin ulastirma alt modlarina gére dagilimi ve-
rilerek, sektoriin karayolu agirlikl yapisina dikkat ¢ekilmis ve bir dizi kritik tespite yer verilmistir.

Tasimaciligin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Gore Dagilimi (%)

Yuk (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)

Karayolu | Demir-| Deniz- Hava- | Karayolu | Demir- Deniz- Hava-
Yillar yolu yolu yolu yolu yolu yolu
1950 25,0 68,2 6,8 - 50,3 42,2 7,5 -
1960 45,0 52,9 2,0 0,1 72,9 24,3 2,0 038
1970 74,4 25,3 0,2 0,1 91,4 7,6 0,3 0,7
2000 90,1 44 54 0,1 96,0 2,2 0,0 1,8
2010 89,9 53 4.8 - 97,8 1,6 0,6 -
2015 89,8 39 6,3 - 89,2 1,1 0,6 9,1

11. Kalkinma Planinda ulastirma sektoriine iliskin yapilan tespitleri su sekilde 6zetlemek mimkin-
dir;

“Karayoluna bagimlilik kent ici ulasimda da olumsuz etkiler yaratmistir. Ulkemizde kirsal bélgeler-
den kentlere olan gociin de etkisi ile son 50-60 yilda blyiik kentlerimizde hizli bir niifus yogunlas-
masli yasanmistir. Bu niifus artisina yonelik yerlesmeler ise hizli ve plansiz bir gelisme gdstermistir.
Nifus ve nifus yogunlugundaki bu artislara karsilik ulagim altyapisi ayni gelismeyi gosterememis,
ulasim altyapisina yonelik yatinmlar ise yasanan sorunlarin kaynagina yénelik olmaktan cok kisa
vadeli ¢6zlimler Gretme ydniinde olmustur.

Ote yandan; Karayolu agirlikli yatinm dénemi, demiryolu ulastirmasi sektériinde cesitli yapisal so-
runlar meydana gelmesine neden olmustur. Bu sorunlar arasinda; demiryolu aginin yetersizligi,
altyapi standartlarinin diistikliigli, demiryolu araclarinin sayi ve nitelik olarak yetersizligi, sinyalli
ve elektrikli hatlarin azligi, uzman personel eksikligi ve diger ulastirma tirleri ile butliinlesme ve
rekabette yasanan sikintilar yer almaktadir.

Ulkemiz denizyolu kabotaj tasimaciligi icin elverisli olmasina ragmen denizyollari ile gerceklestiri-
len kabotaj tasimaciligi oldukca dustktir.

Yap-islet-Devret (YiD) modeli (ilkemizde &ézellikle havayolu terminallerinin yenilenmesinde énemli
hamleler yaratmis ve kamu kaynaklari kullanilmadan iyilestirmeler saglamistir.

Bununla birlikte YiD uygulamalariyla belli 8lciilerde tiiketici maliyetlerinin de yikseldigi, bunun da
son tiketici olan havayolu yolcusuna olumsuz yansidigr durumlar olusmustur. Yapimindaki amag-
lardan biri “uluslararasi yolcu ve kargo aktarma merkezi” olan istanbul yeni havalimaninin, hizmet
ve kira Ucretlerinde yasanacak muhtemel artislar nedeniyle havalimaninin potansiyeli yakalaya-
mama riski bulunmaktadir”

Bu tespitler 1siginda planda, ulastirma sektori icin belirlenen dikkat ceken uzun vadeli hedefler;
+ "Demiryolu aginin 31.000 km'ye cikartilmasi,

+ Demiryolunun yuk tasimaciligindaki payinin %20’ye, yolcu tasimaciliindaki payinin ise
%15'e ulagsmasi,

« Konteyner transit tasima oraninin toplam i¢indeki %24'liik payinin %40 seviyesine ¢ikartiima-
sl,

« Dunyanin en biyuk 20 konteyner limani icinde bir Tiirk limaninin, Akdeniz ve Karadeniz li-
manlariicinde ise ilk 10 icinde en az dort Tuirk limaninin yer almasi,”

seklinde siralanmistir.

“Ulastirmanin her alaninda gelisim icin yasal diizenlemeler yoluyla alinacak dnlemler tek basina
yeterli degildir. Bunun yaninda, tim sistemlerin dengeli ve birbiri ile entegre sekilde kullanilabil-
mesi, iyi planlanmis bir yapilanma, tlke sathina yayilmis genis ve modern bir altyapinin da gerekli
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oldugu aciktir” belirlemesi ile;
« “Kalkinma hedefleri ile uyumlu bir Tiirkiye Ulasim Ana Planinin hayata gecirilmesi,

« Kentler arasi ve kent ici yik ve yolcu tasimaciligi sistemlerinin turler arasi dengeyi saglayacak
sekilde gelistirilmesi,

«  Tum ulagim turleri icin entegrasyonu odagda alacak sekilde, ulasim altyapisinin gelistirilmesi,
« Yatinmlarin kapsamli fizibilite calismalarina dayali olarak gerceklestirilmesi,”
Tum ulastirma sektori icin ortak hedefler olarak belirlenmistir.

Ve son olarak; ulastirma sektoriiniin ortak hedefleri cercevesinde olusturulan, alt sektorlerin 2023
yili hedefleri ve bu hedeflere ulasiimasi i¢in uygulanacak politikalar belirlenmistir. Dikkat ¢eken
hedef ve politikalar sdyle 6zetlenebilir.

“Demiryolu
Hedef 1 - Demiryolunun yiik ve yolcu tasimaciligindaki payinin arttirilmasi

Politika 1.1: Demiryolunun yik tasimacihigindaki payi %15'e, yolcu tasimacihgindaki payi
ise %10'a ¢ikarilmahdir.

Politika 1.3: Blylk lojistik merkezlere yapilacak baglantilarin tamamlanmasi ile lojistik
merkezler toplam 50 milyon ton yik tasima kapasitesine ulastiriimalidir.

+ 1.213 km olan YHT ve HT hatlari toplami 12.915 km'ye, 11.395 km konvansiyonel
demiryolu hattiise 12.115 km'ye ylkseltilerek, 2023 yilinda toplam 25.030 km
demiryolu uzunluguna ulasgiimalidir.

Denizyolu

Hedef 2 - Denizyolu sektorliniin ulusal ve uluslararasi ticaret ve yolcu tasimaciligi hacminin ve
rekabet glictinlin arttiriimasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi

Politika 2.1: Limanlarimizda elleclenen toplam yiik miktarinda 600 milyon tona, toplam
konteyner miktarinda 15 milyon TEU'ya, toplam transit konteyner miktarin
da 5 milyon TEU'ya ulasiimalidir.

Politika 2.2: Limanlarimizda elleclenen toplam dékme yiikte 180 milyon tona, genel
kargoda 120 milyon tona, toplam sivi yiik miktarinda 300 milyon tona, Ro-
Ro hatlarinda tasinan toplam yik miktarinda ise 50 milyon tona ulasiimal
dir.

« Mevcut limanlarin durumu ve genisleme esaslarini ve ihtiyaclarini, hangi tiir
limanlarin nerelerde yapilacagini ortaya koyan Limanlar Master Plani hazirlanma
hdir.

Karayolu

Hedef 2 - Ulkemiz karayolu aginin standardinin yiikseltilmesi, uluslararasi koridorlarla uyumu
ve karayolunun diger tirlerle entegrasyonunun tamamlanmasi

Politika 2.2: Onemli yiik merkezlerinin ve OSB'lerin béliinmiis yollarla baglantilar kurul
malidir.

+ 2023 yili bolinmis yol uzunlugu, otoyollar dahil 31.864 km’ye ulagsmalidir.”

2035 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani
Galismada Ana Planin amacglari ve hedefleri soyle 6zetlenebilir.

« “Kullanicilarin hareketlilik ihtiyaclarini karsilayabilen, etkili, verimli ve uygun maliyetli yik ve
yolcu ulastirma sistemlerinin Ulke icerisinde tim bolgeler arasinda baglantiyi saglayan bu-
tdncdl bir ulagtirma sistemi olusturmak. Bu amag dogrultusunda;

- Turkiye’nin tiim bolgelerinin kara, demir ve havayolu altyapisiyla birbirine baglanmasi,
yurttaslara 100 km icerisinde en az bir havalimanina erisim imkaninin saglanmasi.

- Birbirini bltuinleyen kara, demir ve havayolu imkan ve kabiliyetlerinin olusturulmasi.
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« Ihracata odaklanmak. Bu amac dogrultusunda;

- Tarkiye'nin, yiksek katma degerli mal Gretimi ile 2023 yilina kadar 500 milyar ABD dolari,
2029 yilina kadar 700 milyar dolar ve 2035 yilina kadar 1000 milyar dolar dlizeyinin Gizerin-
de ihracat hacmine sahip olarak diinyanin ilk 10 ekonomisi icinde yer almasi.

- Farkh ulagtirma modlarinin glgli yonlerinden istifade eden ve kullanicilarin modlar arasin-
da, etkin ve uygun maliyetle ve ayni zamanda da kesintisiz olarak gegisine imkan taniyan
bitlncil bir ulastirma sisteminin 2035 yilina kadar olusturulmasi.

Ulastirma ve lojistik hizmetler alaninda bélgesel bir merkez konum haline gelmek. Bu amag
dogrultusunda;

- 2023'e kadar Duinya Bankasi Lojistik Performans Endeksinde ilk 15 (ilke arasinda yer almasi
ve 2035 yilina kadar bu pozisyonunu korumasi. (2012'de 27'nci)

- Bolgedeki konteyner tasimaciigini blyik oranda ellecleyebilecek ve ayni zamanda
Akdeniz'de seyreden konteyner trafigine yonelik Yunanistan'in Pire limanina alternatif ola-
bilecek liman ve liman tesislerinin gelistirilmesi.

- Karadeniz civarindaki Ulkeler ile Orta Dogu Ulkeleri arasinda baglanti glizergahlari olustu-
rulmasi.

Kullanicr agisindan giivenligi azami seviyeye cikartirken yollarda karsilagilan 6lim ve ciddi
yaralanmalarda kayda deger azalma saglayan bir ulastirma sistemi olusturmak. Bu amac dog-
rultusunda;

- Trafik kazalarindan kaynaklanan can kayiplarini 2011 yilina oranla 2020 yilinda %50 ora-
ninda azaltilmasi ve hikiimetin kisa siirede belirlenecek hedeflerine 2035 yilindan 6nce
ulasilmasi.

Emisyon, glirtlti ve arazi kullaniminin gevre lizerindeki etkilerini asgari dlizeye indiren bi-
tlncdl bir ulagtirma sistemi olusturmak. Bu amag dogrultusunda;

- Sera gazi emisyonunun distrilmesi, yenilenebilir enerjinin payi ve enerji verimliliginin
artinlmasi icin Turkiye'nin uluslararasi taahhitlere katiliminin saglanmasi.

- Demiryolu tagimaciliginin karayolu tasimaciligina kiyasla daha cevre dostu oldugu dikka-
te alindiginda ton-km olarak demiryolu yuk tasimacihigi payinin 2023 yilina kadar en az
%15'e, 2029 yilina kadar %16'ya ve 2035 yilina kadar Avrupa kriterine yakin %18’e ve de-
miryolu yolcu tasimacihigi payini km bazinda 2023'e kadar %10a, 2029 yilina kadar %11 ve
2035 yilina kadar %12’ye cikartilmasi.

- Deniz tasimaciliginin karayolu tasimaciligina kiyasla daha ¢evre dostu oldugu dikkate alin-
diginda 2035 yilina kadar yurt ici operasyonlarda deniz tasimaciligi payinin yiikte %10 ve
yolcu tasimaciliginda %4'e ¢ikartiimasi.”

Plan déneminde;

Karayollarr igin 32,18 Milyar €
Demiryollari igin 43,03 Milyar €
Limanlar icin 11,97 Milyar €
Havayollari igin 10,50 Milyar €

Olmak lizere toplamda 97,68 Milyar € yatirim yapilmasi dngorilmastir.

2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani

2017 yilinda hazirliklari tamamlanan ve projeksiyon yili 2035 olan mevcut Ulastirma Ana Plani’nin
yeni beklentiler cercevesinde lojistik sektort de dahil edilerek hedef yillar degistirilip degisen
makro gostergeler isiginda revize edilmesi ile hazirlanan plan 2022 yili Nisan ayinda kamuoyu ile
paylasiimistir.

Tum dokiimanlarda yer alan iki temel perspektifin bu planda da yer aldi§i gézlenmektedir. Buna
gore;
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“Havalimanlari, deniz limanlari, demiryolu, metro ve otobls terminalleri birbirine baglanmali ve
¢ok modlu baglanti platformlari olugturulmalidir.

Ulkemizde lojistik alaninda farkli kamu otoritelerince yénetilen farkli gérevlerin ve tiim lojistik
hizmetlerin dlizenleme, denetim ve gelistirme ¢alismalarinin tek noktadan yonetimi saglanarak,
kurumlar arasi planlama, izleme ve raporlama gerceklestiriimelidir. Bolge Planlari, Kentsel Lojistik
ve Ulasim Ana Planlari birbirleriyle uyumlu olarak olusturulmalidir”

Alt sektorler bazinda plan hedefleri sdyle 6zetlenebilir.
“Demiryolu

+ Yolcu tasimacihgr payinin % 0,96'dan % 6,20'ye, yiik tasimacihdr payini % 5,08'den % 21,93%e
cikartilmasi,

« Yiksek Hizli Tren ve Hizli Tren baglantisina sahip olan il sayisinin 8'den 52'ye yiikseltiimesi,

+ Yillik yolcu tasimacihginin 19,5 milyondan 269,8 milyona ¢ikartiimasi,

+ Yillik yuk tasimaciliginin 55 milyon tondan 448 milyon tona ulasmasi,

« Toplam enerji ihtiyacinin %35'inin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi,
Karayolu

+ Ozel arac yolculuklarinin payinin % 67,23'ten % 68,35%e cikarilirken; otobiis yolculuklarinin
payinin % 26,29'dan % 20,79'e distirilmesi,

« Yik tasimaciligi payinin % 71,39'dan % 57,47'ye disurilmesi,

- Karayollarinda fosil yakit yerine elektrikli ve alternatif enerji kullaniminin artirilmasi
Denizyolu

+ Liman tesisi sayisinin 217'den 255'e ¢ikarilmasi,

« Kanal istanbul projesi ile istanbul Bogazi'nda seyir emniyetinin arttiriimasi
Havayolu

« 56 olan havalimani sayisinin 61'e, 2023 yilinda 214,9 milyon olan gelen-giden yolcu sayisinin
ise 2053 yilinda 344,4 milyona yikseltilmesi

Lojistik
« Lojistik merkez sayisinin 13'ten 26'ya ¢ikariimasi
- Lojistik Performans Endeksi siralamasinda ilk 10 iilke arasinda yer alinmasi
«  Kuru liman sisteminin gelistirilerek yayginlastirilmasi

+ Orta koridorda lojistik bir s haline gelinmesi”

Ongéoriilen Yatinm Biiyiikliikleri (Milyar €)

2019-2023 | 2024-2028 | 2030-2035 | 2036-2053 Toplam
Karayolu 8,33 13,87 11,05 3,00 36,25
Demiryolu 9,00 27,18 21,85 5,90 63,93
Denizyolu 4,80 14,32 2,13 0,13 21,38
Havayolu 0,71 3,01 0,15 0,05 3,92
Toplam 22,84 58,38 35,18 9,08 125,48

Plan déneminde; 125,48 Milyar € buyukliglinde yatirim gerceklestirilecegi ve bu yatinnmlardan
2053 hedef yilinda 156,15 Milyar €'luk fayda saglanacagi 6ngorulmistur.

Plan dénemi sonunda 386 milyonu yurt disi olmak Gzere toplam 2.430 milyon ton yiik, 4.352 mil-
yon yolcu tasimasina ulasilacagi 6ngoérilmastar.

Tum bu ayrintili belirlemelere karsin gerceklesmelerin 6ngoérilen hedeflerin uzaginda kaldigi go-
rilmektedir.
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Ongéoriilen Tagimalar

Yiik (Milyon Ton) Yurt Disi Yuk (Milyon Ton) Yolcu (Milyon Kisi)

Demir- | Deniz- | Kara-| Top- | Demir- | Deniz-| Kara- | Top-| Oto-| Tren| Ozel | Hava-| Top-

yolu yolu | yolu lam yolu yolu| yolu| Ilam bis Arag| yolu| lam

2019 33 260 | 754| 1.048 3 207 69| 279| 510 17| 1.267 | 112 | 1.906
2023 55 254 | 772 1.081 6 213 71 290 | 535 20| 1.368 | 112 2.035
2029 146 276 | 881 1.303 18 222 71 310 | 579 98 | 1.556 | 128 2.361
2035 306 314| 901 | 1.522 25 251 77| 353 | 642 | 146| 1.826| 132| 2.746
2053 448 421 | 1.175 | 2.044 46 261 79| 386| 905| 270| 2.974| 203 | 4352

Turkiye lojistik sektoriintin blylkliglne dair yapilan varsayimlarda vergi ve stiibvansiyonlar haric
GSYH icerisindeki payinin %12’lere kadar ciktigi ancak uzun siredir %10’lar diizeyinde seyrettigi

gorulmektedir. Turkiye'nin lojistik blyUklugl 2020 itibariyle yaklasik 400 milyar TLdir.

Yillar itibariyle GSYH (Bin TL)

Ulastirmave | Sektorel Toplam GSYH*
Depolama

1998 5925723 66 262 261 71944700
1999 9135127 97991018 107 374 258
2000 15610015 153 640 276 171494 210
2001 24 354 502 220718383 247 266 207
2002 38075 227 319950 645 362 109 648
2003 48 617 977 414242 214 472171775
2004 58257 909 510087 759 582852799
2005 67 187 208 594 883 276 680 275 847
2006 78752 670 696 783 871 795 757 109
2007 87075700 787510233 887714414
2008 99470530 893612618 1002 756 496
2009 91258471 898 263 064 1006 372 482
2010 95 158 450 1027 561 054 1167 664 479
2011 108 028 465 1237 146 314 1404927 615
2012 133 585457 1397 219904 1581479 251
2013 149900 570 1599039310 1823427 315
2014 169 436 645 1818621907 2054897 828
2015 191 669 299 2073020639 2350941343
2016 207 587 763 2316930424 2626559710
2017 253735702 2779 809 362 3133704267
2018 317 127 867 3369140914 3758315621
2019 370496 577 3891943504 4320191227
2020 398539 560 4486 655613 5046 883 307

*Alici Fiyatlari ile (Vergi ve Stibvansiyonlar Dahil)

Ulastirma ve Haberlesme Sektori yurt disi kaynakh yatirimlar icin cazibe arz eden bir sektordir.

2011-2021 arasindaki donemde toplam yatirim miktari 6 milyar $'1 asmis durumdadir.
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Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirm 2021 yilinda 7,6 milyar $ olarak gerceklesmistir. 2021
yili dogrudan sermaye yatirimlarinin arag imalati da dahil %8,4'(i ulastirma ve depolama sektoriin-
de gerceklesmistir.

Tiirkiye'ye Sermaye Girisleri (Milyon $)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sermaye 10.128 | 9936 | 8371 | 11.817| 6.958| 5532| 6.229| 5512| 4401 7.367
Yatirnm 10.761 | 10.523 | 8.632 | 12.181 7579 | 7.401 6.699 | 5.881 5.791 7.592
Tasfiye 633 587 261 364 621 1.869 470 369 | 1390 225

Diger Sermaye
(Net)*

980 578 645 3.290| 2987 | 1.015 361 -918 -524 995

Gayrimenkul (Net) 2636 | 3.049| 4.321 4156 | 3.890| 4.643| 5915| 4979| 3954 | 5634

Toplam

13.744 | 13.563 | 13.337 | 19.263 | 13.835| 11.190 | 12.505| 9.573 | 7.831 | 13.996

* Uluslararasi Sermayeli Firmalarin Yabanci Ortaklarindan Aldiklari Kredi

Degerlendirme

Glnudmuzde ulasim ve lojistik talebi hizla artarak; bir yandan kombine tasimacilik ¢éziimlerini bir
yandan da yeni uluslararasi ticaret yollarini glindeme tagimistir.

Bu genel perspektif icerisinde Turkiye; U¢ kitanin birbirine yaklastigi, tarihi bakimdan énemli ti-
caret ve ulasim koridorlar tizerinde ve hem karayolu hem de demiryolu ile yapilacak kesintisiz
tasimacilik icin dogal bir kdpri konumunda bulunmaktadir.

Uretim alanlan olarak éne cikan dogu (lkeleri ile bu (lkelerde Uretilen mallarin temel pazarlari
konumunda yer alan bati Ulkeleri arasinda yer almasi; Turkiye'nin transit tasimaciliga da vermesi
gereken 6nemi vurgular niteliktedir.

Bu anlamda hayata gecirilmeye calisilan; Pan-Avrupa, Trans-Avrupa Ulasim Sebekesi ( TEN-T), Av-
rupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), Viking Treni, Kusak ve Yol Girisimi vb. bir¢cok
uluslararasi tagimacilik koridoru girisimleri dikkatle incelenmeli ve izlenmelidir.

Turkiye’nin bu koridorlar Gizerinde s6z sahibi olabilmesi icin cografi avantajin yani sira séz konusu
cografi avantaji en Ust seviyede kullanmasini saglayacak hem fiziki hem de hukuki anlamda gui¢lu
bir ulastirma altyapisinin gerekliligi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Turkiye'nin ulastirma sektoriine iliskin temel strateji belgeleri incelendiginde ortaya cikan en
onemli gercek, belirlenen hedefler ile gerceklesmeler arasindaki ugurumdur. Bu da her yeni ¢a-
lismada hedeflerin degistiriimesine ve belgelerin kagit tizerinde sayilar mezarligina dénmesine
neden olmustur. Bu alanda yapilacak altyapi yatirimlarini ulagtirma sektdriiniin gereklilikleri yerine
sermaye aktariminin bir araci olarak diisiinen anlayis bunun temel nedenini olusturmaktadir. Bu
anlayisla ve bu amaca yoénelik olarak ulastirma sektor, tarim ve sanayi gibi ekonominin diger tim
alanlarini kesen 6zelligi g6z ardi edilerek tekil bir alan olarak ele alinmis, biitlincullikten uzak plan-
larla yatinm ve uygulamalar hayata gegirilmistir.

Ancak, etkileyen ve etkilenen 6zelligi ile ulastirma sektorliiniin bundan sonrasinda da 6nem ve
agirhgini arttirmaya devam edecegini séylemek miimkindir. Bununla birlikte, bu alana bittincil
bir yaklasimla ele alinarak olusturulacak planlarla midahale edilmesi, saglanacak faydanin encok-
lastirilmasi ve toplumsallastiriimasi anlaminda tilkemiz acisindan da 6zel 6nem arz etmektedir.
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2000’li Yillarda Turkiye'de
Demiryollari

Giris
Demiryolu ulastirmasi, ulastirma tirleri icinde, temelde Ulke ici hareketliligin gerceklestirilmesinde

en 6nemli kara ulastirma tiirt olarak degerlendirilmelidir. Bunun yani sira uzak ve agir tasimalar-
daki Gstunligu ile de uluslararasi tasimalarda ekonomik olarak 6ne ¢ikan bir ulastirma tirudur.

Bu anlamda, lilkemizde demiryolu sistemi icin yapilan bir SWOT analizi ile 11. Kalkinma Plani Ulas-
tirma Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan bu nitelikler daha anlasilir hale getirilmistir. Buna gére
demiryolu sistemi icin;
Gugcld Yanlar

« Birim enerjiyle daha ¢ok is Gretme kapasitesine sahip olmasi ve biylk miktarda yiku tasima

imkani ile birim maliyeti asagiya cekmesi,

« Cevre dostu olmasi ve petrole olan bagimliligi azaltmasi,

« Sanayi merkezlerinin cogunu icine alan bir demiryolu aginin olmasi,

« Basta YHT olmak Uzere artan yatirnmlar,

+ AB'ye uyum dogrultusunda yapisal donlsim siireci icerisine girilmesi ve demiryolu sektori-
nlin serbestlestirilmesine iliskin hilkiimet politikalari,

« Avrupa-Asya ve Avrupa-Ortadogu eksenlerinde, iyilestirilme ve yeni hatlarin varligiyla etkin
hizmet sunabilecek demiryolu hatlarina sahip olunmasi,
Zayif Yanlar

«  Demiryolu kamu ulastirma islevinin iyi gelismemis olmasi,

« Turkiye'nin dusuk yogunluklu bir aga sahip olmasi, uluslararasi ana glizergahlar tzerindeki
darbogazlarn yarattigi kapasite sorunlari,

« Kamudaki mevcut is ve know-how'dan 6zel sektoriin yeteri kadar faydalanamamasi, kamuda-
ki is gliciiniin ise 6zel sektor tecriibesine sahip olmamasi,

« Demiryolu sisteminin yetersiz dagilimi nedeniyle pazar taleplerine uygun uretim, satis ve pa-
zarlama yapilamamasi, tasinan yiikiin hammadde ve yari mamuller ile sinirh kalmasi,

Firsatlar

- Elektrifikasyon, sinyalizasyon, hatlarin cift yola cikariimasi, lojistik terminaller ve sanayi bag-
lantilarina iliskin programlar,
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Tum 6nemli sehirlerde banliy6 ulastirmasina olan ihtiyag,
Avrupa-Asya transit glizergahi Gzerindeki Marmaray ve Baku-Tiflis-Kars Projeleri,

Demiryolu sektoriinde isletmecilik alaninin yani sira demiryolu altyapisinin tamir, bakim, ona-
rim yapabilecek kapasiteye sahip 6zel sektor girisimlerine ihtiyag,

Lojistik sektorliintin gelismesiyle birlikte kombine tagimaciligin éneminin artmasi,
Turkiye'nin lojistik Gs olmasi icin uygun olan konumu,

Tehditler

.

.

Avrupa’ya demiryolu baglantisini saglayan darbogazlarin halen giderilmemis olmasi,

Demiryolu yatinm projelerinde uzun bir hazirlik stiresi olmasina karsilik ulastirma sektoriintin
hizla degismesi nedeniyle demiryolu yatirim hacminin strdirilemez hale gelebilecek olmasi,

Demiryollari ile karayollarinin tasimacilik acisindan rakip duruma gelmesi,

Demiryolu yerli sanayinin yeterince gelismemis ve uzman isgucl ihtiyacinin karsilanamaya-
cak olmasi,

Tim illere demiryolu ulagsimi ve tasimacihigi olmamasi,

Rusya-iran-Hindistan'in gelecekteki uygulamasi olan Kuzey-Giiney tasimacilik koridorunun,
Turkiye'nin Avrupa ile Asya arasindaki roltinG tehdit etmesi,

Bununla birlikte bu sonuglar Maliye Hazinesi agisindan bir baska yuku yani yatirimlarin mali-
yetini glindeme tasimaktadir.

TCDD Yatirim Harcamalari (Milyon TL)

Cari Fiyatla 2020 Fiyati
2000 64 830
2001 125 966
2002 111 631
2003 192 932
2004 383 1.638
2005 446 1.856
2006 856 3.116
2007 807 2.868
2008 1.059 3.321
2009 1.313 4119
2010 2.373 7.355
2011 2.706 7.190
2012 2.304 5.972
2013 3.568 8.577
2014 3.846 8.404
2015 3.670 7.440
2016 4.466 8.388
2017 5.802 9.069
2018 7.456 9.402
2019 6.439 6.999
2020 9.632 9.632
Toplam 57.618 108.702
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Bu hedeflere uygun olarak 2000-2020 déneminde TCDD yatirim butcesinden cari fiyatlarla 57,6
Milyar TL harcama yapildigi, Kamu Sabit Sermaye Yatirim Deflatorleri ile deflate ettigimizde 2020
yili fiyatlari ile yapilan harcamanin 108,7 milyar TL'yi buldugu gériilmektedir. isletme biitcelerini
de ekledigimizde; 2000-2020 yillari arasinda demiryolu sektériine 200 milyar TL'ye yakin kaynak
aktanldigr gorilecektir.

Bu calismada 2000'li yillarda stire¢ degerlendirilmis ve tGlkemizde demiryolu sistemi icin belirlenen
hedeflerin gerceklesme diizeyleri incelenmeye calisiimistir.

1. Ulastirma-Demiryollari

1.1. Tirler Arasi Denge

Demiryolu yatirim kararinin boyutunun sekillenmesi ile yapilabilirlik kararinda en etkili parametre
olan trafik hacminin saptanmasini saglayacak calismada isletmecilik ddneminde beklenen yolcu
ve ylk tasima hedeflerinin saglikli bir sekilde belirlenmesi 6zel 5nem arz etmektedir.

Bu anlamda elimizdeki temel belge 11. Kalkinma Plani hedefleridir. Buna gére uygulanmasi gere-
ken oncelikli politika demiryolunun yiik tasimaciligindaki payinin %15, yolcu tasimaciligindaki
payinin ise %10'a ¢ikariimasidir.

Maliye hazinesi acisindan 2020 yili sonu itibariyle yapilabilecek ilk degerlendirme hedefin neresin-
de oldugumuzla ilgili olmalidir.

Tasimaciligin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Gore Dagilimi (%)

Yik (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)

Yillar Demir- Deniz- Hava- Demir- Deniz- Hava-

Karayolu yolu yolu yolu Karayolu yolu yolu yolu
1950 25,0 68,2 6,8 - 50,3 42,2 7,5 -
1960 45,0 52,9 2,0 0,1 72,9 24,3 2,0 08
1970 754 25,8 0,2 0,1 91,4 7,6 0,3 0,7
2000 90,1 53 6,4 0,1 96,0 2,2 0,0 1,8
2010 89,9 53 5,0 - 97,8 1,6 0,7 -
2015 89,8 39 6,3 - 89,2 1,1 0,6 9,1
2016 92,6 43 6,1 - 89,3 1,0 0,6 9,1
2017 89,2 43 6,4 - 88,8 1,0 0,6 9,6
2018 89,1 43 6,5 - 88,8 1,2 0,6 9,4

2018 yilindan sonra bu bazda veriye ulagilamamaktadir. Bu veri seti yerine karasal tasimacilik iceri-

sindeki pay kullaniimaktadir. 2020 sonu itibariyle olusan veri seti ise s0yle 6zetlenebilir.

Karasal Tagimaciligin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Gore Dagilimi (%)

Yuk (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)
Yillar D:QJF Karayolu | i¢ Suyolu | Boru Hatti D;grlﬂr_ Otomobil | Otobis
2018 3,7 79,7 - 16,6 2,5 69,3 28,2
2019 3,9 80,2 - 15,9 2,7 69,4 27,9
2020 4,5 83,4 - 12,1 2,7 70,2 27,0

Bu anlamda baktigimizda 2020 sonu itibariyle diger planlarda oldugu gibi dengeli bir ulastirma
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altyapisi olusturmak konusunda bu plan doneminde de hedeflerin uzaginda oldugumuz gériil-
mektedir.

1.2. Ulastirma-Cevre iliskisi

20. yuzyihn ozellikle son ¢eyreginden baslayarak dogal cevrenin korunmasi yoniindeki kaygilar
tim sektorlerde oldugu gibi ulastirma sektoriinde de 6n plana ¢ikmistir. Ulastirma sektoriindin
cevre sorunlariile birlikte anilmasinin temel nedeni, yaygin kullanimi ile yarattigi olumsuz cevresel
etkilerdir.

Bu durum; tiim sektorlerle birlikte ulastirma sektori agisindan da bir dizi sonug¢ olusturmustur.
Dikkatle izlenmesi gereken temel belge, Avrupa Komisyonunun 2019 yilinin sonunda acikladigi
Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde cevreye yonelik yeni planidir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi; 2030'a kadar karbon emisyonunun 1990 seviyelerinin %55 oraninda
altina ¢ekilmesini, 2050 yilinda ise sifir karbon emisyonu hedefi ile kitanin karbon-nétr bir alan
olmasini amaglamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa kitasi ile sinirli kalmayacak olup, dogasi geregi kiiresel bir sorun
olan iklim degisikligine yonelik atilacak adimlarda AB'nin ticari ortaklari ve komsulari da bu planda
ongorilen tedbirlerden dogrudan dogruya etkilenecektir. Etkilenecek sektorlerden birisi de sera
gazi emisyonunda 6nemli paya sahip tasimacilik ve lojistik sektorleridir.

Tasimacilik ve lojistik sektortintin 2030 yilina kadar elektrifikasyon, gelismis biyoyakitlar veya diger
surdurilebilir alternatifler gibi yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin kullanimi yoluyla yenile-
nebilir enerji payini yaklasik %24'e ¢cikarmasi gerekmektedir.

Bu amacla tasitlarda daha yeni teknolojilere gecis hizlanmis, fosil yakitlardan kaynaklanan emis-
yonlarin disirilmesi amaci ile yeni teknolojilerin kullanilmasi yayginlasmaya baslamistir. Yine bu
amacla, birim ylk basina daha duisiik emisyon hacmine sahip demiryolu ve denizyolu ulagiminin
ozendirilmesi hedeflenmistir.

CO2 emisyonlarinin azalmasi amaci ile karayolu agirlikli ulastirmada dengenin demiryolu, denizyo-
lu ve i¢ suyolu lehine degistirilmesi Avrupa ulastirma politikasinin dnceligi olmustur. Ayrica kom-
bine tasimaciligin gelistirilmesi bu anlamda uzun mesafe tasimalarinin demiryolu ve denizyolu ile
gerceklestirilmesi, karayolu tasimalarinin ise daha kisa mesafelere yogunlastiriimasi, enerji kullani-
mini en uygun diizeye getiren 6zel ylk koridorlarinin olusturulmasi politika olarak benimsenmistir.

Buna karsin tlkemizin toplam sera gazi emisyonu grafikten de gorilebilecedi Gizere %130 oranin-
da artmistir.

Tiirkiye'de Sera Gazi Emisyonu Degisim %/si

1990

1.3. Trafik Kazalari

Ulkemizde tim &nleyici calismalara karsin karayolu kazalar azalmakla birlikte dnemini korumakta
ve dikkate alinmasi gereken énemli dissalliklar yaratmaktadir.
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2. Demiryolu Sistemi

2.1. Altyapi
2.1.1. Hat Uzunluklari

2003 yilindan itibaren basta YHT'ler olmak lzere demiryolu yatirnm 6deneklerinin arttigi gordl-
mektedir. Belirlenen hedef 2023 yilina kadar demiryolu hat uzunlugunun 25.000 km'nin Uzerine
¢ikarilmasidir.

Yillar itibariyle Hat Uzunluklar (Km)

Ana Hatlar | Tali Hatlar Konvansiyonel YHT Toplam
Toplam

2000 8.671 2.251 10.922 10.922
2001 8.671 2.269 10.940 10.940
2002 8.697 2.277 10.974 10.974
2003 8.697 2.262 10.984 10.984
2004 8.697 2.271 10.984 10.984
2005 8.697 2.276 10.973 10.984
2006 8.697 2.287 10.984 10.984
2007 8.697 2.294 10.991 10.991
2008 8.699 2.306 11.005 11.005
2009 8.686 2322 11.008 397 11.405
2010 8.722 2.330 11.052 888 11.940
2011 8.770 2.342 11.112 888 12.000
2012 8.770 2.350 11.120 888 12.008
2013 8.846 2.363 11.209 888 12.097
2014 8.903 2.369 11.272 1.213 12.485
2015 8.947 2372 11.319 1.213 12.532
2016 8.947 2372 11.319 1.213 12.532
2017 9.023 2.372 11.395 1.213 12.608
2018 9.131 2.396 11.527 1.213 12.740
2019 9.194 2.396 11.590 1.213 12.803
2020 9.194 2.396 11.590 1.213 12.803

2000 yilinda 10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yil sonu itibariyle 1.213 km’si YHT
hatti olmak tizere 12.803 km'ye ¢ikmistir. 2023 yili hedefinin yakinina bile yaklasilamadig, 6zellikle
asil katma degeri yaratacak olan yuk tasimalarinin yapilacagi konvansiyonel hatlar Gizerinde yeterli
bir iyilesme saglanamadigi gorilmektedir.

2.1.2. Elektrifikasyon

Demiryolu sistemimize yapilan yatirimlarin 6zellikle fizibilitelerinde yer alan net karsiliklari alina-
mamaktadir.

Bu kapsamda demiryolu sisteminde elektrifikasyon yatirimlar stirdiirilmektedir. 2020 yilinda
elektrikli hatlarin orani %45,5’e yiikselmistir.
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Hat Uzunlugu (Km)
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Yillar itibariyle enerji tiiketim degerlerini irdeledigimizde; elektrikli hat uzunlugu sirec icerisinde
Uce katlanirken, eneriji tiiketimlerinde kismi iyilesmeler saglanmissa da heniiz yatirima paralel bir
degisimden s6z etmek mimkiin goéziikmemektedir.

Elektrifikasyon Projelerinin Enerji Tiiketimi Uzerindeki Etkisi

2001=100

Ayni sekilde elektrikli lokomotiflerin sagladigi glicten de yeterince faydalanamadigimiz gézlen-
mektedir. 2000-2020 arasinda tren basina diisen ylik miktarinin istenilen oranda artmadigi géz-
lenmektedir.

Tren Basina Taginan Yiik Miktari (Ton)
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2.1.3. Yiiksek Hizli Tren

Surecin en 6nemli yatinnm kalemini YHT hatlar olusturmaktadir. Bu ¢cercevede 6ne ¢ikan bazi veri-
lerin dikkatle irdelenmesi gerekmektedir.

Yatinm karar streclerinde projelere iliskin yapilabilirlik etutlerinin yeterince kullanilamadigi ve/

TMH - 511-2022/4




veya projelerin yapilabilirligi esasina gore ¢alismalarin yonlendirilmedigi gdzlenmektedir.

YHT hatlari ile ilgili olarak basta fizibilite etutleri olmak tzere yapilan tim ¢alismalarda hatlar tize-
rinde hem yolcu hem de yiik tasimaciligi yapilacagi dngoériilmesine ragmen bu hatlarin hicbirinde
yuk tasimacihgi yapilmamaktadir.

Fizibilitelerle uyusmayan bir diger husus ise 6ngoriilen birim tasima Ucretleridir.

Bilet Ucretleri ($)

16.12.2021 Tarihli
Fizibilite
Ekonomik Business
Ankara-istanbul 33 6,3 9,4
Ankara-Eskisehir 16 2,8 4,2
Ankara-Konya 15€ 2,8 4,2
Konya-istanbul 45€ 7,6 11,5

Turkiye'deki mevcut ve yeni yapilan hatlara baktigimizda maksimum isletme hizinin 250 km/saat
oldugu gorilmekte ise de ticari hizlara baktigimizda, durum farkhhk arz etmektedir. Bu durum YHT
gercekten hizli mi sorusunu glindeme tasimaktadir.

YHT Hatlarinda Ticari Hizlar

Mesafe (Km) Seyahat Suresi Ticari Hiz
Ankara- Konya 306 1 saat 50 dakika 166 km/saat
Ankara- Eskisehir 245 1 saat 30 dakika 163km/saat
Ankara- istanbul Ségiitlicesme 583 4 saat 40 dakika 124 km/saat
Ankara- istanbul Halkali 616 5 saat 30 dakika 112 km/saat
Konya- istanbul Ségiitliicesme 695 5 saat 139 km/saat
Konya- istanbul Halkali 728 5 saat 45 dakika 126 km/saat

TCDD maliyet kitaplarinda yer alan YHT gelir-gider tablosu da 6nemli bir perspektife isaret etmek-
tedir. Ozellikle yol bakim onarim giderlerinin katlanarak arttigi gézlenmektedir. 2009-2020 yillari
arasinda YHT hatlarinda cari fiyatlarla 1,4 ve 2020 yil fiyatlariyla ise yaklasik 2 milyar TL tutarinda
yol bakim ve onarim harcamasi yapilmistir.

YHT Yol Bakim ve Onarim Giderleri (TL)
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Su ana kadar isletmecilige gecilen hatlarda 1 km demiryolu ortalama maliyetlerinin 6-9 milyon TL
olarak gerceklestigi dustnuldigiinde yol bakim giderleri icin yapilan harcamalar (izerinde 6nce-

likle durulmahdir.

Ozellikle yol bakim onarim giderlerinin katlanarak arttigi gézlenmektedir.

Bunun sonucu olarak YHT tren isletmeciliginin ilk ti¢ yildan sonra zarara gectigi, 2016 yilinda gelir
oraninin %50'nin altina geriledigi gorilmektedir.

2017 yilindaki kurumsal ayrisma sonrasinda ise veriler ayni bazda bir degerlendirmeye olanak tani-
mamaktadir. Buna ragmen yayinlanan istatistiklerle yapilan analizlerde bile YHT hatlarinda gelirin
gideri karsilama orani slibvansiyon hari¢ %50'nin altina gerilemis durumdadir.

Kurumsal Ayrisma Sonrasi Yiiksek Hizli Tren Gider-Gelir Tablosu (TL)

TCDD

2017 2018 2019 2020
Yol Bakim Onarim 224.536.394 | 280.602.924 | 320.188.298 | 314.630.359
Giderler Toplamr* 249.500.685 | 339.598.534 | 396.173.602 | 393.858.817
Toplam Gelir 69.998.551 | 89.866.172 | 91.540.572 | 73.324.517
Tasima Gelirleri 69.998.551 | 89.866.172 | 91.540.572 | 73.324.517
Subvansiyonlar
Stibvansiyon Dahil Gelir / Gider %
Stibvansiyon Hari¢ Gelir / Gider % 28 26 23 19

TCDD Tasimacihk

2017 2018 2019 2020
Yol Bakim Onarim
Giderler Toplamr* 157.795.124 | 317.223.605 | 393.797.627 | 233.300.190
Toplam Gelir 286.704.041 | 371.058.923 | 468.401.150 | 219.028.671
Tasima Gelirleri 188.680.609 | 238.179.613 | 274.612.858 | 123.720.976
Suibvansiyonlar 98.023.432 | 132.879.310 | 193.788.292 | 95.307.695
Stibvansiyon Dahil Gelir / Gider % 182 117 119 94
Stibvansiyon Hari¢ Gelir / Gider % 120 75 70 53

Konsolide Demiryolu

2017 2018 2019 2020
Yol Bakim Onarim 224.536.394 | 280.602.924 | 320.188.298 | 314.630.359
Giderler Toplami* 407.295.809 | 656.822.139 | 789.971.229 | 627.159.007
Toplam Gelir 356.702.592 | 460.925.095 | 559.941.722 | 292.353.188
Tasima Gelirleri 258.679.160 | 328.045.785 | 366.153.430 | 197.045.493
Subvansiyonlar 98.023.432 | 132.879.310 | 193.788.292 | 95.307.695
Subvansiyon Dahil Gelir / Gider % 88 70 71 47
Subvansiyon Hari¢ Gelir / Gider % 64 50 46 31

*TCDD Tasimacihk A.S. Yonetim Giderleri Dahil Edilememistir.

2.1.4. Lojistik Merkezler

Sayistay Baskanliginin 2019 raporunun bulgular arasinda, kent merkezi icinde kalmis olan yik
garlarinin; Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi etkin, karayolu ulasimi olan ve misteriler tarafindan
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tercih edilebilir bir alanda, ytik lojistik ihtiyaglarina cevap verebilecek 6zellikte, teknolojik ve eko-
nomik gelismelere uygun, modern bir sekilde hizmet vermesi amaciyla lojistik merkezi projelerine
baslandigi ve bunlardan 12 adedinin tamamlanarak isletmeye acildidi bilgisine yer verilmektedir.

Raporda bu lojistik merkezlerin maliyetinin yaklasik 1 milyar TL oldudu, ayrica kamulastirilan ve
kurum miilkiyetinde olup bu projelere tahsis edilen tasinmaz bedelleri de hesaba katildiginda ma-
liyet tutarinin yaklasik 2,6 milyar TL seviyesine ulastidi belirtiimektedir.

Buna karsilik, faaliyete acilan lojistik merkezlerinin son 5 yildaki toplam gelirlerinin 51 milyon TL,
giderlerinin ise 98 milyon TL seviyesinde oldugu ve merkezlerin son 5 yillik zarar tutarinin 47 mil-
yon TL olarak gerceklestigi, lojistik merkezler dncesi demiryolu yiik tasima miktar yilhk yaklasik 2,1
milyon ton iken bu lojistik merkezleri acildiktan sonraki yillarda, demiryolu yiik tasima miktarinin
yillik ortalamasinin 2,3 milyon ton diizeyinde kaldigina dikkat ¢ekilmektedir.

TCDD 2020 yil faaliyet raporu; demiryolu tasimaciliginda 25 adet lojistik merkezde toplam 19,9
milyon metrekarelik alanda 75,2 milyon ton/yillik tasima kapasitesi olusturulacagini 6ngérmek-
tedir.

2020 yili itibariyle bu 25 adet merkezden 11 adedi isletmeye aciimistir.

Lojistik Merkezlerin Analizi

Acilis Tarihi Kapasite 1000 Ton Alan (1000 m?)

1 | Samsun (Gelemen) 2007 1.156 258

2 | izmit (Késekoy) 2010 2.000 694

3 | Usak 2012 246 40

4 | istanbul (Halkali) 2013 2.000 220

5 | Eskisehir (Hasanbey) 2014 1.400 541

6 | Balikesir (Gokkdy) 2014 1.000 211

7 | Denizli (Kaklik) 2014 500 125

8 | KMaras (Turkoglu) 2017 1.900 805

9 | Erzurum (Palandoken) 2018 437 350

10 | Konya (Kayacik) 2020 1.700 1.000

11 | Mersin (Yenice) 2020 896 416
TOPLAM 13.235 4660

12 | Kars 2020 412 400

Lojistik Merkezlerden Yapilan Demiryolu Tasmalan (Ton)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

p | Samsun 1327485 | 1.288.107 | 814.430 3.430.022
(Gelemen)

o | lzmit 13388 | 121949 | 345416 | 351.192| 316482 | 331201 | 285697 | 287.680| 2.053.005
(Kosekoy)

3 | Usak 210915 | 277.904 93.925 | 110.440 28.716 25.854 28.025 28156 |  803.935

4 '(;t:{;(':ﬁ; 493.933 12.964 13253 | 412642 | 435068 | 462133 | 596814 | 781.191 | 3.207.998
Eskisehir

5 110528 | 184.648 | 159.061 | 184.629 69.040 45341 65.788 83257 |  902.292
(Hasanbey)

g | Balikesir 90.521 70289 | 218938 | 287.468 | 207.989 | 150714 | 1425919
(Gokkoy)

7 g(irl‘('ﬁl'(') 156.794 23530 | 229582 | 219180 | 176.700 66.669 79.085 96.804 | 1.048.344

g | KMaras 17.351 48600 | 102641 | 276908 | 445500
(Turkoglu)

g | Erzurum (Pa- 34918 51.844 | 131325| 218087
landoken)

10 | Konya 1.207.945 | 1.258.443 | 2.466.388
(Kayacik)
Mersin

1 (Yenice) 0
TOPLAM 2313.043 | 1.909.102 | 1.746.188 | 1348372 | 1.262.295 | 1.302.184 | 2.625.828 | 3.094.478 | 15.601.490
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Tablodan da izlenebilecegi tizere Kars lojistik merkezi ile birlikte planlanan lojistik merkezlerin yak-
lasik yarisi tamamlanmis ve isletmeye alinmis durumdadir. Buna karsin yaratilan kapasite plan-
lanan yatinmin ancak %18'inde kalmistir. Ote yandan, kapasite kullanim orani en yogun olarak
calisilan 2020 yilinda bile yaklasik %23 olarak gerceklesmis durumdadir.

2.2.Tasimalar

2.2.1. Yolcu Tasimalari

Yolcu tasimaciliginin kent ici yolcu tagimalarinin etkisi ile arttigi gorilmektedir. 2011 yilindan itiba-
ren IZBAN ve 2013'te isletmeye alinan MARMARAY etkileri grafikteki kirilmalara isaret etmektedir.

Yolcu Tagimaciligi (Milyon Kisi)
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Bununla birlikte; anahat yolcu sayisinda belirgin bir ivme goézlenmemektedir. Ancak, anahat yolcu
tasimaciligina daha yakindan yolcu-km'deki degisimler olarak baktigimizda bazi daha 6nce isleti-
len bélgesel trenlerden vaz gecildigi ve ézellikle Ankara-istanbul koridorundaki isletme profilinin
degisimiyle YHT tasimalarinin agirhginin arttigr gézlenmektedir.

2.2.2. Yiik Tasimalari

Yuk tagimalarini inceledigimizde de benzer sonuclarla karsilastigimiz gorilecektir. Ton-Km cinsin-
den yaklasik %50’lik bir artis saglandigi gézlenmektedir.

Demiryolu Yiik Tagimaciligi (Bin)
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Tasinan kiimulatif yik miktar, bir baska deyisle yapilan isi gosteren hamton-km istatistikleri de
yillar itibariyle demiryolu tasimaciliginin arttigina isaret etmektedir.

Hamton-km; 2000 yilinda toplam 26,8 milyardan, %30’a yakin artarak 2020 yilinda 32,4 milyara
yukselmistir.
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istatistiksel acidan baktigimizda ise demiryolu payini artirmayan bu artislarin biiyiiyen pazardan
demiryolu sisteminin kendi payini almasindan kaynaklandigi séylenebilir.

TUIK verileri incelendiginde 2000-2020 yillari arasinda niifusun yaklasik %30 oraninda arttigi g6-
rilmektedir. Ote yandan nominal olarak diizenli artan GSYiH son 7 yilda siirekli kiicilmesine rag-
men $ bazinda da 2000 yilina gore neredeyse iki katina ¢ikmis durumdadir.

Kisi Basina Diisen GSYH

Y1l Ortasi Nuifus (Bin) (TL) | Degisim Orani (%) ($) | Degisim Orani (%)
1998 62.464 1.152 - 4.445 -
1999 63.364 1.695 471 4,010 -9,8
2000 64.269 2.668 57,5 4.249 6,0
2001 65.166 3.794 42,2 3.108 -26,9
2002 66.003 5.486 44,6 3.608 16,1
2003 66.795 7.069 28,8 4.739 314
2004 67.599 8.622 22,0 6.021 27,0
2005 68.435 9.940 15,3 7.376 22,5
2006 69.295 11.484 15,5 7.971 8,1
2007 70.158 12.653 10,2 9.735 22,1
2008 71.052 14.113 11,5 11.018 13,2
2009 72.039 | 13.970 -1,0 9.044 -17,9
2010 73.142 15.964 14,3 10.629 17,5
2011 74.224 18.928 18,6 11.289 6,2
2017 75.176 21.037 11,1 11.675 3,4
2013 76.148 23.946 13,8 12.582 7,8
2014 77.182 26.624 11,2 12.178 -3,2
2015 78.218 | 30.056 129 | 11.085 -9,0
2016 79.278 33.131 10,2 10.964 -11
2017 80.313 | 39.019 17,8| 10.696 24
2018 81.407 | 46.167 18,3 9.792 -8,5
2019 82.579 52.316 13,3 9.213 -5,9
2020 83.385 | 60.537 15,7 8.599 -6,7

TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurtici Haslla, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2020

Karayolu tasima istatistikleri de ayni noktaya 1sik tutmaktadir. inceleme dénemi boyunca Karayolu
ile yuk tasimalarinin %80, yolcu tasimalarinin ise %100’ln Ustinde arttigi gorilmektedir.

Karayolu Tasimalari (Milyon)
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2.3. Mali Durum

2.3.1. Mali Yapi

S6z konusu yatinnmlari mali agidan irdeledigimizde; yani makro bir perspektiften yatirimin toplam
maliyeti ile bu sUrecte saglanan nakit akislarinin bizi bir basa bas noktasina ulastirip ulastiramaya-
cagini degerlendirdigimizde elde ettigimiz sonuclar tizerinde dikkatle durulmalidir.

Demiryolu Toplam Gelir/Gider Dengesi Uzerinden Nakit Akim Tablosu (Milyon TL)

Demiryolu Toplami
TCDD Yatirim Gelir Gider Nakit Akim Tablosu
Harcamalari

Cari 2020 Cari 2020 Cari 2020 Cari 2020

Fiyatla Fiyati Fiyatla Fiyati Fiyatla Fiyati Fiyatla Fiyati

2000 64 830 365 5.599 694 10.643 -393 -5.874
2001 125 966 596 4.740 1.167 9.287 -696 -5.512
2002 111 631 834 5.349 1.366 8.760 -643 -4.042
2003 192 932 1.187 6.147 1.615 8.366 -621 -3.151
2004 383 1.638 1.244 5.629 1.870 8.465 -1.009 -4.475
2005 446 1.856 1.863 8.627 2.076 9.610 -658 -2.840
2006 856 3.116 1.548 6.418 2.052 8.507 -1.360 -5.205
2007 807 2.868 1.643 6.240 2.273 8.633 -1.437 -5.261
2008 1.059 3.321 1.754 5.814 2.566 8.507 -1.871 -6.013
2009 1.313 4.119 2.108 7.137 2.624 8.883 -1.829 -5.865
2010 2.373 7.355 2.007 6.713 2.874 9.611 -3.239 -10.252
2011 2.706 7.190 2.661 7.011 3.394 8.943 -3.439 -9.123
2012 2.304 5.972 2.563 6.915 3.440 9.282 -3.182 -8.339
2013 3.568 8.577 2.540 6.333 3.821 9.527 -4.849 -11.770
2014 3.846 8.404 1.973 4.368 3.847 8.518 -5.721 -12.554
2015 3.670 7.440 2.214 4.758 4312 9.265 -5.768 -11.947
2016 4.466 8.388 2.089 4.290 4.595 9.438 -6.973 -13.536
2017 6.333 9.899 2.936 4.722 5.569 8.959 -8.967 -14.135
2018 8.284 10.446 3.431 4.739 6.914 9.549 -11.766 -15.256
2019 6.888 7.487 4.661 5.195 8.295 9.246 -10.522 -11.537
2020 9.944 9.944 4.288 4.288 9.488 9.488 -15.144 -15.144
Toplam 59.738 111.376 44.503 121.030 74.852 191.487 -90.087 -181.833

Yapilan hesaplamalar 2000-2020 déneminde yaklasik cari fiyatlarla 90, 2020 yili fiyatlari ile ise 182
milyar TL nakit acigi olustugunu gostermektedir. Bununla birlikte yillar itibariyle hizmet Gretim
degerlerini inceledigimizde belirgin bir yikselis oldugu gézlenmektedir.

2.3.2. Sermaye Arttirnmi

TCDD bu siirecte gerek yiksek yatinm butceleri gerek tahkim vb. uygulamalarla borg silimleri ve
gerekse sermaye artirimlari yoluyla mali yénden gicli bir sekilde desteklenmistir.
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Odenmis Sermayenin Yillara Gore Dagilimi

(Milyon TL)
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3. Demiryollari-Ozellestirme
3.1. 6zel Sektor Katilimi

2000’li yillar boyunca demiryollarinda 6zel sektériin katilimi dnceliginde sistemin yeniden yapi-
landiriimasi konusunda adimlar atilmistir. Buna karsin demiryolu sektoriine sektoriin yapisi geregi
beklenen dlcude yeterli 6zel sermaye girisinin saglanamadigi gorilmektedir.

Demiryolu sisteminde sahibine ait vagon tasimalari ¢cok eski zamanlardan beri yapilmaktadir. An-
cak demiryolu tren isletmeciligi uygulamasi 2017 yilinda baslamistir.

Merkez Bankasinca 2019 sonu itibariyle demiryolu ile yiik tasimaciligi hizmeti veren 15'i anonim
sirket statlslinde 20 sirket incelenmistir. Bu sirketlerde calisan sayisi sadece 515 kisidir. Firmalarin
2019 sonu itibariyle 6denmis sermayeleri 348,2 milyon TLdir.

Sektorde Faaliyet Gosteren Firmalarin Olcegi

KUCUK
9

Buna karsilik 2019 yili Merkez Bankasi verileri Gizerinden lojistik sektoriin genel panoramasina bak-
tigimizda; yaklasik 25 bini karayolu sektériinde olmak Gzere toplam 41 binin tzerinde firmanin
faaliyet gosterdigi ve bu sirketlerin 6denmis sermayeleri toplaminin 86 milyar TLyi astigi goril-
mektedir.

Yolcu ve yik tasimaciliyi yapmak tizere TCDD'nin bagli ortakligi statlisinde TCDD Tasimacilik AS
kurulmus ve Demiryolu Tren isletmecisi (DTi) olarak yetkilendirilmistir.

Ozel sektér katiiminin bir diger érnegi KOi projelerinde karsihgini bulmaktadir. 1986-2021 arasin-
da toplam 253 KOI Projesi gerceklestirilmistir.
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Lojistik Sektoriiniin Genel Panoramasi

Demiryolu Karayolu
Yolcu Yuk Toplam Yolcu Yuk Toplam
Firma Sayisi 20 20 10.645 13.982 24.627
Calisan Sayisi 515 515 149.205 182.104 331.309
Odenmis Sermaye (Milyon TL) 348 348 9.083 12.878 21.961
Denizyolu Havayolu
Yolcu Yak Toplam Yolcu Yk Toplam
Firma Sayisi 860 975 1.835 251 21 272
Calisan Sayisi 5.858 14.308 20.166 42.639 1.670 44.309
Odenmis Sermaye (Milyon TL) 1.997 9.942 11.939 4.626 309 4.935
Toplam Tagimacihk LOJISTIK
Depolama | Destekleyici GENEL
Yolcu Yik | Toplam Ambarlama | Faaliyetler | PostaKurye | | TOPLAMI
Firma Sayisi 11.756 14.998 26.754 1.220 12.303 764 41.041
Calisan Sayisi 197.702 | 198.597 | 396.299 16.024 163.320 36.254 611.897
Odenmis Sermaye (Milyon TL) 15.706 23.477 39.183 4426 41.606 1.355 86.570

KOi Projeleri genel olarak degerlendirildiginde toplam 80,6 milyar $ tutarin-
da yatirim gergeklestirildigi, buna karsin demiryolu ile sadece 1 projenin ger-

ceklestirildigi gorilmektedir.

KOi Projeleri Ozet Degerlendirme ($)

Dénemlere Gore KOi Projeleri

1986-1995 19
1996-2001 53
2002-2021 181
Toplam 253

Sektor Sayl Sozlesme Tutar Yatirim Tutari
Karayolu 42 25.883.120.306,51 25.115.429.924,12
Havaalani 18 74.330.308.120,87 19.425.455.687,32
Yat Limani ve Turizm Tesisi 18 2.201.171.730,65 1.274.857.615,28
Demiryolu 1 282.541.294,87 282.541.294,87
Kiltur ve Turizm Tesisi 1 295.784.353,60 295.784.353,60
GUmrik Tesisi 23 605.291.420,47 597.573.926,60
Endustriyel Tesis 2 1.484.700.984,25 1.484.700.984,25
Saglik Tesisi 18 10.987.570.058,54 10.987.570.058,54
Enerji 97 38.121.006.239,35 18.915.408.421,35
Liman 23 4.874.876.343,86 2.147.546.529,24
Madencilik 8 260.926.157,84 0
Kati Atik 2 93.353.065,83 93.353.065,83
TOPLAM 253 | 159.420.650.076,64 80.620.221.861,00

3.2. Gorev Boliisiimii

Sebeke Bildirimi hiikiimlerine gore, sektorde 2017'den itibaren TCDD Tasimacilik AS, 2018'den bu
yana da IZBAN AS, Kérfez Ulastirma AS ve OMSAN Lojistik AS demiryolu tren isletmecisi olarak
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faaliyet gostermektedir. Ve 2020 itibariyle toplam 34,6 milyon ton/yillik demiryolu tasimasinin yak-
lasik %13,5'ini gerceklestirmektedirler.

DTi'lerle ilgili olarak elimizde yeterli bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte sahibine ait vagon
uygulamasina iliskin sonuglarla bazi ¢cikarimlar miimkiin géziikmektedir.

Tablodan da gorilebilecedi lzere toplam tasimanin yaklasik ticte birlik bolimu sahibine ait va-
gonlarla gerceklestiriimektedir. Bir baska anlatimla, sektore giren firmalar kamunun isini elinden
almistir.

Demiryolu Sistemi Yiik Tasimaciligi (Milyon Ton)

Demiryolu Yuk Tasimalari (Milyon Ton)
TCDD/ | Sahibine

Tasimacilik | Ait Vagon DTi Toplam
2000 17 1,9 18,9
2001 12,8 1,8 14,6
2002 13,4 1 14,4
2003 14,9 1 15,9
2004 16 1,9 17,9
2005 174 1,8 19,2
2006 17,4 2,8 20,2
a 2007 17,5 3,9 214
@ 2008 19,2 43 23,5
2009 17,6 4,2 21,8
2010 20,1 43 244
2011 19,7 5,7 254
2012 19,6 6,1 25,7
2013 19,5 7,1 26,6
2014 20,4 8,3 28,7
2015 17,4 8,5 259
2016 16,8 9,1 25,9
x 2017 18,8 9,7 28,5
8 e | 2018 19,2 9,6 2,9 31,7
E< [Z019 19,3 10 42 33,5
= 2020 19,7 10,2 4,7 34,6

TCDD ve/veya Tasimacilik AS'ye ait vagon basina diisen tasima miktar, sahibine ait vagon basina
disen tasimanin yarisinin bile altindadir. TCDD vagonlari ile yilda yaklasik 1.100 ton tagsima yapilir-
ken; sahibine ait vagonlarla yapilan tasimanin giderek arttigi ve 2.600 tona ulastigi gorilmektedir.

Benzer bir iliskiyi DTi tasimalarini da dahil ederek ortalama tasima mesafeleri icin de gérmek miim-
kiindir. Grafikten de izlenebilecegi Gizere 2000 yilinda 450 km'nin de altinda olan sahibine ait va-
gonlarla yapilan tasimalardaki ortalama tasima mesafesi, yillar icinde artmis ve pandemi siirecinde
yasanan dalgalanmalara karsin 600 km'nin izerine cikmistir. 2018'den beri yapilan DTi tagimalarin-
da da benzer sekilde ortalama tasima mesafesinin 550 km'nin Uzerinde seyrettigi gézlenmektedir.

Ayni donemde TCDD vagonlariyla yapilan tasimalardaki ortalama tasima mesafesi, pandeminin
etkisi ile 2020 yilinda gozlenen kipirdanma disinda 550 km'lerden 350 km'ye kadar gerilemistir.

Ucretlendirmenin temel unsuru maliyetlerdir. Bu anlamda TCDD’nin 1 tren-km maliyeti cari fiyat-
larla DTi'lerin tren isletmeciligine basladigi siirecte yaklasik olarak iki kattan fazla artarak 120 TL'ye
yaklasmis durumdadir.

Ozel tren isletmeciliginin yayginlasmasiyla birlikte tren isletme Ucretleri biyiik 6nem tasimaktadir.
Bu cercevede sebeke bildirimlerinde yer alan UGcretlendirmeler irdelenmelidir.
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Buna karsin; yillar itibariyle tren-km icin sebeke bildirimlerinde 6ngorilen birim fiyat 2022 icin bile
KDV Haric 3,09 TLdir.

Vagon Kullanim Verimliligi
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3.3. Kurumsal Ayrisma

Sayistay 2018 raporunda; kaynaklarin verimli, etkin ve karlilik ilkesine uygun olarak kullanilabil-
mesi icin gerekli planlamalarin yapilmamasi, birimler arasinda koordinasyonun saglanamamasi
bulgusuna yer verilmistir.

2019 raporlarindaise tren kazalari sonucu olusan sorumluluk dagiliminin tespiti icin TCDD ve TCDD
Tasimacilik AS'nin kendi biinyelerinde ayri komisyonlar olusturduklari ve komisyonlarin genellikle
farkli olusan gorusleri nedeniyle zararin hangi tarafa riicu edilmesi gerektigi yoniinde iki sirketin
anlasmaya varamadiklari; tren iptali, gecikmesi veya baglantinin kagirilmasi gibi durumlarda yol-
culara 6denecek tazminatin kusur oranina gore paylasiimasina iliskin diizenlemenin bulunmadigi
belirlenmistir.

Ote yandan 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun cer-
cevesinde sektordeki serbestlesme g6z 6niine alindiginda, sorunun ana tesekkdl TCDD ile bagh
ortakligi arasinda bir uyusmazlik olarak degerlendirilmemesi gerekli gorildigu, benzer uyusmaz-
liklarin diger tren isletmecileri ile altyapi isletmecisi olan TCDD ve/veya TCDD Tasimacilik A.S. ara-
sinda da yasanmasi, her iki sirket acisindan da ana tesekkil - bagli ortaklik iliskisini asan ¢ok tarafli
hukuki problemlere yol acabilecedi belirtiimektedir.

Kurumsal ayrisma sonrasi TCDD maliyet kitaplarinda Kurumun gelir/gider dengesi séyle 6zetlen-
mektedir.

TMH - 511-2022/4




Degerlendirme

Ulastirma genelinde bakildiginda tlkemizde, 2000'li yillarin ilk ceyredi icin tlrler arasi dengeli bir
ulastirma yapisinin olusturulamadigini, ulastirmanin ¢evre Uzerindeki etkisinin verimli kullanila-
madigini, dnemli dissalliklar yaratan trafik kazalarinin azaltilamadigini séylemek mimkdndur.

Demiryolu sistemi icin ise 6ngorilen hat uzunluklarina ulasilamamis, elektrifikasyon etkin kulla-
nilamamistir. Yiiksek hiz hatlarinda uygulama ile fizibilite etlidi arasinda 6nemli farklar olusmus,
YHT hatlarinda yol bakim onarim giderleri katlanarak artmis, sorunlar ve olusan zararlar hizla yik-
selmistir. Lojistik merkez yatinmlarindan beklenen fayda saglanamamistir.

YHT yatinmlarina karsin ana hat yolcu tasimacilidi istenen seviyelere yikselmemis, yik tasimacili-
gindan 6ngorilen pay alinamamistir. Demiryollari mali yapi agisindan degerlendirildiginde olduk-
¢a bozulmus bir yapi ile karsilasiimaktadir. Bu yillar icinde sermaye artirimlari kaynak transferinin
bir araci haline gelmistir.

Ozellesmenin de hizlandigi bu yillarda, demiryolu tasimaciligi alanina giren firmalar kamunun isini
elinden alirken, kamuya ait vagon verimliligi dism{s, yiikler vagonlarini bos birakmayacak sekilde
0zel sektore aktarilmistir. Ayrica demiryolu sisteminin yliksek gelir sagladigi uzun mesafeli tasima-
lar da 6zel sektdre aktariimistir. Demiryolu tren isletmecilerine glicli bir kaynak transferi saglan-
masina karsin 6zel sektor sermayesi sisteme dahil edilememistir.

Demiryollarinda kurumsal ayrisma sorumluluk alanini belirsizlestirmis, bu ayrisma ile saglanacagi
ongorilen faydaya ulasilamadigi gibi kargasayi artirmistir.

Tum bu olumsuzluklara karsin demiryolu ulastirmasinin ve demiryolu sisteminin tlkemiz agisin-
dan tasidigi 6nem yadsinamaz bir gercekliktir. Bu nedenle bu alanda bugiine kadar isleyen siireg-
lerin toplumsal faydayi 6nceleyen bir bakis acisiyla analizi, degerlendirilmesinin yani sira bu yonde
olusturulacak planlarla bu alana miidahale edilmesi bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir.

Kurumsal Ayrisma Sonrasi TCDD Gelir/Gider Durumu

2017 2018
Gelir/Gider Gelir/Gider
Altyapi Gider Gelir % Gider Gelir %
Kovansiyonel 1.978.631.339 266.707.647 13,48 | 2.402.781.799 336.658.398 14,01
YHT 249.500.685 69.998.551 28,06 | 339.598.534 89.866.172 26,46
Toplam Demiryolu | 2.228.132.204 | 336.706.198 15,11 | 2.742.380.333 426.524.570 15,55
2019 2020
Gelir/Gider Gelir/Gider
Altyapi Gider Gelir % Gider Gelir %
Kovansiyonel 3.003.244.597 597.020.512 19,88 | 3.368.314.473 631.513.131 18,75
YHT 396.173.602 91.540.572 23,11 393.858.817 73.324.517 18,62
Toplam Demiryolu | 3.399.418.199 | 688.561.084 20,26 | 3.762.173.290 704.837.648 18,73

6461’e Gore Dikey Biitiinlesik Kurumsal Ayrisma Sonrasi Mali Durum Ozeti (Milyon TL)

TCDD TCDD Tasimacilik AS Toplam Demiryolu

isletme isletme isletme
Gelir | Gider Orani | Zarar Gelir | Gider Orani | Zarar Gelir | Gider Orani | Zarar

2017 1.027 | 3.029 295 | -2.002 | 1.908 | 2540 1,33 -632| 2935| 5.569 1,90 | -2.634
2018 1239 | 3.797 3,06 | -2.558 | 2.192| 3.116 1,42 -924 | 3431 | 6913 2,01 | -3.482
2019 1.958 | 4.505 230 | -2.547 | 2703 | 3.790 1,40 | -1.087 | 4.661 | 8.295 1,78 | -3.634
2020 1952 | 5.819 298| -3.867 | 2336| 3.669 1,57 | -1.333 | 4.288 | 9.488 2,21 | -5.200
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Demiryollarinin Yeniden
Yapilandirilmasi Suirecleri

Giris

Ulastirma tim ekonomiler agisindan vazgecilmez bir 5nem tasimaktadir. Clnkd ulastirma hemen
hemen tiim sektorler Gzerinde bir hizlandiran etkisi olusturmaktadir. Bir Gilke agisindan ihtiyagla-
rina uygun olarak dogru bicimde kurulmus ve drgitlenmis gelistirilebilir bir ulastirma sisteminin
varligi o Ulkenin gelecekle ilgili iddialarini gerceklestirmesinin bir gerekliligi olmasinin yani sira
mevcut durumda da kaynaklarini rasyonel kullanmasinin bir araci niteligindedir.

Tarih boyunca bu gerceklikten hareketle ulastirma alani bir savas alani olmustur. Egemen gticler
kendi cikar ve beklentilerine kosut olarak 6zellikle ana ulasim koridorlarinin kontroliiniin saglan-
masini temel hedef haline getirmis ve bu hedefe yonelik gelistirdikleri araclarla politikalarini ger-
ceklestirmenin pesine dismuslerdir.

Bir tilke agisindan uygun ve dogru bir ulastirma sisteminin olusturulmasi ve ydnetilmesinin olmaz-
sa olmaz kosulu ulke ihtiyaclarinin belirlenmesini saglayacak butlncil yaklasimdir. Bu yaklasim
ekonominin tim alanlarini bitln olarak gorebilmelidir. Bunun disinda parcaci yaklasimlar kabul
edilebilir nitelikte degildir.

1970'lerin ortasindan itibaren diinyada uygulama alani bulan neo-liberal politikalar “hantal devlet”
sOylemi altinda “serbestlestirme, 6zerklestirme, 6zellestirme ve deregilasyon” araglari ile kamusal
hizmet alanlarinin piyasaya acilmasina ve bu alanlarda kamu denetiminin etkisiz hale getirilmesi-
ne yonelik olarak strdirilmistir. Bu politikalarin en 6nemli 6zelligi bltlinl parcalara ayirma ve bu
parcalari ayri ayri biitiini gézetmeksizin inceleme konusu yapma niteligidir.

Ulkemizde demiryollari da bu siirecin bir parcasi durumundadir. Ozellikle 1980 sonrasinda (ilke-
mizde kamu alaninda hizla gelisen taseronlasma ve alinabilecek tiim hizmetlerin disaridan alinma-
sina yonelik adimlar, 1990'li yillarin 2. yarisi ile birlikte Avrupa Birligi stireci ile de baglantilanarak
demiryollarimizda da atilmistir.

25 yila yakin bir stiredir devam eden bu siireg, her gecen yilda yeni bir boyut kazanmakta ve bir bi-
tdn halinde demiryolu sistemi her seferinde farkl bir boyutuyla can ¢ekismeye devam etmektedir.

Bu calismada demiryollarinda yeniden yapilanma calismalari ve yarattigi sonuglar incelenecek ve
degerlendirilecektir.

TMH -511-2022/4 B4




1. Demiryollarinda Yeniden Yapilanma

Demiryolu sistemi acisindan son 25 yila damgasini vuran siireg hi¢ kusku yok ki sistemin yapisal
donlsimuni iceren reorganizasyon ¢alismalari ya da sik kullanimiile yeniden yapilanma siirecidir.
Elbette degisim ve degisen kosullara uyum saglamak biytk 6nem tasir, ancak siirekli ayni seyle-
rin sdylenmesine karsin 25 yil boyunca sureci bir tiirlii tamamlayamamis olmak tizerinde dikkatle
dusunulmelidir.

Demiryolu sisteminin reorganizasyonuna iliskin ¢alismalarin AB siirecine kosut olarak 90’ yillarin
ikinci yarisinda yeni bir asamaya gectigi ve 2000'li yillar boyunca gliniimiize kadar da degisik soy-
lem ve sekillerde devam ettigi gortlmektedir.

Bu politikalarin dikkat ceken ve belki de en ¢ok tartisma yaratan 6zelligi; baslangi¢tan bu yana; her
alan, mekan, durum ve sartta gegerli olacagina inanilan tek tip bir politikanin savunula gelmesidir.

Demiryolu sistemlerinin yeniden yapilanma siireglerinin temel nedenleri soyle siralanmaktadir;
«  Demiryollarinin pazar payini diger modlara kaptirmasi sonrasinda olusan gelir kayiplari.

« Dogrudan devletin islettigi demiryolu sisteminde uygulanan kati regllasyonlar sonucu olu-
san hantal yapilarin; stibvansiyonlar, asiri istihdam ve karli olmayan hatlarda faaliyetlerin sir-
durllmesi gibi durumlarin yol actigi zararlari yeterince karsilayamamasi.

«  Kamu kuruluslarinin yavas hareket eden, risk almayan, sonuclari degil sorumluluklari dikkate
alan, bu nedenle hizli karar alma stireclerinden yoksun ve degisime yeterli derecede uyum
saglayamayan organizasyonlara déniismesi.

« Boyle bir yapi icindeki demiryollarinin bir taraftan da politik miidahalelere agik olmasi hem
fiyatlama hem de yatinm konularinda yanls kararlarin alinmasi.

Bu baglamda reform calismalari, demiryolu sisteminde nihai olarak mali aciklarin azaltilmasi, et-
kinligin artinlmasi ve hizmet kalitesinin yikseltilmesi amacina hizmet eden bir ara¢ olarak sunul-
maktadir. Tanimlanan reform siirecini, tarihsel gelisim icindeki uygulamalari da dikkate alarak iki
ana cercevede siniflandirmak miimkindur. Bunlardan ilkini demiryollarinin yonetiminde devlet
midahalesinin azaltilmasi; ikincisini ise demiryolu sektériinlin rekabete agiimasi olusturmaktadir.

Reformlar cercevesinde sektoriin serbestlestirilerek sektor ici rekabetin saglanmasi yoniinde adim-
lar atilmig; altyapi ve isletme faaliyetlerinin ayristiriimasiyla yolcu/yik tasimacihigr hizmeti vermek
isteyen bagimsiz demiryolu isletmelerinin pazara girisine olanak taninmistir.

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte reformlar cercevesinde, borclarin yapilandiriimasi, kamu hiz-
meti yikimluluklerinin yeniden diizenlenmesi, serbestlesme faaliyetleri ile sektériin denetim ve
gozetimi igin dlzenleyici otorite olusturulmasi gibi farkl pek ¢cok uygulama pesi sira veya es za-
manli gerceklesebilmektedir.

Bu temel cercevede, Avrupa Toplulugu llkelerinin demiryollarini gelistirmelerini tesvik eden ortak
kurallarin olusturulmasi konusundaki en somut adim 29 Temmuz 1991 tarih ve 91/440 sayili Kon-
sey Yonergesidir (Direktifi). Bu temel ydnergeyi digerleri izlemis ve Avrupa Toplulugu demiryollari
icin bir yeniden yapilanma yol haritasi olusmustur.

Topluluk demiryollarinin, tek pazarin gereklerine uygun olarak yapilanmasini kolaylastirmayi ve
verimliliklerini artirmayi amaclayan bu yol haritasi s0yle 6zetlenebilir:

« Uye tlkelerde demiryolu altyapisini gelistirme sorumlulugu devlet elinde tutulmalidir.

« Uye lilkeler, demiryolu kuruluslarinin pazar ihtiyaclarina ve ticari sirket normlarina uygun faa-
liyette bulunabilecekleri bagimsiz bir yapiya kavusmalari icin gerekli dnlemleri almahdirlar.

« Buna gore devletin roli, ulastirma politikasinin genel hatlarinin belirlenmesi, altyapinin elve-
risli ve isler halde tutulmasiyla bunlara ek olarak sektorde olusabilecek pazar gliciiniin kétlye
kullanimini engelleyecek diizenleyici dnlemler almakla sinirli kalmalidir.

« Altyapi ve isletmecilikle ilgili faaliyetler asgari muhasebe bazinda yonetimsel olarak birbirin-
den ayrilmali ve butgeleri ayri tutulmahdir.

« Altyapi yonetiminin hukuki yapisi, organizasyon ve karar alma fonksiyonlarinin herhangi bir
demiryolu isletmesinden bagimsiz olmamasi durumunda, kapasite tahsisi bagimsiz bir organ
tarafindan yapilmahdir.
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« Altyapi yonetimleri, altyapi kapasitesinin tahsisi ve Ucretlendirilmesinde dikkate alinan genel
ilkeleri iceren sebeke bildirimi yayimlayarak; esit ve adil bir erisimin saglanmasinin éntindeki
engellerden biri olabilecek bilgi asimetrisini engellemelidirler.

+ Bu cercevede; altyapi erisim Ucretleri; altyapi tikanikhgi ile cevresel faktérlerden dogan ma-
liyetler de hesaplamaya dahil edilerek, tren isletilmesi sonucu olusan dogrudan maliyetler
dikkate alinarak belirlenmelidir.

« Uye uilkeler kamuya ait ya da kamu denetimi altindaki mevcut demiryolu sirketlerinin iyi bir
mali yapiya kavusmasini giivenceye almalidirlar.

+ Bu cercevede demiryollarina verilen stibvansiyonlarin hangi faaliyetlerde kullanildiginin ta-
kibi yapilarak, altyapi yatirimlari icin verilen kamu fonlarinin ¢apraz siibvansiyonla isletme
faaliyetlerindeki zararlari kapatmak icin kullanilmasinin éniine gecilmelidir.

« Altyapi-isletme hesaplarinin ayri tutulmasi prensibi genisletilerek, yatay baglamda da yolcu-
yuk tasimaciligi hizmetleri ile kamu hizmeti yikimlilugu cercevesinde siirdirilen yolcu hiz-
metlerinin hesaplari ayristiriimalidir.

« Buyolla, fonlar amaglarn dogrultusunda kullanilirken altyapi yatirim planlamalar 6ngérilebi-
lir hale getirilmeli ve bagimsiz demiryolu isletmeleri agisindan adil rekabet ortami olusturul-
mahdir.

« Uye iilkelerin demiryolu sirketlerinin bir araya gelerek olusturdugu uluslararasi gruplara liye
Ulkelerin altyapisina erisim ve gecis hakki verilmelidir.

+ Ayni sekilde uluslararasi ylk tasimaciliginda kombine tasimacilik yapan Topluluk firmalarina
Uye Ulkelerin altyapisina erisim hakki verilmelidir.

2. Tiirkiye Demiryollarinda Serbestlesme ve Yeniden Yapilandirma
Calismalan

2.1. Genel

Yukarida da belirtildigi lizere son 25 yilda yeniden yapilanma kapsaminda tlkemizde bircok calis-
ma yapilmistir.

Bu cercevede 1990'li yillarin ikinci yarisindan bugiine kadar yirutilen projeler soyle 6zetlenebilir.

1990’larin ikinci Yarisindan Bugiine Yiiriitiilen Yeniden Yapilanma Calismalan

Destekleyen

Firma Adi Orijini Calismanin Konusu Kurulus Maliyet Tarih
Yapisal teshis ve yeniden
i yapilanma planinin .
BoozAllen& | gy hazirlanmasi, Mevcut Dinya 1.000.000$ | 1995-1996
Hamilton . . Bankasi
muhasebe sistem analizi, Kanun
taslagi hazirlanmasi
Diinya - N .
Reform icin secenekler, Tiirkiye | Diinya
BénkaSI. . Devleti Demiryollari TCDD Bankasi 2002-2002
Hizmet ici
Halcrow

Group Ltd & | ingiliz | 1UK/AB Mevzuati Farklik AB 543.000 € | 2003-2003
Analizi Demiryolu Eylem Plani

Carl Bro

Argeda

Ara.§,t|.rma Tiirkiye HIZ!I, Emnlyetll, Kaliteli Ulasim Oz kaynak 2003-2006
Gelistirme Projesi

Danismanlik
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isgiiciiniin Yeniden

CANAC Kanada | Yapilandirilmasi Sosyal Plan Dunya 700.000 $ | 2004-2005
Bankasi
Hazirlanmasi
I1E§I:§;:1rra1e Mevzuat taslaklari
D.eu§tche Almanya | hazirlanmasinda Almanya ile AB 835.600 € | 2005-2006
Bahn AG Eslestirme Projesi,
) Hikiimetle mali iliskilerin
Eslestirme Diizenlenmesi,Mali Yonetim
2. Asama Almanya | _. . . i . AB 3.430.000 € | 2006-2006
Bilgilendirme Sisteminin (MYBS)
EUROMED Lo
Kurulmasi Projesi
TCDD'nin hat ve ara¢ bakim .
Diinya

R&H report Fransa sistem ve organizasyonunun 337.000 € | 2009-2009

S - Bankasi
iyilestirilmesi

Yolcu hizmetlerinin
rasyonalizasyonu ve Kamu Diinya

Hizmeti ylkimlalGg Bankasi
sozlesmesi hazirlanmasi

ECORYS Hollanda 226.000 € | 2010-2010

Italferr-
Trenitalia

Demiryolu ylk tasima pazarinin | Diinya

. . 532.000 € | 2010-2012
incelenmesi Bankasi

italya

Altyapi Tahsisi, Ucretlendirme,
Emniyet ve Karsilikh
isletilebilirlik Sistemleri dahil
olmak tizere demiryollarinin
Yeniden Yapilandiriimasi icin
cerceve sartlarini olusturmak
TCDD Lojistik Etkinligin
Artirlmasina Yonelik Sistem
Analizi ve isletme Modeli
Arastirma Projesi

2019-2023 Stratejik Planin
hazirlanmasi

ECORYS Hollanda AB 3.168.000 € | 2011-2013

TUSSIDE Tuirkiye Oz kaynak 2019-2021

TUSSIDE Tarkiye Oz kaynak 2018-2018

Ulusal Demiryolu Agi Etkinligini
Artirmaya Yonelik Altyapi
Kapasite Analizi Arastirma ve
Kurumsal Donlisiim Projesi

TUSSIDE Tuirkiye Ozkaynak | 2.596.000TL | 2020-2021

TCDD'nin tlim siireglerinin
analiz edilerek kurumun siireg
TUSSIDE Turkiye | envanterinin ve tim siirec Oz kaynak 2019-2020
sahipliklerinin belirlenmesi
Projesi

TCDD Lojistik Merkezler detay
fizibilite raporu

TUSSIDE Tiirkiye 2021-

Acikca gorilebilecegi Gizere son 25 yillik donem demiryollari agisindan énemli bir reorganizasyon
stireci olarak tarif edilebilir.

Kabaca 6zetlemek gerekirse, Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Bankasi kaynakli hibe ve kredilerle bir-
likte 6z kaynakla finanse edilen projelerde; 10 milyon Euro'yu asan bir biitce ile AB miiktesebatina
uygun olarak Tiirk demiryolu sektoriinii serbestlestirip rekabete agmasi beklenen bir siire¢ ortaya
konulmustur.

Bu sirecte; ticaretin serbestlestiriimesi ve kiresellesme cercevesinde atilan ilk onemli adim; 1995-
1996 tarihleri arasinda Diinya Bankasi (DB) fonlarindan saglanan hibe ile Booz-Allen & Hamilton
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Firmasinca yuritilen ¢alismalardir. Calismalar Kurum icerisinde 6nemli tartismalara neden olmus-
sa da yapisal donlsiime gidilmemistir.

2000’li yillarla birlikte yeniden yapilanma sireci tekrar glindeme tasinarak hizlandirilmistir. 2002
yilinda AB destegdi ile Halcrow Firmasinca, Booz-Allen & Hamilton Firmasinin calismalari sonradan
yurirluge giren AB muktesebatina uyum agisindan degerlendirilmistir.

Yapilan farklilik analizi sonuglarina gore 2003-2008 yillarini kapsayan bir eylem plani hazirlanmis
ve buna uygun olarak AB'nin finansal destegiyle (4.264.000 €'su AB hibesi, 477.000 €'su ulusal kay-
nak olmak tizere 4,741.000 €) yeniden yapilanma calismalari baslatiimistir.

Calismalar kapsaminda;

«  Demiryolu sektoriinii ve TCDD'yi dlizenleyen kanunlarin ve hukuki altyapinin hazirlanmasini
iceren Eslestirme Projesi calismalari yapilarak; “Genel Demiryolu Cerceve Kanunu” ile “TCDD
Kanunu”taslaklari,

« Bukanun taslaklarini tamamlayici nitelikte “Demiryolu Emniyeti Yonetmeligi”, “Karsilikli isleti-

ey

lebilirlik Yonetmeligi”, “Lisans Yonetmeligi” ve “Demiryolu Altyapisina Erisim (Altyapi Tahsisi ve

.y

Ucretlendirilmesi) Yonetmeligi” taslaklari,
« TCDD'nin is birimleri ve alt sektorler bazinda yeni organizasyon yapilari,

« Ekonomik olmayan yolcu tasimaciligr hizmetleri icin Kamu Hizmeti YikumlulUkleri ve sézles-
me taslaklari,

« TCDD yo6netiminin yeni organizasyon yapisinda etkili kararlar almasina destek vermek tzere
Mali Yonetim Bilgi Sistemi (MYBS) cercevesi,

« lIsglictiniin yapilandiriimasina yénelik sosyal plan,
+ Altyapi yatinm ihtiyaglari plani

vb. bircok belge ve rapor hazirlanarak sistemin yeniden yapilandiriimasina yonelik gerekli yol hari-
tasi olusturulmustur. Calismalar cercevesinde teorik anlamda yeniden yapilanma siireci icerisinde
yapilmasi 6nerilenleri soyle 6zetlemek mimkindir.

+ Demiryolu yénetimi ile hiiklimet arasindaki iliskiler yeniden gézden gegirilmeli ve kurum yo-
netimi idari ve mali bakimdan 6zerklestirilmelidir.

« HikUmet ve demiryolu sektorii arasinda yapilacak olan tiim finansal islemler, TCDD igin mu-
tabik kalinan 5 yillik is planlarina dayanan yillik performans s6zlesmelerine gére yapilmalidir.
TCDD'nin yukumluligu, planda ve sézlesmede belirtilen operasyonel ve mali hedefleri sag-
lamak, Hikiimetin yukimlaligu ise plana ve sézlesmeye uygun bir sekilde demiryollari icin
gereken anaparayi ve isletme 6demelerini saglamak olmahdir.

«  Demiryolu kurulusu yeni bir is stratejisi olusturmali ve
- Liman ve iskeleler,
- Hastane ve saghk merkezleri,
- Demiryolu disindaki aktiviteler ile ilgili olan egitim miesseseleri,
- Demiryolu calisanlarinin cocuklari icin okullar gibi demiryolu disindaki aktiviteler,
- Sivas ve Afyon beton travers fabrikalari,
- Cankir makas fabrikasi,
- lstirakler ve Bagl ortakliklar TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS

gibi esas olmayan imalat birimleri demiryollarindan ayrilarak kurum asli faaliyetlerine déne-
rek kiigilmelidir.

« Atil durumda bulunan tasinmaz mallar hizla satilarak degerlendirilmelidir.
. lIsletme ve altyapi faaliyetleri birbirinden ayrilmalidir.

+ Yeniden 6rgutlenme calismalarina baslanarak isgticti verimliligine ulasiimasini saglayacak se-
kilde personel sayisi azaltiimalidir.
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« Kurulus blnyesinde verimlilik yukseltilerek ulasilabilir ticari hedefler belirlenmeli, musterile-
rin gereksinimlerini karsilayan musteri odakl girisimler baslatiimalidir.

+ Gerektiginde bazi hatlarda 6zellestirmeye gidilerek, 6zel kesimin sisteme katilimi saglanmali,
kamu-o6zel kesim isbirligi saglanmalidir.

+ Yerel yetki ve sorumluluklar artirlmahdir.

« Bir demiryolu yasasi ¢ikarilmali ve yatinm, bakim ve onarim yaklasimlarinda gerektiginde de-
gisiklige gidilmelidir.

« Uygun gorilen isleticilere, demiryolu agma serbest erisim hakki verilmelidir.

» Ekonomik olmayan hatlar kapatilmalidir.

Yk tren isletmeciligi icin esas olan karlik olmalidir. Yik operasyonlarinda siibvansiyon son-
landinimalidir.

« Yolcu tren isletmeciliginde zarar eden trenler hilkiimetle imzalanacak kamu hizmet sozles-
melerine gore isletilmeli tim zarar dogrudan hiikiimet tarafindan karsilanmali, bunun disin-
daki ekonomik olmayan tim trenler seferden kaldirilmalidir.

+ Yerel yolcu hizmetleri yerel yonetimlere devredilmelidir.

«  Demiryolunun bir kamu hizmeti oldugu dislncesinden vaz gegilerek karlilik ilkeleri ile cahsil-
mahdir.

« Demiryollarinin ticari ve toplumsal onceliklerini belirleyecek bir yasa ¢ikarilarak, demiryolu
isletmeleri yoneticilerine isletmelerin verimliligini arttirmalari igin yetki ve destek saglanmali-
dir.

« Benzer isi yapan birimler birlestirilmeli, bdlgesel yapilanmadan vaz gecilerek, bilancolari (ize-
rinden hesap verecek ve performanslari yine bilancolari tizerinden degerlendirilecek is birim-
leri kurulmalidir.

Kuskusuz tiim bu cabalarin sonucunda ulasilacagi varsayilan yeni noktanin mevcut durumdan
farklilasan belirgin pozitif 6ngorulerinden s6z etmek mimkiindir. Temel belgelerde yer alan veri-
lere goz attigimizda raporlarin dngorileri sdyle 6zetlenebilir.

Yeniden Yapilanma Sonrasi Ongériiler

Calisma Tarihi Siibvansiyon Da?)ilgr:gérUIen isletme
Hedef Y1l Oran
Booz-Allen & Hamilton 1996 2005 0,85
CANAC 2005 2010 0,92
EUROMED 2006 2011 0,98
ECORYS 2013 2023 0,98

Booz-Allen & Hamilton 1996 yilinda yazdidi raporda; 1996 yilinda, TCDD'nin isletme oraninin siib-
vansiyonlar hari¢ 2.16, stibvansiyonlar dahil 1.69 oldugunu; reformlarin gerceklestirilmemesi du-
rumunda 2005 yilina gelindiginde isletme oraninin siibvansiyon hari¢ 1.33%g, siibvansiyon dabhil
0.85e yiikselecegini 6ngdrmis ve gecikmenin gerek kamu kaynaklari ve gerekse sektor agisindan
biyik kayiplara neden olacagini ifade etmistir. Bu raporda personelin, erken emeklilik, tazminatli
cikis vb. ydntemlerle 24.708 kisi azaltilmasi dngorilmstdr.

Halcrow 2003 yilinda yazdigi raporda; TCDD'nin reform programinda gecikildigini belirttikten son-
ra, yerel kosullarin ilgili miiktesebata uyumunun saglanmasi igin gereken ve 2 yil icerisinde tamam-
lanacagi varsayilan yedi adet ana gorevi tanimlayan bir Eylem Plani olusturmustur.

CANAC 2005 yilinda yazdigi raporda; reform siirecinin Snemine vurgu yaptiktan sonra, reformlarin
hayata gecirilmesi ile 2010 yilina gelindiginde, isletme oraninin sibvansiyon hari¢ 1.48’, siibvan-
siyon dahil 0.92'ye yikselecegini 5ngdrmustir. CANAC tesvik vb. sosyal yumusatma dnlemlerinin
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de yer aldigi yeni is planinin hayata gecirilmesi ile 5 yil icerisinde 12.500 kisinin TCDD'den ayrilabi-
lecegini 6ngormustir.

EUROMED 2006 yilinda yazdig raporda; reformlarin gerceklestirilmesi sonrasinda 2011 yilina ge-
lindiginde isletme oraninin stibvansiyon hari¢ 1.20'ye, siilbvansiyon dahil 0.98% yiikselecegini 6n-
goérmustar.

ECORYS 2013 yilinda yazdigi raporda; 2023 yili yatirm hedefleri dogrultusunda yeniden yapilanma
reformlarinin yapilmasi ve yapilmamasi durumlari degerlendirilmistir. Buna gore yapisal reformlar
gerceklestirilmedikce 2023 yili yatinm hedefleri ve 6ngorilen isletme sonuglari gerceklestirilmis
bile olsa zararin devam edecegi ve 2011 yilina gore yaklasik ikiye katlanacagini, buna karsin re-
formlarin gerceklestirilmesi ile tasinacak yik miktarina gére degismekle birlikte 500 milyon ile 1
milyar TL araliginda daha az stibvansiyona ihtiya¢ duyulacagini ve demiryolu sisteminin stibvansi-
yonlar dahil 1-2 milyar TL araliginda kara gegecedini 5ngérmustir.

TUSSIDE 2019 yilinda yazdigi raporda; 2019 verilerine gére Tiirkiye'de demiryolu sisteminin tren-
km basina 11,27 $ zarar ettigini, 2011-2019 doneminde zararin 2,3 kat arttigini reform yapilma-
masi durumunda zararin 2030 yilina gelindiginde kurumsal ayrismanin gerceklestigi 2017 yilina
gére yaklasik olarak 2 katina cikacagini ngdrmektedir. TUSSIDE 2019 raporunda demiryollarin-
da reformlarin geciktirilmesinin sektor icin blyilk kayiplar olusturabileceginin altini ¢izmektedir.
TUSSIDE raporunda dikey biitiinlesik yeni bir yapilanma ve 6zel sézlesmeli eleman calistiriimasi
konusunda gerekli adimlarin atilmasini nermektedir.

2.2, Kalkinma Planlarinda ve Programlarda Demiryollarinin Yeniden Yapilanmasi

Bu dylesine bir suirec haline gelmistir ki bir tirli tamamlanamamakta ve siirekli sindirlerek uza-
tildik¢a uzatilmaktadir. Demiryolu sisteminin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili insani diistindiiren
stireci Kalkinma Planlarindan takip etmek mimkindur.

2.2.1. 1990-1994 VI. Kalkinma Plani;

Demiryolu ulastirmasinda sorunlarin ¢6ziima ve verimliligin artiriimasi icin ¢cagdas bir isletmecilik
ve yeni ydnetim anlayisi uygulanacaktir.

Demiryolu tasimaciliginda kullanicilarin taleplerini yakindan izleyen, pazar kosullarindaki degisik-
liklere hizla uyum saglayan yapisal diizenlemelerin en kisa zamanda gerceklestirilmesi saglana-
caktir.

2.2.2. 1996-2000 VII. Kalkinma Plani

Tasimacilik alaninda, Tiirkiye’'nin heniiz taraf olmadigi uluslararasi anlasmalara taraf olunmasi sag-
lanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu tasimaciligi ile kombine tasimacilikta AT mevzuatina uy-
gun diizenlemeler yapilacaktir.

Bu amaca ulasmak icin; sektorde verimliligin artiriimasi, mevcut kapasitelerin etkin bir bicimde kul-
lanimi, agirlikh olarak karayollari ile yapilan yurt ici yiik tasimalarinin demiryolu, denizyolu ve boru
hatlarina kaydirilmasini saglayacak altyapi ile yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Ulastirma alt sistemlerini tlkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile uyumlu ve bir-
birlerinin tamamlayicisi olarak ele alan dinamik bir Ulastirma Ana Plani yapilacak ve uygulamada
surekliligi saglanacaktir.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun 6zellestirme programlari ve denetim mekanizmalari
gelistirilecek, yatinmlarin gerceklestiriimesinde Yap-islet-Devret modeline énem verilecektir.

Demiryollarinda artan tasima talebinden gerekli payi alabilmek icin tasiticilarin taleplerini yakin-
dan izleyen ve pazar kosullarindaki degisikliklere uyum saglayabilen modern isletmecilik yontem-
leri uygulanacaktir.

Demiryollarinda 6rgutsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢éziime ka-
vusturulmasi amaciyla TCDD Genel Middrliigunin yeniden yapilanma programi tamamlanarak
kisa stirede uygulanacaktir.
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2.2.3.2001-2005 8. Bes Yillik Kalkinma Plani

Demiryolu isletmeciliginin piyasa kosullarina uyumlu, ticari odakli ve etkin hizmet Uretir konuma
getirilerek tilke ulasim sistemi icindeki roliintin artirilmasinin yani sira isletici kurulus TCDD isletme-
si Genel Mdurlugundn dikey entegrasyona sahip yapisinin kiicultilerek is birimi bazinda yeniden
yapilanmasi saglanacaktir.

Bu baglamda, yiik ve yolcu temel is birimleri ile altyapi ve atolyeler destek is birimleri olusturula-
caktir. Hizmette etkinligi artirmak ve 6zel kesim katilimina uygun ortam hazirlamak lizere altyapi
isletmeciligi ile tasimacilik hizmetleri ayrilacak, demiryolu altyapisi ile ilgili tim islevler, olusturula-
cak altyapi biriminde toplanacaktir.

isletmeci kurulusun ulusal ulasim sistemine odaklanmasini, hizmetlerin kentin ulagim talepleriyle
uyumlu ve diger ulasim sistemleriyle bir bitlnlik icinde yiritilmesini saglamak amaciyla, altyapi
hizmetleri olusturulacak birim tarafindan yuratilmek tzere, banliyd hizmetleri mahalli idarelere
devredilecektir. Mahalli idarelerin, yolcu tasimaciligi hizmetlerini ve/veya bu hizmetlerden kaynak-
lanan mali yukimlultkleri Gstlenmedidi yeni banliy6 talepleri karsilanmayacaktir. AB’ye tam Uyeli-
ge hazirlik siirecinde, isletmeci kurulusun ve sektoriin yeniden yapilandiriimasinda AB'nin yapisal
ve teknik normlari ile politikalarina uyum saglanacaktir.

Basta kamusal nitelikli hizmetler olmak Ulzere devletin ve isletici kurulusun sorumluluklarini ye-
niden tanimlayan, isletici kurulusa mali ve idari 6zerklik saglayan ve sektérde 6zel kesim katihmi-
na uygun ortam hazirlayan yasal diizenlemeler yapilacaktir. Bu ¢ercevede, demiryolu altyapisinin
kullanim esaslari belirlenecek, bu esaslara uyumu gozeten bir diizenleyici kurum olusturulacaktir.
Kurumsal yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlar ¢oziilerek demiryolu isletme-
ciliginin gelistirilmesi amaciyla TCDD isletmesi Genel Mudirliigl yeniden yapilandirilacaktir.

2.2.4.2007-2013 9. Yedi Yillik Kalkinma Plani

Demiryollarinda tekel konumunda isletmecilik yapan TCDD'nin yeniden yapilandiriimasi calisma-
lari devam etmektedir.

Plan doneminde demiryolu ulagimi altyapisi alaninda 6zellestiriime 6ngorilmemektedir.

TCDD'nin tasima tekeline son verilmesi ile birlikte 6zel sektor trenlerinin TCDD hatlarinda ¢alisma-
ya baslamasi, yolcu seferlerinin klasik trenlerden hizli trenlere kaymasi ile yiik trenlerine ayrilacak
ilave kapasite ve 0zel sektoruin verimlilik artislan dikkate alinarak 2007-2013 doneminde yurt ici
demiryolu ylk tasimalarinda yillik ortalama yiizde 12'lik artis 6ngorilmustir.

Yik tasimalarinin demiryolu agirlikli yapilmasi ulastirma sektoriinde stratejik bir amactir. Bu dog-
rultuda demiryolunda &zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yik tasimaciligr 6zel sektoriin
isletmecilik avantajlarindan yararlanilmak tizere serbestlestirilecek ve TCDD yeniden yapilandirila-
rak kamu tzerindeki mali yiku stirdirilebilir bir seviyeye cekilecektir.

Ozel sektérle ortakliklara gidilerek basta sanayi bélgeleri olmak tizere demiryolu baglanti hatti ya-
tinmlan yapilacak ve arag yatirimlari 6zel sektore birakilacaktir.

Ankara merkez olmak Uzere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya
koridorlarindan olusan cekirdek ag tizerinde hizli tren ile yolcu tasimaciligina baslanacaktir. Bu ag
Uzerinde insa edilecek hatlarin yapim ve isletiminde kamu-6zel sektor is birligi modellerinden ya-
rarlanilacaktir.

2.2.5.2014-2018 10. Bes Yillik Kalkinma Plani

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunla TCDD sebekesinin 6zel
kesime acilmasi ve yiuk tasimaciliinda rekabetci bir piyasanin olusturulmasi yoniinde yeniden
yapilandirma sureci baslatilmistir. Demiryolu tasitlari imalat sanayiinde 6zel kesimin katiliminin
artirllmasi hedefi kapsaminda TCDD ile yerli ve yabanci sirketler arasinda istirakler kurulmus, bu
dogrultuda Adapazari’'nda demiryolu araglari, Cankiri’'da hizli tren makaslari ve Sivas'ta beton tra-
vers Uretimine baslanmistir.

Yuik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarl, emniyetli bir sekilde
saglanmasi; yuk tasimaciliginda, kombine tagsimacilik uygulamalarinin gelistirilerek demiryolu ve
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denizyolunun paylarinin artirnlmasi, kalitenin ve glvenligin yukseltilmesi ve ulastirma planlama-
sinda koridor yaklasimina gecilmesi esastir.

Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulasiminin saglanmasina yonelik teknik ve idari karsilikh
isletilebilirlik diizenlemelerine uyum saglanacaktir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun ¢ercevesinde TCDD'nin ye-
niden yapilandirilmasi tamamlanacak, demiryolu yuk ve yolcu tasimaciligi 6zel demiryolu isletme-
lerine agilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve bakim-onarim hizmetlerinin 6zel kesim eliyle yuri-
tilmesi esas olacaktir. TCDD’nin kamu tzerindeki mali yiki strdurdlebilir bir seviyeye cekilecektir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, ikincil mevzuat
calismalarinin tamamlanarak TCDD sebekesinin 6zel tasiyicilara agilmasi ve demiryolu tagsimacili-
ginda serbestlesme saglanacaktir.

2.2.6.2019-2023 11. Bes Yillik Kalkinma Plani

Yuk ve yolcu tagimalarinda ulastirma tiirleri arasinda karayolu baskin yapi devam etmis olup ulas-
tirma yatinmlarinda yiik tasimaciliginin ve demiryolunun odaga alinmasi ihtiyaci devam etmekte-
dir.

Demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artiriimasi; hizli, esnek, emniyetli, givenilir, 5ngorulebilir
ve entegre bir lojistik ve ulastirma sisteminin tesis edilmesi yoniindeki ihtiya¢c devam etmektedir.

Demiryolu yatirimlarinda ylk tasimaciligina odaklanilmasi, uygun yer ve dlcekte denizyolu altyapi-
larinin gelistirilmesi, modlar arasi (inter-modal) tasimaciligin yayginlastiriimasi ve lojistik maliyetle-
rin azaltilmasi yoluyla verimliligin ve rekabetciligin artirlmasi temel amactir.

Modlar arasi tasimaciligin yayginlastiriimasi ve sanayinin rekabet gliciiniin artirilmasini teminen
petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayiine yonelik imalat tesisleri ile liman, OSB ve maden sahalari
basta olmak tizere 6nemli yik merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlari ve lojistik merkezler ta-
mamlanacak, yuk tasimacihiginda demiryolunun payi artirilacaktir.

Karasal yiik tasimaciliginda demiryolunun payi yiizde 5,15'ten yiizde 10'a cikarilacaktir. Ozel de-
miryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin gelistirilmesine yone-
lik ikincil mevzuat tamamlanacaktir.

Kaynaklarin daha etkin kullaniimasi, verimliligin artirilmasi ve gérev odakli organizasyon yapisinin
saglanmasini teminen demiryolu sektoriindeki tesekkullerin altyapi yapimi, isletmeciligi ve bakim
onarimi ile tren isletmeciligi ve bakim-onarimi ayriminda goérev dagilimlari yeniden organize edi-
lecektir.

Demiryolu altyapi yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, emniyet yonetimi,
dizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araclarinin sahipligi, imalati ve bakim

onarimi faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak, faaliyetler arasinda etkin bir
calisma mekanizmasi kurulacak ve sektor yeniden yapilandirilacaktir.

Demiryolu yolcu tasimaciligi kamu hizmeti yukimluligunin yerine getirilmesi gorevi yeniden
dizenlenecek, kamu hizmeti ylktumliliikleri ihale yoluyla belirlenerek demiryollari alternatif tren
isletmecilerine agilacaktir.

2.2.7. 2022 yili Cumhurbaskanhdgi yillik programi

Tedbir 507.5. Ozel demiryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin
gelistirilmesine yonelik ikincil mevzuat tamamlanacaktir.

Yuratilecek faaliyet

1. Ulusal emniyet makami ve rekabet makamini icerecek sekilde demiryolu ¢erceve kanunu calis-
malari tamamlanacaktir.

Tedbir 509.1. Demiryolu altyapi yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, emniyet
yonetimi, dliizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araglarinin sahipligi, imalati ve
bakim onarimi faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak,
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Faaliyetler arasinda etkin bir calisma mekanizmasi kurulacak ve sektor yeniden yapilandirilacaktir.

Yiratilecek faaliyet

1. Diger ulasim modlarina uygulanan tesvik sisteminin demiryolu sektériine uygulanmasina yone-
lik calismalar yapilacaktir.

2.3. Hayata Gegirilen Uygulamalar

Tum bu siirecte 6nerilerin bircogunun hayata gegcirildigi gortilmektedir. Baslangigtan bugune ye-
niden yapilandirma slireci cercevesinde hayata gecirilen uygulamalar soyle 6zetlenebilir.

.

Ekonomik olmayan istasyonlar kapatiimis ve/veya saydinge donustirilmustdr.
Kuruma ait basimevi, dikimevi, camasirhane, eczane, bazi iskeleler vb. birimler kapatiimistir.

TCDD Meslek Lisesi, 6grenci yurtlar (pansiyonlar) kapatilirken, TCDD hastaneleri kurum bin-
yesinden ayristirilarak Saglik Bakanligina devredilmistir.

Kurumsal ayrisma 6ncesinde yiik ve yolcu birimleri olusturularak faal personelin bu birimlere
gore dagilimi gergeklestirilmistir.

Basta yol atolyeleri olmak Uzere bircok atdlye ve tesis kapatilarak ara¢ bakim ve onarimlari,
temizlik, gtivenlik vb. bircok hizmet piyasadan tedarik edilmeye baslamistir.

Bircok unvan kaldirilarak ve/veya is tanimlari yenilenerek unvanlarda konsolidasyona gidilmis
ve esnek calisma kosullari olusturulmustur.

Cesitliligi, rekabet edebilirligi ve verimliligi artirmaya yonelik makas, travers, vagon vb.lerini
Ureten yeni istirakler kurulmustur.

Tesekkiile ait 7 liman isletme midurliginden 5'i isletme hakki devri yontemiyle 6zellestiril-
mis diger ikisi ise 6zellestirme kapsamindadir.

ihtiyac olup olmadigi bakilmaksizin tasinmazlar gerektiginde emlak danismanlari da kulla-
nilarak satilmistir. Kurulusa ait kimi isyerleri bosaltiimis; birimlerin kimi kuruma ait degisik
binalara yerlestirilirken kimi de kiraya ¢ikartilmis ve bosaltilan binalar 6zel kuruluslara devre-
dilmistir.

Yeniden yapilanma sirecini tarifleyen calismalarin dnerileri dogrultusunda; personelin erken
emeklilige 6zendirilmesi icin tesvik uygulanmis olup, Yeniden yapilanma siireci basinda yak-
lasik 50 bin olan calisan sayisi 2020 sonu itibariyle TURASAS personeli de dahil olmak tizere
26.599 kisiye dismustdr.

Yeniden Yapilanma Siirecinde Personel Hareketleri

Sozlesmeli Memur isci Toplam
1997 21.039 1.521 25.736 48.296
1998 21.612 1.465 24.551 47.628
1999 22.997 1.431 23.738 48.166
2000 22.524 1.453 23.235 47.212
2001 22.088 1.442 21.645 45.175
2002 21.291 1.395 19.292 41.978
2003 20.068 1.308 17.647 39.023
2004 18.433 1.204 19.073 38.710
2005 17.334 1.166 17.093 35.593
2006 16.550 1.160 15.354 33.064
2007 17.433 1.165 18.122 36.720
2008 16.902 1.115 17.124 35.141
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2009 16.343 1.087 16.568 33.998
2010 16.010 1.042 15.590 32.642
2011 15.781 1.178 15.843 32.802
2012 15.928 1.196 14.733 31.857
2013 14.185 1.075 14.641 29.901
2014 14.499 1.057 14.273 29.829
2015 14.389 1.030 14.171 29.590
2016 14.075 1.002 13.069 28.146
2017 13.665 960 12.503 27.128
2018 13.850 987 12.703 27.540
2019 13.615 1.039 12.606 27.260
2020 13.396 1.018 12.185 26.599

Yillar itibariyle Personel Durumu

50.000
45.000
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25.000
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Yeniden yapilanma dncesinde %5-10 araliginda seyreden sahibine ait vagonlarla yapilan yiik
tasimalari 6zendirilerek toplam tasinan tonajin %35’ine, yapilan ton-km'nin ise %40'ina yak-
lagmistir.

2011 tarihli 655 sayil «Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname» ile reform stirecine uygun olarak:

- Emniyet, Lisans, Rekabeti Diizenleme Makami ve Kamu hizmet sézlesmeleri yoneticisi ola-
rak; Demiryolu Diizenleme Genel Midurligu,

- Tim tasima tiirleri icin Bagimsiz inceleme ve Tavsiye Birimi olarak Kaza Arastirma ve ince-
leme Kurulu,

- Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Mudiirlug
kurulmustur.
10/1/2019 tarihinde Ulagim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanhgi kurulmustur.

17/1/2020 tarihinde Karayolu Diizenleme Genel Midurligi'nin ismi Ulastirma Hizmetleri
Diizenleme Genel Midurliigl olarak degistirilmistir.

« 17/1/2020 tarihinde Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Midirligu kapa-
tilarak gorevleri Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midurligi'ne devredilmistir.

2013 tarihli 6461 sayil “Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkindaki Ka-
nun”ile dikey butiinlesik bir yapilanma hedefiyle;

- TCDD, kamu demiryolu altyapi isletmecisi olarak yeniden yapilandirnimis,

- Yik ve yolcu tasimaciligi yapmak tizere TCDD'nin bagh ortakhgi olarak “TCDD Tasimacilik
A.S" kurulmus,
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- Ozel sektdriin tren isletmeciligi ile demiryolu altyapr isletmeciligi yapmasina imkan sag-
lanmistir.

+ 6461 saylli Kanunun uygulanmasina yonelik olarak;

- TCDD'nin Yeniden Yapilanma Stratejisi ve Yapisal Eylem Plani; TCDD Yénetim Kurulu tara-
findan kabul edilmis ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) tarafindan
onaylanmistir.

- TCDD Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen TCDD Ana Statlisii ve TCDD Tasimacihk
AS'nin Esas Sozlesmesi Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari ile onaylanmistir.

- TCDD ile TCDD Tagimacilik AS arasinda personelin kadrosu ve pozisyonlariyla, demirbas
niteligindeki ¢ceken ve cekilen araclar dahil olmak tizere her tiirlii arag-gereg ve cihazlar ile
tasinmazlarin Devir, Tahsis ve isletme Protokolii 28.12.2016 tarihinde imzalanmistir.

- TCDD ile TCDD Tasimacilik AS'nin hesaplari 1 Ocak 2017 tarihi itibariyla ayristiriimistir.

- TCDD tasarrufundaki demiryolu altyapi agi, erisim kosullar, basvuru ve kapasite tahsis
surecleri ile verilen hizmetler ve Ucretlendirme konularinda gerekli bilgileri de iceren ilk
Sebeke Bildirimini, 2017 Dénemi i¢in 29 Kasim 2016 tarihinde yayimlamistir.

- 2017 Déneminde TCDD Tasimacilik AS, iZBAN AS, Kérfez Ulastirma AS, OMSAN Lojistik AS
tarafindan 7773 adet kapasite talebi yapilmis olup bu taleplere Sebeke Bildirimi hiikiimleri
cercevesinde tahsis islemi gerceklestirilmistir.

- Ayrica 2019 - 2023 donemini kapsayan ilk cerceve anlasmasi da Korfez Ulastirma AS ile
imzalanmistir.

- 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 Dénemi Sebeke Bildirimleri de Bakanligin onayi ile yayim-
lanmis olup, ayni firmalarla calismalar strdirilmektedir.

+ 11.03.2021 tarihli 7297 sayili yasayla 6461'in TCDD ve TCDD Tasimacilik A$'nin desteklenme-
sini iceren gegici 3. ve 4. maddeleri degistirilerek kurumlara verilecek destegin siiresi 2020
yihindan 2023 yilina kadar uzatilmis; ayrica her iki maddeye eklenen birer fikra ile maddede
belirtilen destek suresinin (yeni duruma gore 2023 sonu) 10 yila kadar uzatilabilmesi konu-
sunda cumhurbaskani yetkilendirilmistir.

« 4 Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2186 sayili Cumhurbaskanligi Karari geregi
TULOMSAS, TUDEMSAS ve TULOMSAS; TCDD bagl ortakligindan cikarilarak, birlestirilmis ve
iktisadi devlet tesekkiilii olan Tiirkiye Rayli Sistem Araclari Sanayii Anonim Sirketi (TURASAS)
kurulmustur.

« TCDD bu siirecte gerek yUksek yatirim butceleri gerek tahkim vb. uygulamalarla borg silimleri
ve gerekse sermaye artirimlar yoluyla mali ydonden gticli bir sekilde desteklenmistir.

Ayrica 6zellikle 2007 yilinda Karayollari Genel Midurliglnin de Ulastirma Bakanhgina baglanma-
si sonrasindaki blyuk ulastirma yatinmlarindan demiryollari da payini almis ve énemli yatirimci
kuruluslar arasina girmistir.

2000-2020 doneminde TCDD yatirim biit¢esinden cari fiyatlarla 57,6 Milyar TL, Kamu Sabit Sermaye
Yatinm Deflatorleri ile deflate edildiginde 2020 yili fiyatlari ile 108,7 milyar TL harcama yapilmistir.

S6z konusu yatinm buydkliklerinin Gzerine isletme blitcelerini de ekledigimizde; 2000-2020 ara-
sindaki dénemde demiryolu sektdriine 200 Milyar TL'ye yakin kaynak aktarildigi gorilmektedir.

Bu dénemde; 2000 yilinda 10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle
1.213 km'si YHT hatti olmak tzere 12.803 km'ye ¢ikmistir.

Bu siirecte agirlikli olarak basta Ankara-istanbul olmak lizere degisik glizergahlarda yiriitiilen YHT
projeleri 6ne ¢cikmaktadir. Diger ulastirma projelerinden temel farklilik ise kamu, 6zel sektor is birli-
gi ile hayata gecirilen sadece tek bir projenin bulunmasidir. Ankara YHT Gari disindaki tiim projeler
kamu eliyle yirutalmastar.
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TCDD Yatirim Harcamalari (Milyon TL)

Cari Fiyatla 2020 Fiyati
2000 64 830
2001 125 966
2002 111 631
2003 192 932
2004 383 1.638
2005 446 1.856
2006 856 3.116
2007 807 2.868
2008 1.059 3.321
2009 1.313 4119
2010 2.373 7.355
2011 2.706 7.190
2012 2.304 5.972
2013 3.568 8.577
2014 3.846 8.404
2015 3.670 7.440
2016 4.466 8.388
2017 5.802 9.069
2018 7.456 9.402
2019 6.439 6.999
2020 9.632 9.632
Toplam 57.618 108.702

2.4.Varilan Nokta

Bu siirecte; yeni demiryolu hatlar yapilarak 2023 yilina kadar demiryolu uzunlugunun 25.000
km'nin Gzerine ¢ikariimasi hedefinin oldukca gerisinde kalindigi goézlenmektedir. 2000 yilinda
10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle 1.213 km’si YHT hatti olmak
Uzere 12.803 km'ye ¢ikmistir.

Bunun bir sonucu olarak; 20 yili agkin siirecin sonrasinda halen yiik tasimalarinin %87’si, yolcu tasi-
malarinin ise %95'i yine karayolu ile gerceklestiriimektedir.

Bu slrecte 6denmis sermaye hizla arttirilmis ve 2020 itibariyle 100 milyar TL'ye ulasmistir. Bunun
anlami bu surrecte olusan gorev zararlarinin sermaye artirimlari ile bir nevi kamufle edildigidir.

Odenmis Sermayenin Yillara Goére Dagilimi (Milyon TL)
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Buna karsin elde edilen mali sonuglar; stireg Gizerinde dikkatle dustintlmesi gerektigine isaret et-
mektedir.

Kurumsal Ayrisma Sonrasi Mali Durum Ozeti (Milyon TL)

TCDD TCDD Tasimacilik AS Toplam Demiryolu
isletme isletme isletme
Gelir | Gider | Orani| Zarar| Gelir| Gider| Orani| Zarar| Gelir| Gider| Orani| Zarar
2017 1.027 | 3.029 2,95 | -2.002 | 1.908 | 2.540 1,33 -632 | 2.935| 5.569 1,90 | -2.634
2018 1.239 | 3.797 3,06 | -2.558 | 2.192| 3.116 1,42 -924 | 3431 | 6913 2,01 | -3.482
2019 1.958 | 4.505 2,30 | -2.547 | 2.703 | 3.790 1,40 | -1.087 | 4.661 | 8.295 1,78 | -3.634
2020 1.952 | 5819 2,98 | -3.867 | 2336 | 3.669 1,57 | -1.333 | 4.288 | 9.488 2,21 | -5.200

Kurumsal ayrismanin isletme orani lzerinde beklenen faydayi saglamadigi gézlenmektedir. Son
4 mali yilin toplam demiryolu isletme orani yaklasik 2 olarak gerceklesmistir. Ote yandan ayni dé-
nemde tim demiryolu sistemi; cari fiyatlarla, 15 milyar TL zarar etmistir.

Milenyum siiresince mali durum irdelendiginde ise daha karisik bir tablo ile karsilasilmaktadir. Tim
demiryolu sisteminin toplam biitcesi bu donemde cari fiyatlarla 30, 2020 yili fiyatlari ile 80 milyar
TL acik vermistir. Yatinm butcesi ile birlikte degerlendirildiginde demiryolu sisteminin milenyum
suresince gelirleri (Stbvansiyonlar dahil) disildiikten sonra Hazineye olan yiku cari fiyatlarla 90,
2020 yil fiyatlari ile ise 180 milyar TL'ye ulasmistir.

Degerlendirme

Demiryollarinin yeniden yapilanma siireclerinde, sdylemde farkli olmakla birlikte ulasiimak iste-
nen temel amacin, demiryolu ulastirmasinda da neo-liberal politikalara kosut bir yapinin kurul-
masi ve demiryolu ulastirmasinin da piyasa kosullarinda ¢alismasinin hedeflendigi gortulmektedir.
Ashinda cikarilan yasalar ve hayata gegirilen uygulamalarla zaten énemli 6l¢iide kurumsallasan bu
yapi 25 yillik siirecte kamusal alanin talanindan baska sonu¢ vermemistir.

Bu sirec icerisinde; neo-liberal politikalar dogrultusunda yeniden sekillendirilen yapilarin sosyo-
ekonomik, siyasal, psikolojik vb. etkileri Gizerinde hi¢ durulmadigi gibi piyasa kosullarinda ¢alismasi
ongorilen yapilarin ekonominin diger alanlarina etkileri de g6z éniine alinmamistir. Neo-liberal
politikalarin amaci, “hantal devlet” séylemi ile tanimlanan devletin roliiniin sermayenin etki sahasi
disinda kalan alanlan da kapsayarak, “6zellestirme” aracinin tim kamusal hizmet alanlarinda genis-
letilerek uygulanmasi yoluyla kamu kesiminin kigciltilmesi olarak bicimlenmektedir.

Bu surecte 6zellestirme, dayanismaci ekonomik yapilar yerine her biri ayri ayri diizlemlerde oldu-
gu On kabuli ile tim yapilar piyasaci mantiga terk etmenin araci, buna yonelik yapilan yeniden
yapilanma calismalari ise 6zellestirme 6ncesi olusabilecek engellerin giderilebilmesine yonelik ¢a-
lismalar niteligine blriinmdastir.

Bu cercevede kiiresellesme tasarimina uygun olarak rekabet ve piyasa hizla kutsanirken ytzyillari
bulan sinif miicadelelerinin bir kazanimi olan geliskin kamu hizmetleri, dayatilan politikalar sonu-
cunda hizla eritilmis 6zel sektore ait biyik tekellerin olusumu ise gérmezden gelinmistir.

Bu baglamda, demiryollari ve bir bitiin olarak ulastirma sisteminin, toplumsal faydanin saglan-
masi agisindan, bu bakis agisinin aksine butiincil ve kamucu bir bakis acisina ve bu bakis acisiyla
midahaleye ihtiya¢ duydugu aciktir.
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Mustafa Atmaca

Teknoloji, Muihendislik,
TMMOB ve Politika

Yavuz Onen’le Séylesi (Aralik, 2021)

Mustafa Atmaca (MA)-Yavuz Abi, 2003 yilinda TMH adina bir
soylesi daha yapmistik, tekrara diismemek icin bu soyleside
teknoloji, miihendislik, mimarlik ve TMMOB arasindalki ilis-
kilerin politik baglamini konugsmak istiyorum.

Yavuz Onen (YO)-TMMOB, Tiirkiye toplumu icinde hafizas
glicli olan ve pek ¢ok degisik meslek alanlaryla iz birakmis bir
kurum oldu. O sdyleside bizim temel degerlerimizi anlatmaya
calismistim ve oradan hareketle ¢6zim 6nerilerimiz giin i1sigina
¢ikmisti. O sdylesiden bu yana 18 yil gegmis.

Biz dogru tespitler yapmisiz. Kendi diinya goriisimiz, cerceve-
miz, dngorilerimizin tzerinden 20 yil bile gegmeden dogrulan-
di. Biz dogruyu soyleyerek toplumumuza karsi olan borcumuzu 6demisiz. Kendi ideolojik cerce-
vemiz kapsaminda da dogru ve saglam adimlar atmisiz. 20 yil 6nce, 30 yil 6nce, hatta yarim ylzyil
once, TMMOB'nin 70'li yillarindan itibaren soyledikleri bu degerler izerinde yiikseldi, onun icin
yikilmiyor, onun i¢in saglam kaldi. Gegmisle bugiin arasinda bizim ideolojik berrakligimiz temel
veri olarak devam ediyor. Bunun bir kere altini gizelim.

Gecen bu siiregte ideolojik konumlanmamizi zayiflatacak buyiik bir saldirlya ugradik. Butiin diin-
yada sosyalist diistince, Marksist diistince, sosyalist devletlerinin ¢ozllmesiyle beraber, (Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla) blyiik bir saldirlya ugradi, yani bir deger kaybi, bir gli¢ kaybi yasadi sos-
yalist hareket, dagilma yasadi. Tek kutuplu ekonomik diinya olusunca, tek kutuplu ideolojik diinya
da olustu. Kiiresellesmenin yalan olan bir baska iddiasi da suydu: “artik diinyada kutuplar kalma-
yacak, katilimcr bir demokrasi gelisecek, esit ve dengeli bir kalkinma ve ortak bir refah diinyasi
yaratacagiz” (dediler). Bunlarin hepsi yalan cikti. Bu da ¢cok temel bir veri. Bizim glicimizu kirdilar,
orgutlenmeyi yok ettiler, isci hareketlerini zayiflattilar, bizim gerceklerimiz bunlar, simdi daginik va-
ziyetteyiz. Once beynimizden girip ideolojik parcalanmayi sagladilar, gerilettiler bizi, ideolojimizi,
dagrttilar 6telediler. Simdi boyle bir gerceklikle yliz yiuizeyiz. Biz dogruyuz, hakllyiz ama glicimuz
ne kadar? Galiba glincel sorun bunun tizerinde doniip duruyor. Bunun da altini ¢izmis olalim.

MA-Yani, kapitalizm neoliberalizm olarak yeni bir versiyona girmesine ragmen, uzatmalari-
ni oynuyor olsa bile hala giic onun elinde demek istiyorsun.

YO-Giic onun elinde. Kriz yasiyor ama her krizi kendi lehine cevirmesini bilen ve ona uygun prog-
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ramlar yapabilen bir diizenege sahip. Direksiyon hala kapitalizmin elinde. Tabii bu séylediklerimiz
arasinda su da var: Ben Birlik baskaniyken (90’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ti¢ donem, 6 yil su-
reyle baskanlk yaptigim donemde), acilis konusmalarimda diinyadaki adaletsizlige dair Birlesmis
Milletlerin kendi icindeki verilerine dayanarak fakirlesmenin daha da derinlesecegini ve zenginle-
rin daha da zenginlesecegini iddia ediyordum. O rakamlardan hareketle “gelismekte olan tlkeler”
denen bizim gibi Ulkelerin giderek kapitalist-emperyalist gelismis zengin Ulkelere daha da borgla-
nacagdini ve halklarinin daha da fakirlesecegini iddia ediyorduk. Bir baska gerceklik de o iddianin
dogrulugudur. Bugiin, bu pandemi doneminde ¢ok net olarak gérdiigiimiiz manzara da bundan
ibarettir. Pandemi dénemi Kapitalist Ulkeler icin de bir kriz donemi olmasina ragmen kapitalizm
bunu da kendi lehine ¢evirmesini bildi ve ekonomik adaletsizlikler olaganiisti diizeyde ytiksel-
di, sosyal devletin guci alabildigine kirildi, sosyal adaletsizlik alabildigine derinlesti. O soyledigim
zenginlesme ve fakirlesme makasi, pandemi doneminde, (son 2-3 yilda) hizlandi ve bu acida ¢ikti.
Bunu halklar da hissetmeye basladi, bu soylediklerimiz artik bilinmez seyler olmaktan c¢ikti. Boylesi
bir gerceklik yasiyoruz.

MA-TMMOB 2000’li yillarin basinda yaptigi Demokrasi Kurultayi ve Programiyla kamuoyuna
ve kendi orgiitiine hitaben deklarasyon nitelikli bir ilkeler biitiinii ortaya koydu, bu kurultay
tespitleri, orgiitiin kendini net olarak tanimladigi tespitler oldu. Bu tespitler lizerinden de
yaklasik 20 yil ge¢gmisken konusuyor olmamiz bir durum degerlendirmesi sayilabilir. Yirmi
yil 6nce yaptigimiz tespitlerde kendi orgiitiimiiziin 6zelestirisi dahil olmak iizere, neoliberal
saldiri etkilerinin net olarak tespitlerini yapmisiz. Demokrasi kurultayi soyle diyor:

“Bilim ve teknoloji daha fazla kar etmenin, egemenlik alanlarini genisletmenin, toplumsal
ve siyasal direnisleri etkisizlestirmenin hem maddi hem de ideolojik temellerinden biri ola-
rak gittikce daha cok 6ne cikiyor.”

Biz bu gercekligi kendi 6rgiitiimiize ve toplumumuza ne kadar anlatabildik?
YO-Demokrasi Programi ile ilgili genelde bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Demokrasi Program ve Kurultay, TMMOB'de kolektif bir iradeyle olustu, genel kurullarda éneri ha-
linde geldi, komisyonlarda degerlendirildi, TMMOB Genel Kurulunda goristldu ve ondan sonra
Genel Kuruldan gelen yol gosterici karar, biitiin odalarin ortamlarinda tartisildi, 6ziimsendi ve cog-
rafi olarak da Turkiye cografyasinin her kdsesindeki yerel kurultaylarda gorisildi ve olgunlastirildi.
Yani, TMMOB'nin butln birimleri bu calismaya demokratik olarak katildi. Birimlerimizdeki mihen-
dislerimiz, mimarlarimiz, sehir plancilarimiz, hep birlikte bir araya gelerek bu ¢alismayi olgunlastir-
dilar. Bu dnemli bir sey, ortaya ¢ikan metin gelecege aktarilmasi gereken ortak degerlerdir. Bu kita-
bin iceriginde yazili olanlarin her sayfasi, her paragrafi okutulmasi ve anlatiimasi gereken degerde.

TMMOB ortamina bir dneride bulunuyorum; Demokrasi Programi'nda yazili olan dislinceleri gi-
niimiizde genclere anlatalim, genclerle tartisalim, genclerle gelistirelim. Bu kadar degerli bir bel-
gedir bu. Clinki kapitalizmin bizim gibi tlkelerdeki glicii ve devamliligi dikta ve hegemonya tzeri-
ne kuruludur. Emperyalist glicler biz ve bizim gibi tlke halklarina asla demokrasi yasatmazlar, buna
olanak vermezler. Demokrasinin cok az kirintilarini 60 Anayasasi’nin verdigi olanaklar ¢cercevesinde
yasamis olabiliriz ama hep bir diktatorlikle yonetilmistir bu tlke. Kadim devlet anlayisiyla, yani
halkini ezen, insan haklarina, hukuka dayanmayan bir devlet anlayisiyla, hatta bazen derin devlet
diyerek toplumunu ezmis bir devletten s6z ediyoruz. Tiirkiye ne yazik ki gercek bir demokrasi yasa-
madi. Solu olmayan bir demokrasi yaratmaya calistilar. O nedenle TMMOB'nin demokrasi Uizerine
yogunlasmis olmasi stratejik onemdedir. Bu kitapla TMMOB baska bir sey yapti. Kitabin ¢iktigi yillar
aslinda 84'te baslayan bir i¢ savas, bir catisma ortami, bir olaganiisti hal dénemine girdikten 10-14
yil sonraya denk gelir. TMMOB bu programiyla, tabu sayilan bir tlke sorunu olan Kirt Sorununu
demokrasiyle birlikte at basi giden bir sorun haline geldigini cesaretle séylemistir.

Buna da cesaret diyorum, ¢linkii séyledigim baski rejimi icinde korkuyu insanlarin ylregine ve
beynine dogru yonlendirmek tizere devlet cok ¢aba harcadi. Bizi korkutmak icin, bizi cezalandir-
mak icin kirdilar, vurdular, 6ldurdiler. Canini veren mihendislerimiz var biliyorsun. Yani, bize be-
del 6dettiler. Onun icin korku kelimesini kullaniyorum. TMMOB bu korkuyu asmis ortamlardan biri
olarak bu ilke ve degerler bitiintintn kitabini yazdi. Bu da ¢cok dnemli. Barisi savunmak bir suctur
Turkiye'de, buglin hala suctur. Baris Akademisyenleri diye piril piril beyinlerimiz Giniversite ortam-
larindan eski deyimiyle ifna edildi, yok edildi, derdest edildiler, “Allah’in lGtfu” dediler ve kovdular.

TMH - 511-2022/4




Bu nedenle Demokrasi Programi’'nin icerigi, demokrasi, baris, insan haklari, Turkiye'nin etnik ve
inang haritasinin zenginligi Gizerine, kendi kiiltlirel zenginligi tizerine oturan bir katiimci demokra-
si meselesine sahiptir. Bu cok degerli. Yani o kiirsti serbest kiirsti oldu. Bu da cok 6nemli. Buttin iller-
de, ilcelerde, bolgelerde, TMMOB ortamlarinda serbest kirsiler kullanildi. Bu bir serbest kiirstiniin
artndddar. Herkesin 6zgir disiincesini dile getirdigi bir 6zet degerler bitlinidir. Bu nedenle tek-
rar sOyliiyorum: Demokrasi Kurultay ve Programi bizim verdigimiz egitimlerin bir parcasi olmalidir.
Yani, hem genclere ge¢misi aktarmak bakimindan hem de degderlerimizi anlatmak bakimindan.

Bu kitabin icindeki baska bir degeri daha aciga ¢ikaralim. TMMOB kendini bu metinde tam demok-
ratik bir 6rglit olarak lanse etmiyor, kendi icindeki demokrasinin de hayata gecmesinin gereklilik
oldugunun altini giziyor, kendi 6zelestirisini de yapiyor.

Sempozyumlar genel olarak, bilim insanlari ve meslek insanlarinin katilimiyla yapilir. Bu program
orgltimuziin genis katihmi ve ortak akliyla yapilmistir. Programin yasam devamliliginin saglan-
masi ve zenginlesmesi icin programi bitiin mihendislik ortamlarinda ve Turkiye cografyasinin her
kosesinde demokrasi, insan haklari ve barisin yasamin bir parcasi oldugunu yeniden anlatmak ve
glin ylzine ¢ikarmak en dnemli dilek ve 6nerimdir.

MA- Orgiitiimiiz TMMOB’ye, Demokrasi Programi'nin yasama gecirilmesi konusunda “daha
fazla neler yapabiliriz” soru ve 6nerimizi iletmemizin sorumlulugumuz oldugunu sdyliiyor-
sunuz.

YO- Biz, 50 yil 6nce, 40 yil 6nce “halkimiza” diye bildiriler yazarken, aciklayici bilgiler veriyor ve an-
latiyorduk. Simdi halk kendi yasami icinde olan biteni gecmise oranla ¢cok daha berrak bir sekilde
kavramis vaziyette. iletisim kanallarinin isleyebilecegine dair bir sey séyliiyorum ben. Egitimdeki
dislsiin, egitim dlzeyindeki dlslsin ve egitimin dini esaslara gore yeniden kurgulanmasinin bi-
lim ve teknoloji alaninda yarattig handikabi ayrica konusacagiz. Yani fakirlesme sadece ekonomik
anlamda, yoksullagsma anlaminda degil, zihinsel olarak, bilimsel alanda bir yoksullasma siirecine
girdik. Yoksullastirma, cahil hale getirme bugulnkii hegemonyanin temel hedeflerindendir. Ama
buna ragmen hala Turkiye'de direnen kesimler, aydinlik ortamda duranlar, toplumcu dusiinceye
dort elle sarilan kesimler var, onlara hitap edebiliriz. Yerel yonetimlerdeki atiimin umut verdigini
soylemek istiyorum. Bu kanallari zorlayarak bizi gerilettikleri alanda bizim ilerlemeye baslamamiz
lazim. Bu konuda avantajliyiz demek istiyorum.

MA-Demokrasi Programi’nin da altini ¢izdigi, miilkiyet haline getirilmis bilim ve teknolojiye
sorgulayici bakmak konusuna ne dersiniz?

YO-Marks'in yorumunun bu meseleye cok acik sekilde isik tuttugunu diistintiyorum. O, bilim ve
teknolojinin kendi basina bir deger olmadigini cok glizel anlatiyor. Aslinda bilim ve teknoloji, insa-
nin dogayla olan iliskileri ortamindan dogmus ve gelismistir. insanin barinma, beslenme ve egitim
gibi zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasiyla bilimin gelismesi arasinda iliski vardir. Bilim ve tekno-
loji diinyayi daha iyi yasanabilir kilmak, dogayla uyumlu yasayabilmek ihtiyacindan dogmustur.
Kapitalizmle ayrildigimiz nokta; biz, bu gelisimin, bu ihtiyacin dogaya ve insana saygil ve adil bir
bicimde; bilimin ve teknigin olanaklarinin insanlar ve halklar arasinda adil bir sekilde paylasildi-
g1 ve uygulandigi bir diinya tanimliyor olmamizda yatmaktadir. Toplumcu goriis budur ve zaten
Marks'in devrimci yani da bunun gerceklesmesi icin ¢alisanlar Gzerinden bir glic, bir dayanak, bir
payanda yaratarak, kapitalizmi geriletmek icin adim atmasidir. Manifesto'da budur. iscileri diizen
degistirmeye davet etmesi buna dayaniyor. Bilim ve teknoloji kendi basina insana yararli bir sey
degil, bir fetis asla olamaz.

Ben bir ornek vereyim: Bergama koylulerinin maden isletmesine karsi verdikleri, topraklarini, do-
gal cevrelerini savunmak anlaminda ve kendi yasamsal ortamlarini savunmak anlaminda verdik-
leri miicadele cok 6nemliydi. O donemde isletme kafasiyla bazi yakin arkadaslarimiz bile; “maden
cikarilacak kardesim, altini bizim ¢ikarmamiz lazim. Bunun yéntemi, siyanir kullanmaktir, siyanir
havuzlar yapmaktir. Bunun baska teknolojisi yoktur” gibi distinceler 6ne sirmuslerdi. Ancak bizim
cevrelerden bu tur gerekgelerle altin vb. madenlerin hoyratca ¢ikariimasini ve doganin mahvedil-
mesini savunan arkadaslarimizin gorisleri de zamanla gercedi gordi. Hatta o diislincede olan-
larin bugiin altin isletmeciliginin yasaklanmasi gerektigini soylediklerini gériyorum. Yani hayat

TMH - 511-2022/4




da 6greticidir. Yalniz kitaplar degil, yalniz bilim insanlari ve devrimciler degil, yasam da 6gretiyor.
Bugiin Tirkiye'nin bir cevre tahribatina acik bir alan haline getirilmesi, yabanci sermayeye butiin
dogal degerlerimizin acilmasinin temelinde, bdylesi bir cikar hesabi oldugu bilinci yayginlasmistir.
Emperyal giigler bilimi ve teknolojiyi getiriyor, drnegin, Kaz Daglari’na uyguluyor. O agaclari, tom-
ruklari bir an 6nce tasimak, o topragi kazmak... O kamyon teknolojisi de bilimsel bir seydir ama bu
teknoloji dogayi ve Ulkeyi sonuna kadar somirmek isteyenlerin isine yariyor. Her gecen giin hizini
artirmak, etkisini arttirmak icin teknolojiyi kullaniyor. Bilim ve teknolojinin baska boyutlari da var.
insanlarin 6zel yasamlarina dair, glivenlik meselelerine dair ¢ok ciddi handikaplar da yarattigini
goruyoruz. Kapitalizm, devlet aygiti eliyle insanlar ve toplumlari izleyebiliyor, denetleyebiliyor ve
yasamina bile kiyabiliyor. Biz bu handikaplara ragmen miilkiyet haline getirilmis olan bilim ve tek-
nolojinin insanhgin ve ezilenlerin hig isine yaramadigi gibi kiilliyen reddiyeci de degiliz, hakikati
oldugu gibi sdylemek bizim temel karakterimizdir, olmalidir.

MA-Demokrasi programindan alintiladigim;

“TMMOB, bilimsel ve teknolojik gelismelere karsi tarihsel maddeci bakis acgisiyla yaklasa-
rak, iiyelerinin bilimsel ve teknolojik gelismelerini i¢ ve dis dinamiklerini kavramalarini,
teknolojiyle iligkilerini sorgulamalarini, bilim ve teknolojinin bugiinkii diizeyinin ideolojik
carpitmalar icin tasidigi olanaklarin farkina varmalarini saglayacak araglarin ve ortamlarin
olusturulmasi icin miicadele eder.”

seklinde bir ifade var. Bu ifade bilim ve teknoloji konusunda dnce kendi liyelerimizi biling-
lendirmemizi soyliiyor.

YO- Zaten bu séyledigin durum, TMMOB ortaminda bir slogan haline de geldi. Yani “bilimi ve tek-
nigi biz TMMOB ortaminda halkin hizmetine sunacagiz” séylemi, tam da bu konustugumuz mese-
lenin kristal haline gelmis climlesidir. Bizim iliskilerimiz kardeslik, yoldaslik Gizerinde olusur. Ezbere
arkadaslik, yoldaslk olmaz. Genglikle de bag kuracaksak, ge¢misi dogru anlatacagiz, acik anlataca-
giz ve hakli oldugumuzu anlatacagiz. TMMOB olarak bizim soylediklerimizi tarih kisa stirede dog-
ruladi, yazilanlar dogru ve hakli ¢ikti. 20-23 yilda, ceyrek ylizyilda goérdiik bunu. Tirkiye bugiin, 400
milyar dolar gibi biiylk bir bor¢ yiiki altinda eziliyor. Bilim ve teknoloji kapitalizm i¢in 6nemlidir
ama kapitalist tlkeler Turkiye kapitalizminin gelismesini istemez. Biitiin patentler onda olacak, seni
Uretimden alikoyacak. Bilim, teknoloji ve Gretim i¢ ice; planlama, sanayilesme, kalkinma, bunlar
bir bittindir. Toplumcu disiincenin lizerine oturdugu veya oturmasi gereken verilerdir bunlardir.
Hepsini bir arada dislinecegiz, bir arada tartisacagiz. Sanayilesmeyecek miyiz? Biz kalkinmayacak
miyiz? ileri teknoloji kullanmayacak miyiz? Halkimiz gelismis teknoloji kullanmasin mi? Telefonu
kullanmiyor muyuz? Bltiin bunlar tamam, bunlari kabul edelim ama bunlarin 6niinde engeller var.
Beyin go¢li bu nedenle 6nem kazandi. Bizim bilim ve teknik alanindaki en biytk kayiplarimizdan
biri, zihindeki dagilma, ikincisi, yetistirdigimiz beyinlerin kapitalist metropollere dogru bir sel gibi
akmaya baglamasidir. Beyin gocl bizim meslek odalarinda amentdlerimizden biriydi. Bir yandan
yabanci teknik hizmet ithaline karsi ¢ikiyorduk ama bir yandan da beyinlerimiz disari kagiyor di-
yorduk. 3-4 Amerikan baskanina danismanlk yapmis ve Amerika’'nin dlinya politikasinin temelin-
de harci bulunan Brzezinski'nin 90'l yillarda verdigi rakam, diinyanin bircok tilkesinden Amerika
Birlesik Devletleri'ne her yil 500 bin Universite mezununun girdigi seklindeydi. Amerika diinyanin
yetismis beyinlerini devsirerek kendi tlkesine ¢ekmek politikasini kurulusundan beri devlet politi-
kasi olarak uyguluyor. Yani sunu demek istiyorum, sonucta: Evet, bilim ve teknolojiyi mihendislik
egitimiyle, Universitelerimizle, sanayilesme politikalariyla, yatirim politikalariyla ve cografyamizla
cakistiracagiz, halkimizin ¢ikarlanyla ¢akistiracagiz.

Pandemi nedeniyle uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar, OHAL ve sikiydnetim rejimleri gibi. Pande-
mi, yashlar Gizerinden, 65 yas Uzerindekiler icin Tlrkiye'de daha vahim yasandi. Herkesin konutu
kendi hapishanesine déniistii. insanlar, havadan, yesilden koptu, temiz sudan yoksun olusu kavra-
di, hayat pahaliligini gérdi. Temiz havanin, hareketin, doganin, yesilin ne anlama geldigini kavradi.
Onun i¢in bu degerleri 6n plana ¢ikarmak ¢ok daha kolaylasti diye diisiniyorum. Bu sdyledikle-
rimizle halkla bulasabiliriz. TMMOB atak yaparak kapitalizmin kusatmasini etkisiz hale getirebilir.

TMH - 511-2022/4




MA- insan haklari konusuna senin verdigin emegi 6nceki séylesimizde konusmustuk, ara-
dan gecen yillar insan haklari konusunda bile sag ve sol bakis acilarini daha netlestirdi. Bu
konuya biraz deginebilir misin?

YO-Diinyada insan haklar miicadelesi ortaminda bir ikilem var. Sag isaret eden insan haklari mi-
cadelesi ve halklarin ¢ikarlarina dayali bir insan haklar perspektifi sunan sol kesimlerin miicadelesi.
Yani ikili bir anlayis var; ben bunu katildigim uluslararasi insan haklari ortamlarinda yasadim. Afrika
ve Latin Amerika Ulkelerinden gelen; ezilmis halklarin, kirilmis halklarin, soykirima ugramis halkla-
rin, topraklari emperyalistler tarafindan, somirgeciler tarafindan isgal edilmis olan halklarin insan
haklari hareketi ve Turkiye'deki insan haklari hareketi, kapitalist metropollerin hareketleri arasinda
temel farklar var.

MA-Pandemi diinya icin yeni bir milat olacak gibi, gelecege dair neler diisiiniiyorsun?

YO-Pandemi siirecinde sunu gérdiik: Pandemi her tarafi vurdu, fark tanimadi. Ama sinif farki ol-
dugunu biz biliyoruz. O nedenle yine ezilenler bu doga olayi karsisinda 6nce atese atilanlar oldu.

Pandemi gibi doga olaylarinda insanhgin kaderinin ortak oldugunu sdyllyoruz. Kurtulus sadece

Amerikan halki, Alman halki isvicre halki icin olamaz... Eninde sonunda eger Sudan'daki, Pakis-
tan'daki, Hindistan'daki aclar, achktan cocuklari 6len dilke halklari da kurtulmadan; onlara dair bir
kurtulus projesi hayata gegmeden higbir halk kurtulamaz. Kapitalizm bunu basaramayacak, bura-
da bogulacak. Pandemi bunu kanitladi. Ne demek istiyorum? Virlisii her yerde yenmezsen, Gliney
Amerika'da ¢ikar, Sudan'da cikar. Eger yok etmezsen Almanya da yok olmaz, Amerika'da da yok
edemezsin. Mutlaka o virlis sana bulasir. Bu insan haklari icin de gecerli; insan haklari da bir biittin-
dir, parcalayamazsin. Bir yerde ag insan varsa, diinya sonuna kadar toklarin diinyasi olamaz. Tek
basina Amerika barisi saglayamaz. istedigi kadar ordu biiyiitsiin, teknolojiyi istedigi kadar gelistir-
sin, istedigi kadar milyar, trilyon dolarlar harcasin -ki yapiyor bunu- yine basaramaz. Yine tek basina
glivenlik icinde olamaz. Pandemi donemi, bunu agiga cikardi.

Amerikan devrimcilerinin, demokratlarinin dile getirdigi 99/1 dengesi var ya; Yani ylizde 99'u bir
yana, ylizde biri bir yana. Bu mesele lzerinden Tirkiye'de de hareketi gliclendirebiliriz, gliglendir-
meliyiz ve glclendirecegiz. Gelecek icin temel proje bu ama bu Turkiye icinde kalmakla basarilacak
bir is degil.

Simdi gelelim paralel olarak bir Enternasyonalizme, ki bizim demokrasi programimizda bu da var.
Biz enternasyonalistiz, biz evrenselciyiz; biz uluslararasi alandaki dayanismay1 6nemsiyoruz. Onun
icin uluslararasi iliskileri bu anlamda gelistirmek gerekir; resmi iliski var. TMMOB'nin de resmi ilis-
kileri var, insan haklarinin da. Yani bunlar kurumsal ydneticiler arasindaki iliskilerdir ama bir de
halklar arasinda iliskiyi gelistirmek lazim. Devrimci odaklara ulasacagiz, devrimci mihendislerle
bulusacagiz. Her Ulkenin devrimci miihendisi vardir; Amerika'nin da vardur, isvicre'nin de vardir.
Bugtin butiin diinya varliklarini elinde bulunduran devletlerin halklari icinde devrimciler vardir,
onlarla bulusacagiz. Fransa'da, Amerika'da kadin miicadelesi mesela; bedel 6demislerdir, giyotine
gitmistir, kursuna dizilmistir, idam edilmislerdir, polis kursunuyla can vermislerdir. Bunlar o tlkeler-
de oldu. Onun icin dayanisma ufkumuzu Tirrkiye cografyasina yayacagiz ama bittin farkliliklaryla
beraber yiriiyecegiz. Diinya ile diinya halklariyla da birlikte ylriiyecegiz. Bu enternasyonalizmin
basit bir tarifi oldu. Onemi kaybolmamis, hala dnemi devam eden, lizerinde durmamiz gereken ve
yasamamiz gereken bir dayanisma ortami, enternasyonal ortam.

MA-TMMOB Demokrasi Programini yeniden tanitmak, tartistirmak ve benimsetmek icin ne
tiir calismalar yapmali?

YO-Bu kitabi bir siirii videoyla, elektronik ortamda biitiin halkimiza, biitiin {iyelerimize acabiliriz.
Basliklar atabiliriz; tarim videosu, egitim videosu, bilim ve teknoloji videosu, demokrasi videosu,
insan haklari videolari hazirlayabiliriz. Bunlari yayinlayabiliriz. Biliyorsun islami hareket Tiirkiye'de
kasetlerle basladi, teknolojiyi kullandi, bir de kadinlar kullandi. Sovyetler Birligi diinyaya kadin
haklari konusunda da 6nemli degerler birakti. Dlinya, sosyal anlamda kadin haklari alaninda Sov-
yetler Birligi'ndeki gelismeler kadar, kadinin Sovyetler Birligi cografyasindaki 6zgurligu kadar
bir 6zgurluge hicbir yerde ulasamadi. Bu ¢cok dnemlidir, insan haklarinin farkhhklan kadin haklari
micadelesinde de var diinyada. Amerikan usuli kadin haklari micadelesiyle, toplumcu dusiince-
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ye sahip, Sovyetler Birligi'nde gelismis olan, gercek anlamda kadin 6zgurliigline dayanan kadin
haklar miicadelesi farklidir. Orada da ¢atisma var. Orada da kapitalizm kadin meselesinde ataerkil
meseleyi 6ne cikarir. Pedersahi bir aile, feodal ortam zaten dogal olarak kadinlari ezer diyor. Sinif
esasl bir kadin miicadelesini g6z ardi ediyor. Bu cok dnemli. Yani kadin haklari miicadelesinde de
sinif esasli bir hat cekmemiz lazim.

Sovyetler Birligi'nin biraktiklar Gizerinden bir degerlendirme yapacaksak, egitim alanindaki kaza-
nimlarina dair de birkag sey sdylemek lazim: Ben son zamanlarda bu konuda okudugum 1-2 maka-
lede sunu fark ettim: Sovyetler Birligi'ndeki bilim ve teknoloji alanindaki gelismenin temelinde ta-
banda egitimi yayginlastirmada Lenin'in egitim programinin etkili oldugunu 6grendim. Bizim Koy
Enstitdleri fikri, ashinda Sovyetler Birligi'nde hayata gecmis bir uygulamadir. Kéyltiden baslamis ve
koy sartlarinda, kendi dogal ortaminda bir egitim planlamasi yapmislar. Bunu da anlamamiz, 6g-
retmemiz, okumamiz lazim. SSCB Amerika'yl uzay teknolojisinde bdyle gecebildi. Oradan yetisen-
ler, oradan gelip miihendis olanlar, kademe kademe egitimin bitiin basamaklarini ¢ikarak bilim
ve teknolojiyi gelistirenler ugurdu Sovyetleri uzaya. Egitim konusunda da olaganiisti bir deneyim
birakti Sovyetler. Sovyet uygulamasinin dogru derslerini 6grenemedik. Bu da kapitalist saldirlar-
dan biridir. Mesela dlinyada fasizmi anlatmak icin, “Hitler ile Stalin yan yana koyulur.” Bu biyuk bir
aldatmacadir, yaniltmacadir. Bu tuzaga diismeyelim.

MA-Kapitalizm, 6zellikle endiistriyalizmle cevreyi ve dogayi neredeyse 6liim noktasina ge-
tirdi. Giiclii kapitalist lilkelerin elindeki birlikte diinya havaya ucabilecek tehlike altinda
yasiyor. Son yillarda somiirii alani genisletildi, artik yeni alan insan ruhu. Kapitalizm bunu
iletisim teknolojileriyle, internetle, sosyal medyayla birlikte yapiyor. insanin ekonomik s6-
miiriisii, bu sefer insan ruhunun somiiriisiine geldi. Bu konulara yonelik neler sdylersin?

YO-Sevgili Mustafa; bu sdylediklerin Tirkiye'nin giinceli ile birlestirerek insanlarin ruhsal diinyasi
lizerinden kapitalizme, ucuz emek haline, diistinemeyen, orgutli giici olmayan bildigimiz emek
somurilsiyle ruhsal somiriyu zaten birlikte yapiyordu. Simdi yepyeni bir asamaya gecildigi dog-
rudur.

Bu konuda temel araglardan biri de dindir. Evet, buglinki iktidarin Turkiye kapitalizmini temel-
lendirmek icin kullandigi en giiclii arac islamailiktir. Bugiin insan ruhunu etkilemek icin, insan
beynini yonlendirmek icin inanclari kullaniyorlar. Demokrasi Programi'nda buna dair laik egitimi
savunuyoruz. Laik egitim, spritial ve mistik diinyaya insanlari gotiirmek yerine, yasamin icindeki
kosullar icinde egitilmis inang tGizerinden degil de yasamin verileri Gizerinden gelistirilmis bir egitim
programi olmasini savunuyoruz. Onun icin laikligi savunuyoruz. Programda bir dnerimiz daha var:
Diyanet Isleri Kapatilsin, diyoruz.

Niye? Ciinkii Diyanet isleri, Tiirkiye'de biitiin yatinimci kuruluslarin, yatinmei bakanliklarin biitcesi-
nin Gzerinde butgesi olan ve topluma ruhani ortamda yalan haberler, etkileyen fetvalar veren en
belirgin kurum haline geldi. islamcilik, demokrasimizi, laik yasamimizi tehdit eden, kusatan, 6zgtir-
luk alanlarimizi daraltan ok temel bir olgu haline geldi.

MA-Tesekkdir ederim.
YO-Ben tesekkiir ederim.
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Mustafa Atmaca

Bilimsel Bakis

TMHnin 511. Sayisina Bertrand Russell'in, Bilimsel Bakis adli kitabini sectim. Kitap, Say
Yayinlari'ndan, 2019 yilinda 2. Baski olarak cikmus. Bilimsel Bakis, ilk kez, 1931 yilinda ingiltere'de
yayimlanmis. Russellin eski ama diger kitaplari gibi glincelligini hala koruyan bir kitabi. Russell,
dinyanin ¢ok Gnlii mantik ve matematikgilerinden ve ayni dlctide biytk felsefecilerinden biri.
En 6nemli tarafi da ¢ok siki bir eylemci, disiindiikleri ve yazdiklari konusunda kararli bir hakikat
takipgisi, savas karsiti... Russell, ABD'nin Vietnam'da isledigi savas ve insanlk suclari konusunda,
mahkeme baskanligini Jean-Paul Sartre'in yaptigi Russell Mahkemesi‘nin kurulmasinda cok biytik
katkilar var. Nadir de olsa ABD'nin insanlik ve savas suclar konusunda diinya kamuoyu nezdinde
yargilanmasina katkilari nedeniyle mahkeme onun adina ithafla “Russell Mahkemesi” diye anilir.

Russell''n bu 6nemli kitabinin genis 6zetini vererek yorumlamaya calisayim.

Bilgi ve bilim iligkisi

Bilgideki artisa bilgelik eslik etmezse bilim tehlikeli olur. Bilim bunu kendisi saglamaz, o nedenle
bilimdeki gelisme gercek bir ilerlemenin karsiligi olmaz.

Bilimsel yontem, bilimsel olmayan goris

Bilimsel yontem belirli tiirde olgularin gézlenmesi, gézlemcinin tiimel yasalari kesfe dogru yolcu-
lugudur. Burada gozlem ile tiimel yasa birlikte olmasi gerekir ki, buna bilimsel yontem denilsin.
Bilimsel olmayan goris, dogru olma olasihigr disinda baska bir sebepten 6tiirli benimsenmis bir
gorustir. Bilimsel goris, 17. ylzyildan sonra, 6nceki tim ¢aglardan ayrilr.

Bilimsel yontemin ilk bilim insanlari Galileo ve Keplerdir. (Kepler, Diinyanin Glines etrafindaki yo-
ringesinin daire degil elips oldugunu, Galileo da diisen cisimlerin hareket yasalarini incelemisler-
di)

Galileo, hem Aristo’yu hem de Kutsal Kitap'l sorgulamis ve boylelikle Ortacagin bilgi birikiminin
biyik mabedini yikmistir.

Teknik yenilikler yapabilen bilim insanlari, savas silahi yapmak amach olarak hiikiimdarlar
tarafindan korunmustur.

Arsimet de bir prensin hizmetinde savas silahlari gelistirmistir. Nitekim, Saraktza'yi Romalilara kar-
st korunmak amacli sasirtici mekanik diizenekler yapmis ve Sarakiiza distiigiinde Romali bir asker
tarafindan oldartlmastdr.

TMH - 511 -2022/4 B¥4




Her bilimsel alan mutlaka matematikle ilgili degildir

Darwin’in bilimsel calisma alani matematikle ilgili degildir. Yani, her bilimsel ¢calisma matematikle
ilgili degildir.

Bilimsel yontemin ozellikleri

Bilimsel yasaya varmada Uli¢ asama vardir; gézlem, hipotez kurma, hipotezden gézlemlerin sinana-
bilecegi sonuglar ¢ikarma.

Kapsami daha genis olan bilimsel goriis 6ncekini icine alir

Einstein’in Yer Cekimi Yasasi Newton'unkinden cok daha geneldir. Clinkii sadece maddeye degil,
ayni zamanda isiga ve her tiirli enerji bicimine uygulanabilir bir yasadir.

Bilim kesinlik iddiasinda bulunmaz

Hata payi ile birlikte verilen bilimsel gorus, dogruluk ve kesinlik iddiasi olandan daha giivenilir-
dir. Bilimin degiskenlik icermesi ilahiyatclya gore glvenilmezdir. Hep sabit ve ayni seyi s6ylemek
din icin tutarhhk ol¢ttudir. (Platon Felsefesi ile Marks felsefesi arasindaki fark Marks'in degisimin,
Platon’un duraganligin felsefecileri olmalaridir.)

Matematigin bilimle iligkisi

Matematik bilime mutlak kesinlik katmaz (Matematik niceliklerle ilgilenir), nitelik de Gnemlidir. (Ni-
telikle ilgili matematik ¢ok fazla bir sey séylemez.)

Bilimsel yontemin hataya a¢ik olmasinin nedeni

Bilimin timevarim yontemine dayali olmasi onun sonugclarinin hataya da acik olmasina neden olur.
Tumevarim yonteminin mutlaklastiriimasi ¢ok tehlikelidir. Yontemi takip edenler bugiine kadar
gorduiklerinin aksine olani goriince tutuculasirlar.

Bilimsel yontemin sinirlari

Bilimsel yontemin sinirlarini ¢ baslik altinda toplamak mimkiindr:
-Time varim yonteminin sonuclarini mutlaklastirmamak, (stipheci olmak)
-Deneyimlenmis seylerden yola ¢ikmak,

-Deneyimlenmemis seylerle ilgili olarak yapilacak ¢ikarimin soyut nitelikte olmasi nedenlerinden
dolayi daha az bilgi verici oldugunu bilmek.

Bilimsel metafizik

Bilimsel inan¢ zayifladiginda dini ve batil inanclar giiclenir. Doga kanunlarini 6grenirsek, dogayi
yonlendirmeyi de umabiliriz, bdylece bilim de bir gli¢c kaynadi haline gelir. Bilimsel kuskuculuk,
Ronesans’'in teolojik kuskuculugunun teoloji caginin ¢dkisiine yol agmasi gibi belki de bilim ¢agi-
nin ¢okilsine de yol acabilir.

Bilim iki baslikli hale getirildi;

1) GUg elde etmek, bu anlamda dogayi yenilmesi gereken bir diisman gibi gormek,
2) Hakikat arayisl.

(Kapitalizmmde bilimin amaci, gli¢ elde etmektir.)

Bilim ve din

insan eylemleri biitiinlyle tahmin edilemez, ancak bunun “hicbir yasasi yoktur” seklindeki gériis
de dogru degildir. Doganin gidisatina iliskin tiim cikarimlar nedenseldir. insana iliskin kendi dene-
yimlerimiz disinda herhangi bir sey bilemeyiz. Kendimize dair seylerde de beynin nedensel isleme-
sin dolayi o andaki deneyimlerimizi biliriz. Bu nedenle ilahiyatin arzuladigi seyler anlamli degildir.

Eddington ve James Jean, atomun kuralsiz hareket etmesi ve matematigin kuralli hareket etmesini
karsilastirarak tanrinin varhgini kurallara uymamak olarak agiklayan distnirlerdir.

J. Jeans, Glines'in yegane gezegenleri olan yildiz oldugunu (yiz bin yildiz igerisinde), bu nedenle
canliyasamina imkan vermesini milkemmellestirerek Tanri'ya varir. (Bu, mantigin, yapilmak istene-
ne esnetilmesidir.)

ilahiyatcilar, bilimin onlarin tezlerine paralel gériinebilen kiiciik seyleriyle yetinip hemen onun
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Uzerine atlarlar. Jeans da bu anlamda Platoniktir. Toplamaya bayilir ama toplamanin niteliksel ilis-
kisini sorgulamaz.

Soyut matematik, semboller tizerinden ispatlamakla ilgilidir ve maddi diinyayla ilgilenmez.

Fizigin ilgi alanina giren matematik ise somut olarak deneye girdigi icin soyut matematikten tama-
men farklidir. Fizigin aciklayici ve dodayla iliskili matematikle soyut matematik karistirilarak ilahi-
yat¢inin amacina uygun arag yapildigi aciktir.

J. Jeans'in tanriyi soyut bir matematikg¢i sinifina sokmasi anlamli degildir. Tanriyi bir fizik matema-
tikgisi gostermek pek isine gelmemis veya ispatini zorlastiriimasi acisindan bunu se¢medigi anla-
sihyor.

Entropinin diizenlilikten diizensizlige gecisi ifadesi, diyalektik duistince harici bir yaklasimla trki-
tlcl bir gelecek fikrine, hatta ilahiyata malzeme olmaya uygun gériinir. Ancak diizensizlikten tek-
rar dlizene ama bagska bir diizene gecilecegi dikkate alinmalidir. Entropi, bize demokrasi ortakligini
da cagristinir. Hiclikten yaratim bugiine degin hi¢ gerceklesmemis bir durumdur. Canli maddenin
davranisinda fizik ve kimya yasalari haricinde baska bir yonlendirici kanit bugline degin bulunmus
degildir. Bilim dinin yerini alarak bir¢ok dehset ve umutsuzluk da yaratti. Tim yarattigi olumsuz
sonuglara ragmen bilim iyidir. Bilgiye olan inancin kaybolmamasi gerekir.

Bilimsel teknigin baslangici
Bilimsel teknikte kat edilen en 6nemli asama metallerin islenmeye baslanmasidir.

Bilim bilgi olarak 17. ve 18. ylizyilda hizli ilerleme kaydetti, ancak uretim tekniklerini etkilemeye
baslamasi 18. yuizyilin sonlaridir. Bilimsel teknigin; dogal gliclerinin ortaya ¢ikisindaki sirri ¢6zmis
olmasi, bilime vakif olmayanin géremedigini gérmesidir. Buharin gii¢ olarak kullanilmasi, bilimsel
teknigin kullanilmasinin baslangici sayilabilir. Elektrigin kullanilmasi bilimsel anlamda teknige do-
nlstigu asamadir. Bilimselligin olcuti deneysel olusudur.

Cansiz doga ve bilimsel teknik

Makinelerin bilimle ¢ok fazla iliskisi yoktur. Buhar gliciiniin kullanimi asamasinda da bu boyle ol-
mustur. Bilgi insanin kendi glicii yerine ikame edebilecedi doda gliciinii devsirmeyi kolaylastirmis-
tir. Hayvanlari ehlilestirmek elektrigin pratik kullaniminin saglanmasindan daha zordur.

Toplum ve teknik

Darwincilik, bilimsel ydontem disi oldugu gibi etik ve ahlak disidir. Bilimci olarak Darwin, Darwiniz-
me donistirilerek “en glicli olan ayakta kalir” fasist ilkesi ihdas edilmistir.

Siyasetin reklami kullanmasi, reklamla komiinizmin din gibi sunuldugu SSCB'de basarili oldu.

Devletin egitimdeki amaci sosyal butlinlesmeyi saglamaktir. Devlete sadik olmak, yaratilan dis
dismanla saglanir.

Bilim ve degerler

Bir seyi sevmek mi yoksa ona egemen olmak mi; ikilem bu. Bu ikilemde sevmek egemen olursa
bilimin yapabilecekleri insanhgin isteklerini ve ihtiyaclarini karsilayabilir. Egemen olmak, hege-
monya, sinif catismacihdgi ve kutuplastirma demektir. Bilim, ¢evresini degistirmek isteyene gticli
araclar sunar. Baslangicta bilim, evren asig, sevgiyi 6ne alan insanlarca var edildi. Herakleitos ve
iyonya filozoflar bilime béyle yaklasiyorlardi. Dogaya asiklik engellendi, doga iizerinde tiranlik
kuranlar 6ddllendirildi. Bilim giderek sevgi bilgisinin yerini gii¢ bilgisinin aldigi despotizme ara¢
haline geldi. Tehlikeli olan, gii¢ ugruna kullanilan glctur. Gli¢ hayatin amaglarindan biri degildir,
yalnizca baska amacglara gotlren bir aractir. Aski arayan, askla arayan kisi, glicli arayan hatta elde
eden kisiden ¢ok daha kisa yoldan mutlulugu yakalar. Bilgi pesinde kosmayan bilim, degerlerden
kopar, teknik eger insan yasamini degerlendirecekse amacini asmamalidir. Bilisel teknigin glicinu
elinde tutanlarin tiim kalttrd sekillendirmesine artik izin verilmemelidir. Bilmek ve hissetmek hem
bireyin hem de toplum yasaminin esit oranda bilesenleridir. Bilgiden daha 6nemlisi hislerin yasa-
midir. Hazzin ve duygusal yakinligin olmadigi bir diinya degerden yoksundur. insani bugiine kadar
kontrol altinda tutan sey, dogaya saygisiydi.
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Yorum

Buylik filozof ve dislinur Rusell'in matematik ve fizikle ilgili séylediklerini 6zetledim. Onun 6zellik-
le buyik bir matematikgi olarak matematik ve fizik hakkinda soyledikleri ders vericidir. Matematik
icin Russell soyle diyor:

“Ql¢iim ve nicelik bilimde ok biiyiik rol oynar, ancak ben bu roliin biraz abartildigini dii-
siiniiyorum. Matematiksel teknik giicliidiir ve bilimle ugrasan insanlar dogal olarak bunu
miimkiin olabilecek her alana uygulamaya heveslidirler fakat bir yasa nicel olmadan da ol-
dukca bilimsel olabilir. Pavlov'un sartli refleksle ilgili yasalari buna 6rnek olusturur.” (s.78)

Fizikle ilgili séyledikleri daha dikkat ¢ekicidir.

“Goziimiizde canlandirdigimiz diinya gordiigiimiiz diinyadir fakat fizigin diinyasi goriile-
meyen soyut bir diinyadir. Bu sebepten 6tiirii bilinen tiim ilintili olgulari ufacik bir kesinlikle
izah eden bir hipotez bile mutlaka dogru olarak goriilmemelidir(...) Tim bilim yasalar tii-
mevarima dayanir ki bu siipheye acik olan ve bizi kesinlige ulastiramayacak bir mantiksal
islemdir.” (s.79)

Russell’in 20. ylzyilin ortalarina dogru matematik ve fizik icin sdyledikleri; matematigin soyut, 6lcu
ve nicelikleri ele alan kendisi de doga Uriuini olan insanin gelistirdigi bir seydir. Fizik ise, doganin
kendisidir ve nitelik denen seyi temsil eder. Nicelikle nitelik arasinda bir iliski oldugu dogrudur
ama bu iliski mutlak degildir. Bilimde nicelikle nitelik arasinda mutlak bir iliski oldugu paradigmasi
Newton, Bacon ve Descartes’le temsil edilerek 20. ylzyilin basina kadar pozitivizm vb. isimlerle
geldi. 20. yuzyilin hemen baslarinda dogumu gerceklesen Kuantum Teorisi'yle bilimde kesinlik-
lerin olmadigi ortaya cikti. Bilimin ve ondan tiretilmis olan teknolojilerin iktidar, milkiyet ve gii¢
araci olmasi gibi nedenlere dayal olarak bilimsel ve teknolojik ilkelerin mutlakligina olan inang
hala devam ediyor. Gliniimuzde 6zellikle nicelige dayali matematik, nitelik agirhkh fizigi ve iliskili
oldugu bircok bilim dalini etkisi altinda bulundurmaya devam etmektedir. iktidarlar, matematik
modellemeler ve algoritmalar (izerine insa edilmis olan bilgisayar programlari, internet ve benzeri
unsurlarla toplumu kolayca maniple edebilmektedir. Son yillarda bu konuya dikkat ¢eken (benim
ulastigim) birkag kitap ismi bile durumun ciddiyetini anlatmaktadir.“Gergegin 6tesine gecildi”ide-
olojik yalani insanliga yutturulmaya calisilyor. Russell'in Bilimsel Bakis kitabinda séylediklerini bu
nedenle hala dnemini koruyor. S6z ettigim kitap isimlerini vererek bitireyim:

- CathyO'neil; Matematiksel imha Silahlari Biiytik Veri, Esitsizligi Nasil Arttirip Demokrasiyi Teh-
dit Ediyor (Tellekt Yayinlar),

- David Sumpter; Sayilara Yenik Diismek, Facebook ve Google'den Yalan Haberlere ve Filtre Ba-
lonlarina-Yasamlarimizi Denetim Altina Alan Algoritmalar (Yordam Kitap),

- Luc De Brabendere; Homo informatiks, Bilisim, Matematik ve Mantigin Kesisen Diinyalari,

- Shoshana Zubof; Gézetleme Kapitalizmi Cagdi, Uriiniin “Sen” Oldugu Gagda insanin Gelecegi
icin Savas,

- Erik J. Larson; Yapay Zeka Miti, Bilgisayarlar Neden Bizim Gibi Diisiinemez (Fol Yayinlari),

- Roger Penrose; Kralin Yeni Akli, Bilgisayar, Zeka ve Fizik Yasalari (Koc Universitesi Yayini).
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3asin Acitklamalar

Cumbhuriyet Tarihinin En Buyuk Sosyal
Konut Projesine Yonelik Bazi Cekinceler

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulunun, Cumhurbagkani tarafindan duyurulan
Sosyal Konut Projesi hakkinda, 14 Eyliil 2022 tarihinde yaptigi aciklama.

Haftalardir propagandasi yapilan “Cumhuriyet tarihinin en biylk sosyal konut projesi” 13 Eylul
2022 Sal glinQ bizzat Cumhurbaskani Sn. Tayyip Erdogan tarafindan agiklandi. 250 bini 6niim{z-
deki iki yil icerisinde yapilmak lizere 2023-2028 yillari arasinda toplam 500 bin sosyal konut, 250
bin konut amacli arsa ve 50 bin isyerinin Uretilecedi ifade edildi. 608 bin liradan baslayan fiyatlarla
2.280 Lira taksitli ve 240 ay vadeli 6deme imkaniyla 2+1 konut sahibi olunacadi, proje kapsaminda
3,5 milyon yurttasimizin glivenli konutlarda yasayacadi ve toplamda 900 milyarlik bir ekonomik
hacme ulasilacagi belirtildi. Bu proje ile kira ve ev fiyatlarinin diisecedi ve vatandasin konuta ulasi-
minin kolaylasacagi séylendi. Ayrica Cumhurbaskani, bugiine kadar TOKi vasitasiyla 1 milyon 170
bin konut uretildigini, bu projenin de yine TOKi vasitasiyla hayata gecirilecegini ve 2012 yilinda 6,5
milyon yapiyi iceren kentsel donlistim baslattiklarini ifade etti.

Ayni toplantida Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum, “TOKI, bugiine kadar 1
milyon 170 bin konut Ureterek diinyaya model oldu” dedi ve 3 milyon konutu kentsel dénisim
kapsaminda donustirduklerini ifade etti.

Rakamlardaki celiskiler ilan edilen projeye karsi kuskulari artiriyor!

Bakan Kurum 19 Mayis 2022 tarihinde bir televizyon programinda TOKi’'nin 1 milyon 132 bin konut
urettigini acikladi. 14 Nisan 2022 tarihinde bir baska TV programinda TOKi'nin 1 milyon 200 bin
konut Urettigini ifade etti. 22 Nisan 2022 tarihinde Malatya'daki bir temel atma téreninde yaptigi
konusmada ise TOKi'nin son 20 yilda 1 milyon 300 bin konut {rettigini sdyledi.

TOKi'nin tretmis oldugu konutlarin sayisina yénelik bir baska ifade “TBMM Depreme Karsi Alinabi-
lecek Onlemlerin Ve Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (Temmuz 2021)” ierisinde
yer almaktadir. Raporda “TOKI tarafindan 2002 yilindan bu yana yaklasik 1 milyon konut yapildig”
ifade edilmektedir. 11. Kalkinma Planinda, 2018 yili Subat ayi itibariyla TOKI tarafindan teslim edi-
len konut sayisinin 611 bin 723 oldugu yazilmakta, TUIK verilerine gére ise 31 Aralik 2017 itibariyla
devlet sektdriiniin tamami icin verilen yapi kullanma izin belgesinin 588 bin 541 oldugu soéylen-
mektedir. Yine TUIK verilerine gére 2021 yili sonu itibariyla devlet sektériiniin (sadece TOKI degil)
2002'den bu yana aldigi yapi kullanma izin belgesinin 790 bin 709 oldugu belirtilmektedir.

Diger yandan TOKi'nin kendi web sayfasinda yayinladigi tablolarda, tamamlanan ve halihazirda
insa halinde olan konut sayisi toplamda 821 bin 726 olarak gériinmektedir. Bu saylya Afet Konut-
lari, Alt Gelir Konutlari, Lojmanlar, Liiks Konutlar, Kentsel Dontisiim Projeleri ve Tarim Koy projeleri
de dahildir. Bunlardan 507 bin 891'inin tamamlandigi, geri kalanin ise cesitli oranlarda insaat halin-
de oldugu ifade edilmektedir. Ustelik tamamlanmayan bazi insaatlarin tarihleri 2006 yilina kadar
gitmektedir.

Ayni tablolarda Alt Gelir grubuna ydnelik projelerin toplamda 62 bin 879 oldugu, bunlarin 7 bin
948 tanesinin insa halinde oldugu goérilmektedir. Yine Kentsel Dontisim kapsaminda yapilan ko-
nutlarin 134 bin 218 oldugu ve bunlardan 65 bin 078 adetinin ise insa halinde oldugu anlasilmak-
tadir.

TOKi'nin ne kadar konut Urettigine yénelik bu denli belirsizligin oldugu bir ortamda yorum yapa-
bilmek son derece zor olsa bile son 20 yilda tamamlanan her cins TOKi konutunun 500-700 bin
civarinda oldugu sdylenebilir. 20 yillik iktidar boyunca (ne kadar konut yaptigini bilmese bile) bi-
yuk bir kismi finans bollugu icerisinde gegen bir hilkiimetin yapabildigi, 500-700 bin civarinda ko-
nut bitirmek oldugu distiniiliirse, dniimiizdeki 5 yil icerisinde yine TOKI araciligiyla ‘500 bin konut
daha Uretecegiz’ iddiasinda bulunmasi inandiriciliktan uzaktir.
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Konutlar maliyetine satilsa bile alinabilir olmaktan uzaktir!

“Cumbhuriyet tarihinin en blylk sosyal konut projesi” olarak tanitilan konut projesindeki fiyatlarin
glinlimuzin sosyal konut insaat maliyetleri (sosyal donati ve ada ici altyapi maliyetleri dahil) civa-
rinda oldugu anlasiimaktadir. Ancak bir konutu maliyetine ve uzun vadeli taksitlerle satisa ¢cikarmak
orta ve alt gelir grubuna dahil yurttaslar agisindan ulasilabilir oldugu anlamina gelmemektedir.

Verilere gore Turkiye'de calisanlarin %50'ye yakini asgari ticretle calismaktadir. Genis tabanli issizlik
oranlari %22 civarindadir. Toplumun %60’ yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Tiirk-Is'in veri-
lerine gore aclik sinir 6.840 TL olup asgari Ucretin Ustliindedir.

Yapilan aciklamaya gore %10 pesinat dngérilmektedir. En disuk konut fiyatinin 608 bin lira ol-
dugu disinulince 60 bin TL tutarindaki pesinatin yukaridaki kosullarda yasayan genis kesimler
tarafindan karsilanmasi oldukga sikintilidir. Keza konutlar icin aylk taksit ddemelerinin ne zaman
baslayacagi mechuldir. S6zlesmenin imzalanmasindan itibaren baslamasi halinde, kira kosullarin-
da yasayan basvuru sahiplerinin en az 2 yil boyunca Kira + 2.280 TL veya 3.187 TL (bugiinin fiyatla-
riyla) 6deyecedi anlamina gelmektedir ki bu durum, giiniimuz Tiirkiye'sinde alt-orta gelir gruplari
icin karsilanabilir olmaktan uzaktir.

“Tarihinin en biiyiik sosyal konut projesi” konut fiyatlarini ve kiralari etkilemeyecektir!

TUIK verilerine gére 2021 yiliicin konut tiretiminde dzel sektoriin payt %93, kamu sektériiniin payi
%6, kooperatiflerin payi ise %1 olmustur. 2023'ten itibaren her yil 100 bin konut tiretse bile mevcut
sistem icerisinde kamunun payi en ¢ok %12-16 araliginda seyredecektir. Bu oranlar tutturulsa bile
piyasadaki konut fiyatlarini etkileyecek hacimde olamayacaktir.

Konut Uretiminde 6zel sektoriin bu denli agirligi oldugu tlkemizde, konut fiyatlarini etkileyen iki
temel unsur bulunmaktadir. Birinci unsur insaat maliyetleri, digeri ise gayrimenkullin toplum ta-
rafindan bir yatinm araci olarak gérilmesi/kullanilmasidir. insaat maliyetlerinin Temmuz itibariyla
TUIK verilerine gére %115 civarinda artmis olmasi ile malzeme + iscilik maliyetlerinin diismesi veya
sabit kalmasi yoniinde herhangi bir belirtinin olmamasi konut fiyatlarini yukari yonli zorlamak-
tadir. Diger yandan faiz ve kur tzerindeki baskilar ve diger yatirim alanlarina olan glivensizlik az
ya da cok birikim sahibi yurttaslari gayrimenkule dogru yonlendirmektedir. Bu durum da konut
fiyatlarinin yukari yonli hareketine vesile olmaktadir. Son bir yilda konut piyasasinda her ne kadar
spekiilatif hareketler olsa bile, konut fiyatlari faiz-kur-enflasyon dengesizliklerinin yasanmaya bas-
ladigi donemden itibaren sicrama yaparak artmistir.

Yine Cumhurbaskaninin ifadelerinden anliyoruz ki, mesele sadece dar gelirli yurttaslarin konut
sahibi olmasi ile sinirli degildir. Yaklasik 1 trilyon liralik bir kaynagin yine insaat sektériine pom-
palanarak bu sektoriin lokomotifliginde ekonomik bir canlanma ve issizligi azaltma hevesi gi-
dilmektedir. Bu yontemin, kaynak bulunsa bile (!) orta-uzun vadede llke kalkinmasina fayda
getirmeyecedi, hatta yasanan agir sorunlari yeniden ve daha siddetli Giretecegi herkes tarafindan
bilinmektedir. Ancak siyasal iktidar ayni seyleri yapip farkli sonug elde edecegini dlisiinmekten hig¢
vazge¢cmemektedir.

Sonuc olarak, konut sorunu makroekonomik sorunlarin bir yansimasidir. Son 20 yilda konut sahip-
ligi orani %61'den %58 diismstr.

Plansiz yeni bir faaliyet mi baslatiliyor?

11. Kalkinma Plani (2019-2023) yillik konut ihtiyacini 750 bin olarak 6ngérmustir. Yine yapmis ol-
dudu tespitlerde, 2000-2015 déneminde tlke yillik ihtiyacinin ortalama ytizde 70'i civarinda, 2011,
2012, 2013 yillarinda ise Ulke yillik ihtiyacindan fazla konut yapildigini, 2014 ve 2015 yillarinda da
ihtiyacin ylzde 91'ini karsilayacak sekilde konut sunumunun devam ettigini belirtmistir. Ancak, l-
kemizde konut piyasasinda arz-talep dengesinin stirdirilebilir nitelikte kurulamadigini ifade ede-
rek gerek bazi kentler 6zelinde gerekse farkli niifus gruplari, 6zellikle dar gelirliler ve dezavantajli
gruplar agisindan yeterli ve erisilebilir konut ihtiyacinin karsilanmasi konusundaki darbogazlarin
devam ettigini belirtmistir. Fakat bunun nedenlerini yeterince sorgulamamis, plansiz ve ranta da-
yali yapilasmanin konut sorununu ¢6zmekten ziyade daha da karmasiklastiracagini sdyleyeme-
mistir.

Bunun somut érneklerinden birisi 18 Agustos 2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakani Murat Kurum tarafindan acgiklanan 50 bin ofis/isyerinin konuta donustirilmesine olanak
saglayan yonetmeligin yayinlanmasi oldu. Bakan Kurum yaptigi agiklamada “Konut-kira fiyatlarini
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diisiirmek icin her adimi atiyoruz! istanbul'da yaklasik 1.5 milyon, iilke genelinde 4 milyon m* arz
fazlasi nedeniyle kiralanamayan ya da satilamayan ofis, konuta donustdrilecek. 50 bin yeni konut
demek” ifadelerini kullandi.

Obiir taraftan Cumhurbaskaninin aciklamis oldugu proje kapsaminda 50 bin isyerinin 2023-2028
yillari arasi Uretilecegi ifade edildi!

Bir yanda ihtiyac fazlasi 50 bin isyeri konuta donustirdllyor, diger yanda ihtiya¢ oldugu sdylenen
50 bin isyerinin yapilacagi ilan ediliyor!

50 bin arz fazlasi isyeri neden ve nasil olusmustur? Ayrica ihtiya¢ duyulan 50 bin isyeri icin neden
bu arz fazlasi kullanilamamaktadir? 50 bin isyerinin konuta donusturilmesi halinde bu konutlar
kira/satis bedelleri bakimindan nasil bir diistis saglayacaktir?

Bu sorularin yanitlari bizce malumdur. Ancak kamuoyunun heba edilen ulusal servetlerimizin ne-
denini en yetkili agizlardan 6grenmeye hakki vardir.

Planlamaya iliskin bir baska tereddiit noktasi, 500 bin konutun yapilacagi alanlar ile 250 bin konut-
luk arsalarin yerlerdir. Bu alanlar kent butlinselligi ve afet riskleri icerisinde dustintilmesi ve plan-
lanmasi gereken alanlardir.

Planlama calismalari, karmasik ve zaman isteyen calismalardir.

Mekansal planlar hazirlanirken, fiziki, dogal, sosyal, ekonomik, demografik yapi gibi yéreye 6zgu
glincel verilerin elde edilmesi, bunlarin sentezlenerek sonuglarinin plan kararlarina yansitiimasi,
mevcut plan kararlarinin degistirilmesi stirecinde de bu verilerin, degisikliklerin niteligine gore
glincellenmesi ve bu analizlerin isiginda karar Gretilmesi gerekmektedir. Bu siirecte yerlesme biiti-
niinden kopuk, uyumsuz proje yaklasimlari yerine planlama butiini 6n plana ¢ikariimalidir. Kent-
sel altyapi, ulagim planlari/sistemleri ile uyumlulastirma saglanmalidir. Kisaca TOKi konutlarinda
sikca yasanan sorunlarindan kaginilmalidir. Ayrica ucuza mal etme ugruna kaliteden 6diin verilme-
melidir. Sosyal konut demek kalitesiz konut anlamina gelmemektedir. Bugtin konut piyasasinda ne
yazik ki “TOKI Standardi” diye bir kavram gelismistir. Bu kavram hem malzemede hem de iscilikte
en disiik kaliteyi, en vasifsiz isleri tarif etmektedir. TOKi bu imaji pekistirmekten kacinmalidir.

Gerek planlama gerekse yasanabilir uygun nitelikte mekanlar Gretme 6n hazirlik, yerel ydonetimler-
le is birligi ve zaman gerektiren calismalardir. Ancak projenin tanitim bicimi ve 6ngordiigu takvim-
ler degerlendirildiginde, yeni bir “ben yaptim oldu(!)” anlayisinin Griini plansiz bir faaliyet olacagi-
ni dustindiirmektedir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

2011 Van Depremlerinden 2020 izmir
Depremine; Tiirkiye Yerinde Saymaya
Devam Ediyor

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulunun, 2011 Van ve 2020 izmir Depremlerinin
yil doniimii nedeniyle yaptigi aciklama. 23 Ekim 2022

Buyuk Marmara Depreminden 12 yil sonra, 17 glin arayla gerceklesen iki depremle sarsilan Van ve
cevresinde toplam 636 yurttasimiz hayatini kaybetti.

Van Depremlerinden sadece 9 yil sonra gerceklesen izmir Depreminde ise 119 kisi gecmisten cika-
rilmayan derslerin, alinmayan dnlemlerin kurbani oldu.

Ortalama 2 yilda bir yikici bir depremin meydana geldigi ilkemizde; kentlesme, yapi stoku, etiit
ve proje faaliyetleri, yapi Uretimi, yapi denetimi ve afet yonetim siirecleri gibi konularda sorunlarin
tespit edilerek ¢cozlilmesine dncelik verilmesi; bilimin, teknigin ve yetismis insan giicliniin ulastigi
seviyeler de g6z 6nlinde bulunduruldugunda, bu kadar aci tecriibeden sonra deprem gerekcesiyle
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herhangi bir can kaybinin s6z konusu olmamasi beklenir. Ancak Tiirkiye'de, her depremden son-
ra ne yapilmasi gerektigi konusunda onlarca rapor yazilmasina, bu calismalarin strateji ve eylem
planlarina donustirtlmesine ragmen sorunlarin ¢6ziimiinde ciddi bir yol kat edilemiyor. Clinki
bahse konu raporlar ve planlar sadece kagit lizerinde kaliyor ve depremden depreme hatirlaniyor.
Halkin can ve mal giivenligini dikkate almak yerine ranta dayall, piyasanin taleplerini 6nceleyen,
ileride daha biyik sorunlar doguracak adimlar atilmaya devam ediyor.

Deprem tehlikesinin yarattigi korku, popiilist séylemlerle stislenen kentsel doniisim projeleriyle
maniple edilerek rant icin aragsallastiriliyor. Bunun en agik érneklerinden birini Van Depremleriyle
gordik. Van Depremleri, felaketi firsat olarak géren rantgi anlayisa alet edilerek kentsel doniisim
konusunda donim noktasi oldu. Depremlerden bir yil sonra herhangi bir veri veya envanter calis-
masina dayanmaksizin kentsel dénisiim calismalari baslatildi. Ulkemiz yapi stokunun risk analizi,
depreme dayaniklihdi konusunda tasnifleme ve 6nceliklendirmesi yapilmadan, ticari bir faaliyet
olarak kentsel doniisiim politikalari hayata gecirildi. Bugiine kadar gerceklestirilen kentsel doni-
siim uygulamalarinin amacinin deprem givenliginden ¢ok uzak oldugu, daha ¢ok rant transferi
uygulamasina dénustigu anlasildi.

Deprem giivenligini tehlikeye atan dnemli basliklardan biri de kagak, miihendislik hizmeti almamis
yapilar icin cikarilan imar aflaridir. Son olarak izmir Depreminde; acil yikilacak yapilardan 4'Giniin,
yikik olanlardan 2’sinin, agir hasarli olanlardan 36'sinin imar Barisindan yararlanarak yapi kayit
belgesi aldigi Meclis tutanaklarinda yer aldi. imar aflarinin yarattigi tehlike bu kadar acikken son
glinlerde TBMM'ye sunulan bir kanun teklifiyle yeni bir imar affinin glindeme getirilerek her se¢im
oncesi oldugu gibi halkin can ve mal glivenliginin siyasi cikarlara alet edilmesi kabul edilemez.

Depremin ne zaman ve nerede olacagini dnceden bilmek bugiinkii bilimin ve teknigin imkanla-
riyla miimkin olmasa da olasi depremlerin sonuglarini 5ngérmek ve dnlem almak mimkundr.
Turkiye'nin kaybedecek zamani yoktur.

Mevcut yapi stokunun envanterinin ¢ikarilmasi konusundaki calismalar hizlandirilmali, acilen gtig-
lendirilmesi veya yenilenmesi gereken binalar belirlenerek bir plan dogrultusunda yapi stokunun
depreme direncli hale getirilmesi saglanmalidir.

Deprem etkileri nedeniyle olusan yapisal hasarlar biyuk oranda yapilarin insasi ya da sonrasindaki
denetimsizlik nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Yapi Gretim suirecinin saghkl isleyebilmesi icin proje
Uretimi, santiye yonetimi, yapi denetimi basta olmak tzere butliin asamalar kamucu bir anlayisla
yeniden degerlendirilmelidir.

Yap! glivenliginden, dolayisiyla kamu giivenliginden koparilarak piyasa iliskilerine terk edilen yapi
Uretim stirecinde mihendislik hizmetleri kilfet olarak gériilmekte, bizzat karar vericiler tarafindan
degersizlestiriimektedir. Sadece meslek mensuplarina degil tilkemize zarar veren bu anlayistan vaz
gecilmelidir.

Santiye sefligi, yetkin miihendislik, denetim hizmetleri basta olmak tizere, kamucu bir anlayisla

meslek odalari tarafindan olusturulan gorisler dikkate alinmali, yapi glivenliginin bir kamu glven-
ligi sorunu oldugu merkezi ve yerel yoneticiler tarafindan anlasiimalidir.

Saglikh isleyen bir sistemde planlama, projelendirme, tiretim ve denetim hizmetleri birbirinin ta-
mamlayicisi olarak diisiiniilmeli buna gére de imar Kanunu basta olmak tizere Yapi Denetim Kanu-
nu, Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili tim kanunlar ve bagli
yonetmelikleri kamu yarari ilkesi gozetilerek, bittuincul bir anlayisla yeniden diizenlenmelidir.

Van ve izmir Depremlerinin yil déniimiinde, yasamini yitiren yurttaslarimizi saygiyla aniyor,
Tirkiye'nin en dnemli sorunu olarak depreme hazirlik konusuna oncelik verilmesi gerektigini bir
kez daha hatirlatiyoruz.
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