“TURKIYE’DE KONUT SORUNU VE KONUT
IHTIiYACI” RAPORU

KONUT

Insanlarin beslenme, giyinme gibi temel ihtiyaclarindan biri olan barinma ihtiyacim giivenli
ve sagilikl sekilde karsilayacak 6zellikleri tasimasi gereken ve belli bir mekansal
biiyiikliikteki yap1 olan konut, tekil kisiler veya aile i¢in barinak olmanin yaninda toplum i¢in

sosyal, ekonomik ve fiziksel i¢erigi olan bir kavramdir ayn1 zamanda.

Konut kavrami, sadece konutlarin olusturdugu bir y1gin1 anlatmak icin kullanildiginda
yetersiz kalacaktir. Konut, sadece bir meta degil; karmasik bir siirecle meydana gelen ve

akabinde sosyal ve siyasal bileskelerin de etkili oldugu bir toplamdir.

Konut, tarihsel gelisimi i¢inde doga kosullarina, toplumun gelenek ve goreneklerine, siyasal
yapinin Ozelliklerine, tiretim iligkileri ve bi¢imine, niifus yapisi ve 6zelliklerine, kentlesme
tipine ve bircok baska sebebe bagli olarak, dinamik bir iligkiler toplam1 seklinde meydana

gelmistir.
KONUT SORUNU

Giiniimiizde konut, mevcut toplumsal sistemin en temel sorunlarindan biridir. Konut sorunu,
merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve konut sakinlerinin tiimiinii ilgilendiren ve

biitiin bu aktorler i¢in gegerli olan bir olgudur.

Konut sorununa iligkin ¢alisma alaninda tanimlanmasi gereken en onemli kavram, “konut” un
kendisidir. Konut sorununun tartisilmasinda, "konut"un ne olduguna iligkin tanimlar da fikir

verebilir.

Devlet istatistikleri Enstitiisii'niin "Bina Insaat1 ile ilgili Degiskenlerin Tanimlar1" iginde
konut, "ev, apartman ve lojman olarak ikamete ayrilmis yapilardir”; ev, “kac katl olursa
olsun, bir veya iki daireli ikamete ayrilmig yap1”; apartman, “kac katli olursa olsun ii¢ veya
daha fazla daireli ikamete ayrilmis yap1” olarak tanimlanmaktadir. Daire, ise ayn1 boliimde
“etraf1 kapal1, tavam Ortiilmiis, bir aile, bir veya bir grup insanin diger fertlerden ayr1 olarak
yasamasina yarayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora veya genel yere agilan, kendisine ait

kapis1 bulunan yer” seklinde ifade edilmistir.



Tiim bu tanimlar ¢ercevesinde bakildiginda konunun tamamen "herhangi bir fiziksel yap1"
diizeyinde degerlendirildigi goriilecektir. Bu yaklasim, konut sorununun tartisma ve ¢oziim
alanlarinin ortadan kalkmasina neden olacaktir ¢iinkii “dort tarafi kapah ve bir kapisi olan
herhangi bir yapr” konut olarak sayilabilecek, boylelikle nitelik 6zelliklerinden bagimsiz
olarak sadece nicelik 6n plana cikacaktir. Ozellikle, az gelismis ve gelismemis, gelir
dagiliminin adaletsiz oldugu, kalkinmada onceliklerini konut gibi sosyal sorunlara
kaydiramamus iilkelerde temel toplumsal sorun olarak ortaya ¢ikan konut sorununun ¢éziimii

de tek basina degerlendirilemez.
Konut Cok Yonlii Bir Birimdir

Konut, insanlarin kendisini yeniden iiretebilecegi, saglik, giivenlik ve 6zel hayat kosullarinin
saglandig1 bir yapinin asgari diizeyde kaliteli malzeme ile dayanikli olacak sekilde insa

edilmesi sonucu elde edilen mekandir.

Konut; birey, aile ya da bireylerden olusan hane halkinin tek veya bir arada bulunacagi ve
dolayistyla iligkiler kurabilecegi "sosyal"; yasamin biitiinliigli acisindan gerekli olan ¢esitli
iglevlerin siirdiiriilmesine olanak veren "fiziksel"; birey ve/veya ailelerin toplumu olusturan
diger 6znelerle temasinin 6nemli bir ayagini olusturan ve toplumsal iliskilerin yeniden
tiretildigi "toplumsal"; kentlesme politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasinin dnemli bir
parcasi olan “yonetimsel"; sinifsal boliinmiisliigiiniin bir sonucu ve gostergelerinden biri olan
"siyasal'"; iiretim, tiiketim ve yatirim araci olmasi bakimindan "ekonomik"; yasal
diizenlemelerin s6z konusu oldugu ve konut sakinlerine yasal giivenlik saglamasi bakimindan
"hukuki" ve yap1 ingaat teknolojilerinin uygulama alan1 olmasi1 bakimindan "teknolojik" bir

birimdir.

Dolayisiyla da konut sorunun ¢oziimii, ne sadece yerel yonetimlerin imar politikalar 6zelinde
ne de giinliik ihtiyaglarin giderilmesi gibi mikro politikalar 6l¢ceginde ¢oziilebilir. Konut
sorununun ¢oziimiine doniik olarak, toplumsal yasamin tiim gereklerini ve genel "kamu

yarar1" ilkesini dikkate alarak olusturulacak uzun erimli politikalar yagsama geg¢irilmelidir.
KONUT IHTiYACI

Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, konut sorununun daha da artmasina ve konut ihtiyacinin

cogalmasina etki eden temel nedenlerden biridir. Gelir dagiliminin giderek daha adaletsiz hale



gelmesinin temel nedeni ise, sosyal devletin tasfiyesi, 6zel miilkiyetin cogalmasi, kamu

miilkiyetinin dagitilmasidir.

Asgari diizeyde barinma ihtiyaglarini karsilamak icin gerekli konut sayis1 ve kalitesi ile belli
bir zamanda mevcut konut sayis1 ve kalitesi arasindaki fark olan konut ihtiyaci, kisilerin
demografik 6zelliklerinden ve mensup olduklar siniftan bagimsiz olarak herkes icin

gecerlidir.

Konut ihtiyaci salt bir sayisal degeri degil cevresiyle birlikte saglikli kosullar tasimasi gereken

yapilari ifade eder.

Hane halk1 sayisinin mevcut konut sayisindan fazla olmasi seklinde tanimlanabilecek konut
ihtiyaci, "acik' ve ''gizli" sekillerde goriilebilir. Acik konut ihtiyaci, salt bir matematik
oranindan bahsederken gizli konut ihtiyaci, yapinin niteliklerini de hesaba katar. Dolayisiyla,
asir1 kalabalik, birden ¢ok ailenin yasadigi konutlar ile niteliksiz, , kalitesiz, giivenliksiz ve
dayaniksiz konutlar gizli konut ihtiyac1 i¢inde degerlendirilir. Bu cercevede; konut sorununun
¢Ozlimil, gizli konut ihtiyacinin hesaplanabilmesine doniik yapilacak genis capli arastirmalarin
15181nda ve uzun vadeli niifus artis1, gd¢ hareketleri, sanayilesme vs. tahminleri kapsayacak

sekilde degerlendirilmelidir.

Konut ihtiyaci; kisilerin 6deyebilme giicii ve tercihlerine bakilmaksizin, asgari seviyede
barinabilmelerini saglamak i¢in gerekli konut sayis1 ve niteliginin, belli bir anda bulunan
konut say1s1 ve kalitesinden farkini belirtir. Konut talebi ise konut ihtiyacindan farklidir.
Konut ihtiyacinin talebe doniismiis olmasi icin kisilerin s6z konusu konutun fiyatin1 6deme
giiciine sahip olmasi ve bunu istemesi gerekmektedir. Konut talebinde, konutu kullanan aile
ve kisinin demografik 6zellikleri, tercihleri, maddi olanaklar1 ve makro ekonomik faktorler

s0z konusudur.

Konut ihtiyaci, nitelik ve nicelik itibariyle iki farkli baglikla degerlendirilir. Konut ihtiyacinin
niceliksel ol¢iimii; belli bir zamanda konut niteliklerinin, yasanabilir ve saglikli olmasi icin
gerekli fiziksel standartlara yiikseltilmesi iizere insa edilmesi veya onarilmasi gereken
konutlar1 kapsar. Konut ihtiyacinin nitel 6l¢iimii ise; konut niteliklerinin, konutun fiziksel
ozelliklerinin yan sira sosyal ve ¢evre 0zelliklerinin de hesaba katilmasi sonucu ortaya ¢ikan

gosterge olarak degerlendirilebilir.



Konut Miistesarligi’nin hazirladig “Kentsel Doniisiim Projeleri, Problemler ve Uygulama

Yontemleri” konulu rapora gore, 2010 yilinda 2 milyon 860 bin 343 adet konut ihtiyacinin

olmas1 beklenmektedir.

2000-2010 KONUT iHTiYACI VE ARTISI**

2000-2010

2000-KONUT 2010 KONUT KONUT

THTIYACTI##* THTIYACI##* THTIYACI
iLLER ARTISI
ADANA 312.899 379.605 66.706
ADIYAMAN 60.828 86.082 25.254
AFYON 83.170 97.727 14.557
AGRI 38.363 55.359 16.996
AKSARAY* 62.473 88.130 25.657
AMASYA 49.333 58.152 8.818
ANKARA 937.139 1.138.901 201.762
ANTALYA 281.100 411.405 130.305
ARDAHAN#* 8.496 9.465 969
ARTVIN 20.761 25.759 4.998
AYDIN 144.377 179.682 35.306
BALIKESIiR 180.517 216.400 35.882
BARTIN* 13.583 14.404 821
BATMAN* 40.471 57.660 17.189
BAYBURT* 6.597 6.169 427
BILECIK 36.003 47.490 11.487
BINGOL 20.408 27.642 7.234
BITLIS 35.373 50.313 14.940
BOLU 36.685 46.777 10.092
BURDUR 42.418 44.034 1.616
BURSA 416.683 555.726 139.044
CANAKKALE 70.612 87.893 17.280
CANKIRI 28.224 36.093 7.870
CORUM 74.827 89.206 14.380
DENIZLi 106.535 125.403 18.867
DiYARBAKIR 133.406 174.517 41.110
DUZCE* 31.742 37.947 6.204
EDIRNE 69.206 73.069 3.864
ELAZIG 65.892 83.689 17.798
ERZINCAN 31.095 35.657 4.562
ERZURUM 106.258 142.329 36.071
ESKISEHIR 150.170 169.873 19.703
GAZIANTEP 204.922 270.203 65.281




GIRESUN 64.343 79.007 14.664
GUMUSHANE 14.470 18.044 3.574
HAKKARI 18.127 28.790 10.663
HATAY 132.300 139.353 7.052
iCEL 231.609 289.362 57.753
IGDIR* 15.741 21.898 6.157
ISPARTA 79.713 101.474 21.761
ISTANBUL 2.542.651 3.299.004 756.353
iZMIR 817.224 1.020.536 203.312
K.MARAS 110.382 142.384 32.002
KARABUK* 42211 41.075 -1.136
KARAMAN* 29.229 37.062 7.832
KARS 32.488 34752 2.264
KASTAMONU 42.030 48.197 6.166
KAYSERI 172.427 200.082 27.655
KIiLiS* 14.618 9.954 -4.664
KIRIKKALE* 81.289 93.689 12.399
KIRKLARELI 58.389 72.306 13.917
KIRSEHIR 33.256 37.599 4.344
KOCAELI 184.068 223.092 39.024
KONYA 294233 383.831 89.598
KUTAHYA 84.631 107.066 22.435
MALATYA 101.902 132.531 30.629
MANISA 194.849 228.958 34.109
MARDIN 63.281 90.705 27.423
MUGLA 82.410 109.191 26.781
MUS 22.944 32.426 9.483
NEVSEHIR 34.420 40.491 6.071
NiGDE 35.358 45328 9.970
ORDU 84.546 97.887 13.341
OSMANIYE* 68.638 88.341 19.703
RIZE 46.862 67.863 21.001
SAKARYA 113.354 121.604 8.250
SAMSUN 151.540 176.798 25.258
SANLIURFA 134.682 189.016 54.335
SIIRT 21.470 28.384 6.914
SiNoP 27.396 31.253 3.858
SIRNAK* 27.768 41.255 13.486
SIVAS 85.125 89.015 3.889
TEKIRDAG 118.518 170.227 51.709
TOKAT 83.650 104.565 20915
TRABZON 109.196 152.137 42.941
TUNCELI 12.350 11.893 457




USAK 52.081 63.297 11.216
VAN 68.161 102.912 34.751
YALOVA#* 40.717 43.474 2.757
YOZGAT 65.356 91.340 25.984
ZONGULDAK 63.797 64.502 705
TOPLAM 10.906.368 13.766.711 2.860.343

*1990 Yilindan sonra il olan ilgeler
**Bosluk Oran1 (Vacancy Rate) Dahil Edilmistir
*#*Konut ihtiyaci=Niifus / Hanehalk: * 1.04

Konut-Yapi-Giiven

Konut ihtiyacinin bu boyutlarda tahmin edilmesine ragmen insaat sektoriiniin girdigi kriz,
kiiresel krizin de etkisiyle katlanmis ve basta konut iiretimi olmak iizere yap1 insaatlari
duraksamistir. Belediyelerce verilen yap1 ruhsatlarina iligskin veriler, konut ihtiyacinin

giderilemeyecek oldugunu gostermektedir.

2008 yilinin ilk alt1 ayinda, gecen yilin ayn1 donemine gore, yap1 ruhsati verilen binalarin
sayisinda yiizde 13.6, yiizol¢iimiinde ylizde 12.6, daire sayisinda da yiizde 10.5 oraninda
diisiis goriilmektedir. 2008’in ilk alt1 ayinda, ingaati tamamlanarak kullanim izni alan
yapilarin sayisi, gecen yilin ilk alti ayma gore yiizde 7.4, daire sayis1 da yiizde 0.1 diigmiistiir.
Uygulanan neoliberal politikalarla birlikte yasanan krizin de etkisiyle konut iiretiminde
goriilen diisiis, konut ihtiyacinin niifus ve diger etkenlerle birlikte artmasi sonucu konut
aciginin da giderek artmasina neden olmaktadir. Yapi ruhsati verilen binalarin toplam
degerinde alt1 aylik donemlere gore goriilen yiizde 3.1 artis ise, ihtiyacin karsilanmamasina
ragmen rantin artmasi ve bu alanin tamamen ticarilesme egiliminde oldugunu gostermektedir.
Buna bagli olarak, yurttaslarin “konut” konusundaki giivenleri de diismektedir. TUIK’in
tilkketici giiven endeksine gore, 2008 yilinin Eyliil ayinda, bir 6nceki aya gore, gelecek
donemdeki konut satin alma ya da insa ettirme ihtimali yiizde 8.10 oraninda diistii. Konut
tamiratina para harcama ihtimali yine bir onceki aya gore yiizde 11.05 oraninda diisiis

gosterdi.

TUIK verilerine gore Tiirkiye'de 15 milyon civarinda konut stoku bulunmaktadir. Yilda
ortalama 500 bin konuta ihtiya¢ oldugu tahmin edilmektedir. Hali hazirda bulunan 15 milyon
stokun yiizde 55'inin ruhsatsiz ve kagak oldugu, ylizde 60'inin 20 yas iizeri konutlardan

olustugu, yiizde 40'min depreme kars1 giiclendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yap1



ruhsatlari i¢in yapilan basvurular ve verilen izinler gbz oniine alindiginda konut agiginin her

yil biiyiliyerek arttig1 gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Yapi Ruhsati, Ocak- Haziran aylar1 toplanm

Bina Yiizolciimii Deger Daire
Sayisi (m?) (YTL) sayisl
31202 535
2008 47032 53499294 697 253095
30253 840
YILLAR 2007 54419 61198 646 988 282905
57 480 25333 860
2006 56 389 692 029 290 095
Bir Onceki Yilin ik 2008  -13,6 -12,6 3,1 -10,5
Alt1 Ayina Gore
Degisim Orani (%) 2007 -3,5 6,5 19,4 -2,5
Kaynak: TUIK

Yapi Kullanma izin Belgesi, Ocak- Haziran aylar1 toplamm

Yiizol¢iim
Bina i Deger  Daire
Sayisi (m?) (YTL) sayisi
17 013 500
2008 30376 30510014 268 141936
13 081 066
YILLAR 2007 32807 27409753 446 142 045
9404 117
2006 28 851 22499 895 627 114726
Blr Oncekl Yllln Ilk 2008 _7’4 1173 30’1 _071
Alt1 Ayma Gore
Degisim Orani (%) 2007 13,7 21,8 39,1 23,8

Kaynak: TUIK



Konuta iliskin tiiketici giiven endeksi:

Endeks Bir onceki aya
gore degisim orani
(%)
07/2008 08/2008 | 09/2008 08/2008 09/2008
Konut satin alma ya da 7,95 9,08 8,34 14,25 -8,10
inga ettirme ihtimali
(gelecek donem
Konut tamiratina para 23,03 21,28 18,93 -7,61 -11,05
harcama ihtimali
(gelecek
donem)
Kaynak: TUIK

Yapi ruhsatina gore, ikamet amagli konut sayilarinin son ii¢ yil icinde ayn1 donemde
gosterdigi degisim de, konut tiretimindeki diisiisii gostermektedir. Buna gore, konut iiretimi
yilin ilk alt1 aymi kapsayan donemlerde, 2006-2008 doneminde yiizde 12.4 oraninda

azalmistir. Bununla birlikte, konutlarin degeri yiizde 23’iin iizerinde artmistir.

KONUT SORUNUNUN NEDENLERIi

Hizh ve plansiz kentlesme:

Konut sorununun temel nedenlerinden biri, hizl1 ve plansiz kentlesmedir. Sanayilesmenin
merkez kentlerde yi8ilmasi, yoksulluk ve siddet gibi nedenlerin iist liste gelmesiyle go¢
edenlerin sayis1 da geometrik olarak cogaltmaktadir. Gog, ilk olarak konut sorununu
cogaltmakta; kentlerin imar planlarinin uzun vadeli yapilmamis olmasi ve kamu arazilerinin
ranta doniistiiriilmesi gibi nedenler bu sorunun ¢oziimiinii de zorlagtirmakta, icinden ¢ikilamaz

bir hale doniistiirmektedir.

Gocle gelen ve kente tutunma cabasi i¢cinde olan niifus icin ilk ve belki de son durak
gecekondulardir. Yoksullugun artmasiyla birlikte, gorece kolay erisim ve diisiik maliyet,

gecekondulagmanin da artarak siirmesine neden olmaktadir.




Toprak ve kent ranti:

Kent topraklarinin 6zel miilkiyete konu olmasi, kit bir mal olmasi, yerel yonetimlerce
sahiplenilmemesi ve topraklarin yatirim araci olarak bos tutulmasi, planli yerlesmenin 6niinii
tikayan nedenlerdendir. Yerel ve merkezi yonetimler, kentsel toprak talanina goz yummakta
ve deger artislar1 yoluyla elde edilen haksiz kazanglara engel olmayarak adeta yagma
mekanizmasinin oniinii agmaktadirlar. Topraklar, liikks villalar ve belediyelerin imar
yolsuzluklariyla da rant araci haline getirilmekte; diizenlemeler bu rantin yaratilmasi ve
paylasilmasi giidiisiiyle yapilmaktadir. Oysa ki, "toprak" yalniz basina bir deger ifade
etmedigi ve degerini lizerindeki "emek" ile sagladigi icin kullanim iradesinin diizenlenmesi
asamasinda da topragin iizerinde hali hazirda bulunan birikmis emek ile gelecekte

kullanilmasi1 ve birikmesi olast emek dikkate alinmalidir.
Yoksulluk:

Hakim ekonomik mekanizmanin bir sonucu olarak giderek biiyiiyen yoksulluk, “sicak
politika” sorunu olmanin 6tesine ¢oktan ge¢mis ve bir “sistem sorunu’ haline gelmistir.
Yoksullugun kendisini aciga en fazla verdigi gostergelerin basinda da yerlesim alanlar1 ve
buna bagh gostergeler yer almaktadir. Yoksulluk, bolgesel ve ulusal goclerin temel nedenini
olusturmakta, yasam alanlarina dair ihtiyag ve taleplerin ¢itasini diisiirmekte, maliyeti
diistirmeye doniik kalitesiz ve niteliksiz malzeme kullanimini artirmakta ve asirt kalabalik
konutlarda oturulmasina neden olmaktadir. Yoksullugun dogurdugu bu ve benzeri diger
sorunlar, konut ihtiyacin1 ve konut sorununu biiyiitmektedir. Bu ve sair sorunlara
“yoksullukla’ degil “yoksullarla” miicadele ile ¢6ziim aranmakta, yoksulluk/zenginlik
iliskisi kurulmamaktadir. Yoksularin konut ihtiyac: ve talebini karsilamak bir tarafa barinma
haklar1 “kentsel doniisiim” ad1 altinda ellerinden alinarak yasam alanlari rant alanlarina
doniistiiriilmektedir. Sistemin anlayisi ¢izgisinde, yoksullukla miicadelenin her ¢ehresinde
oldugu gibi konut ve barinma konusunda da soruna “su¢ ve ceza” agisindan bakilarak
¢coziilmeye calisilmakta, sorun sadece “adli vaka” anlayisiyla degerlendirilmektedir. Bu
zihniyet, konut sorununun da giderek biiylimesine ve kuyunun korlesmesine neden

olmaktadir.

Yoksullugun giderek artiyor olmasinin yaninda konut ve kira fiyatlarinin da siirekli artmasi,
konut sorunun da biiyiimesine neden olan etkenlerden biridir. Ucretlerdeki diisiislerle birlikte

tilketim maddelerinin fiyatlarindaki yiikselme yoksullugu ¢ogaltmakta, konut ve kira



maliyetlerinin de artmasiyla birlikte hem yoksullar icin yasam daralmakta hem de konut

ithtiyact ve agig1 biiyiimektedir.

TUIK’in Hanehalki tiiketim harcama sonuglaria gore de aile biit¢esinden en fazla pay1 konut
ve kira harcamalar1 almaktadir. Konut ve kira harcamalarinin 2007’ de 2006’ya gore daha da
arttig1 goriilmektedir. Konut ve kira harcamalarinin aylik ortalamas1 2007°de 375 YTL ile
hane biitcesinden yiizde 28.4’liik bir pay almaktadir. Bir onceki yila gore yiizde 1.2 oraninda

artan konut ve kira harcamalarinin 2008’de daha da artmasi1 beklenmektedir.

2007 Hanehalki Tiiketim Harcamalari

2006 2007
Harcama Tiirleri Hanehalk: Yiizde (%) Hanehalk1 Yiizde (%)
basina ortalama basina ortalama
aylik harcama aylik harcama
(YTL) (YTL)
Konut ve Kira 333 27,2 375 28,4
Gida ve alkolsiiz 304 24,8 322 34,4
icecek
Ulastirma 160 13.1 145 11.0
Alkollit igecek, 50 4.1 57 43
sigara ve tutun
Ev esyasi 76 6.2 79 6,0
Kaynak: TUIK
Imar aflar:

Tiirkiye’de, geleneksel bir devlet politikas1 haline gelen imar aflar1 da plansiz ve kotii konut
tiretimini adeta tesvik ederek sorunun giriftlesmesinin nedenlerinden biri haline gelmistir.
Tiirkiye'de 1948 yilindan baslayarak giiniimiize kadar bir¢ok imar affi ¢ikartilmistir. Imar
aflar1 yaygin kaninin aksine sadece gecekondu bolgelerine doniik degil, kacak sanayi
yapilarinin ve imarsiz bolgelerde plansiz sekilde yapilan turistik amacl tesislerin
yasallagmasi, kayit altina alinmasi, vergilendirilebilmesi vb. gibi amaglarla da giindeme
getirilmistir. Aflar, genel ve iilke capinda gecerli oldugu gibi bolgesel ve hedefe yonelik de

hazirlanabilmektedir.

Bu tiir uygulamalar, kentlesme politikalarindaki istikrarsizlik gibi etkenlerle de birlesmekte ve

sorunun kistlesmesine neden olmaktadir.




Sistemin donemsel siyasal kaygilar1 nedeniyle giindeme gelen aflarla birlikte yoksul ve
konuta ulasamayan kesimlerin toplumsal tepkileri bertaraf edilmis, bu aflar 6zellikle 1980
sonrasinda hayata gecirilen neoliberal politikalarin kent ayagindaki temel yiiriitiiciisii olarak
kullanilmigtir. Aflar, gecekondu bolgelerinin yeniden diizenlenmesi ve bolgede yasayan
halkin yasam standartlarinin yiikseltilmesine degil, sorunlarin kalic1 hale gelmesine neden

olmustur.

Ozellikle 1980 sonras1 uygulanan aflar, makro neolibaral politikalara uygun olarak, kentsel
rant elde edilmesine yasal zemin hazirlamaya doniik olmus, gegmis donemlerden farkli olarak
bolge sakinlerinin tasfiyesi ve yaratilan rantin iist siniflara aktarilmasi hedefine hizmet

etmistir.

Ayrica kiy1 ve orman bolgelerinin imara acilmasi ile 6zel sektore devredilmesini de kapsayan
yasal diizenlemelerle, iilkede yasayan tiim vatandaslarin ortak mali olan ve meta olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmayan doga da talan edilmektedir. Uluslararas1 maden
tekellerine ve “dogayla bas basa villalar” icin sermaye sinifina peskes cekilerek yok edilen

dogal varliklarin talani, bu tiir diizenlemelerle yasallastirilmaktadir.

Saglikli bir kentlesme ve konut sorununun asilmasi icin imar aflari, uzun vadeli ve kamu

yarar1 merkezinde hukuki zemine tasinmal1 ve hayata gecirilmelidir.
Ekonomik olmayan konut yatirimlari:

Ekonomik olmayan konut yatirimlari, saglikli planlama eksikligi, spekiilatif amaglh hareketler
ve rant amacli diizenlemeler nedeniyle basta kamunun kaynaklar1 olmak iizere diger tiim

kaynaklarin yararli kullanilmasin1 engellemektedir.

Orta ve alt siif icin nitelikli konut tiretimi politikalar1 yerine, biiyiik 6lcekli, liiks ya da ikinci
konut yapimu tercih edilmekte ve konut yapimi serbest piyasa kosullarina terk edilmektedir.
Konut sorununu gercekten yasayan toplumsal kesimler, planlama adimindan baslayarak tiim

stirecin disarida tutulmaktadir.

Toplumsal ve sosyal konut projelerini hayata gecirmekle gorevli Toplu Konut idaresi (TOKI)
de dahil olmak iizere konut iiretimi, iist-orta ve yiiksek gelir gruplarina gore

diizenlenmektedir.
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Ozellikle TOKI nin son donemde yeniden canlandirilmasi ile hayata gegirilen konutlar, alt-
orta gelir grubuna doniik goriinse de bu durum sadece sayisal verilerde kalmaktadir. Clinkii
TOKI’nin alt-orta gelir grubuna yonelik konutlarinin ¢ok biiyiik bir boliimiinde kalitesizlik,
niteliksizlik ve kullanilamazlik gibi 6nemli yapisal eksiklikler goriilmektedir. Sayisal olarak
alt-orta gelir grubu icin daha ¢ok konut iireten TOKI, bu konutlarda oturma ve yasama
ilkelerini gézetmeden, niteliksiz ve “maliyetten kisarak™ yapilmis konutlar inga etmektedir.
Kurumun, sayisal verilere dayanarak ‘““sosyal konut” irettigi iddia edilmekte fakat gercekte,

bu konutlarin nitelikleri ¢cok diisiik diizeyde olmaktadir.

Yoksullara yonelik konut {iretimi ve sunumu, konut sakinlerini dikkate almadan, minimum
kaynakla maksimum konut iiretimi hedeflenerek yapilmaktadir. Sonug olarak kalitesiz
malzemeyle iiretilmis niteliksiz yapilar ortaya ¢ikmakta, bakim/onarim masraflar1 artmakta ve

konut aciginin giderilmesi bir tarafa gizli konut ihtiyaci yiikselmektedir.

Kapitalist iiretim ve boliisiim sistematigi i¢inde herhangi bir meta olarak goriilen konut, kar

arzularinin nesnesi olarak deger gormektedir.

Daha ¢ok kent yoksullarinin sorunu olan konut sorunu, bireysel bir barinma sorunu olarak
algilanmakta, coziimleri de kamusal-yasal diizenlemelerin ve toplumsal hayatin bir pargasi

olarak degil, bireysel ¢oziim Onerileriyle giindeme getirilmektedir.

Serbest piyasa ve 6zel miilkiyet rejiminin yasandigi ekonomik ve siyasal alanin “konut”
olgusuna; imar planlarindan daire ingaatina kadar tiim siireclerinde toplumsal olarak
yaratilmis olmasina ragmen bireysel bir rant araci olarak bakmasi da kaynaklarin yararh

kullaniminin Oniine gecmektedir.
Bos ya da asir1 derecede kalabalik konutlar:

Varsillik gostergesi olarak degerlendirilebilecek ikinci, mevsimlik veya yatirim araci olarak
goriilen konutlar ile cogu yoksulluk sonucu ortaya ¢ikan asir1 derecede kalabalik konutlar,
konut sorununu artiran bir bagka nedendir. Burada da yasamin diger alanlarinda oldugu gibi

temel insani ihtiyaclar ile liiks tiiketim ve rant celiskisi ortaya ¢cikmaktadir.
YASANABILIR VE NiTELIKLI KONUT

Konut, kisilerin giivenli ve saglikli yasama kosullarini saglayacak nitelik ve nicelikte

olmalidir. Ulkemizde, konut iiretimini alaninda baglayici ve uygulama zorunlulugu olan
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standartlar, imar planlar1 ve yap1 yonetmelikleri disinda bulunmamaktadir. Buradaki

standartlar ise "yasanabilir konut standartlar1" olusturulabilmesi icin yetersizdir.

Yasanabilir konut standartlari, saglikli bir ¢evre ve saglikl bir fiziksel mekanin 6zellikleridir.
Bu 6zellikler, ilgili birimlerin isbirligiyle olusturulmasi gereken bazi asgari nitelik ve nicelik

sartlaridir.

Nitelikli bir konut, ev islerine ayrilan zaman1 en aza indirmeye uygun olmal1 ve boylece,
calis(a)mayan kadinlar basta olmak iizere tiim bireylere kamusal alan1 daha ¢ok kullanma,

sanatsal, siyasal ve kiiltiirel faaliyetler icin daha fazla vakit ayirabilme olanaklar1 saglamalidir.

Toplumsal iligkiler ve baskin geleneksel, cinsiyete dayali is boliimii; kadini, konutun
bulundugu 6zel alana, erkegi ise konut disindaki kamusal alana yerlestirerek, her iki cinsin
sorumluluklarini belirlemektedir. Konutun i¢inde yeniden ve yeniden iiretilen toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine doniik biitiinciil politikalar i¢in, ev i¢i zamanin

kullanilmasi ve mekanin bolumlendirilmesi konularina dair de fikir tiretilmelidir.

Temel insan haklarindan biri olarak kabul edilen konut hakki, ayn1 zamanda erisilebilir,

engelsiz ve elde edilebilir konutu ifade etmelidir.

Biitiin bunlarin gosterdigi iizere konut sorunu, salt bir matematik hesab1 degil biitiin sosyo-
psikolojik, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik unsurlarin bir arada degerlendirilmesiyle

coziilebilir.

Yasanabilir konut standartlar; ¢cevre diizenlemesi, altyap1 6zellikleri, yasam ve kullanim
alanlarinin biiytikliigii gibi basliklarin, bolge, niifus, kentlesme, iklim ve aile yapis1 gibi
etmenler ¢ercevesinde en uygun bicimde hayata gecirilmesini ifade eder. Boyle bir standardin
olusturulmasi, ilk asamada baglayiciligi bulunmayan fakat tesvik edilerek yayginlastirabilecek
baz1 pilot uygulamalarla ve fiilen yasanan sikintilarin giderilmesine doniik iyilestirmelerle

stirekli olarak gelistirilebilir.

“Yasanabilir konut standartlar” gelistirilebilir olmakla birlikte temel olarak su basliklar

altinda siralanabilir:
Yapi ozellikleri:

. Kullanim kolaylig1 ve ergonomisi
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. Depreme, yangina ve dogal afetlere dayaniklilik

. Giivenlik

. Yeterli fiziki biiyiikliik,

. Giiriilti, ses, hava ve su yalitimi

. Sicaklik ve kuruluk 6zellikleri

. Engellilerin kullanimina uygunluk
. Kaliteli ve saglikli malzeme

Yapi dis1 kullanim o6zellikleri:

. Temiz, i¢ilebilir ve kesintisiz su
. Temiz hava ve yeterli havalandirma yapisi
. Cop ve atik tahliyesi i¢cin uygunluk

Cevre ozellikleri:

. Temiz cevre

. Planli ve imarli yapilasma

. Sosyal hayatin gelistirilmesine uygun yasam alanlar1

. Kent ve iilke yonetimine dogrudan katilimi saglamaya yardimei mahaller.

Ayrica konut, tiim gereksinimler icin yeterli kosullart barindirmalidir. Bu 6zellikte bir konut,
calisma, dinlenme, aile fertleri ve konuklarla birlikte olma olanaklari sunmalidir. Yukarida

sayilan temel niteliklerin hangi fiziksel boyutlara denk geldigi ise; merkezi ve yerel yonetim
temsilcilerinin yam sira Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi gibi

konunun uzmani meslek orgiitii ve sivil toplum kuruluslarinin da soz, yetki, karar
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mekanizmalarina dogrudan katilabildigi ve yaptirim giicii bulunan koordinasyon kurullart ile

belirlenmeli ve belli bir plan dahilinde hayata gecirilmelidir.
KONUT VE CEVRESI

Konut ve yasam c¢evresi kosullari, yasanabilir bir yerlesmenin ve yasam kalitesinin baslica

gostergeleri arasindadir.

Fiziksel diizenlemeler acisindan yasam c¢evrelerindeki fiziksel engellerin kaldirilmasi; tim
insanlarin yagama katilmasi ve yasanti liretebilmesi konusunda ilk asamada saglanmasi

gerekli kosullardan biridir.

Kaliteli konut ve konut ¢evresinin olusturulabilmesi sadece yap1 teknolojilerine ve kalitesine
bagl degildir. Yapr siireclerinin yeniden orgiitlenmesiyle birlikte hem yerel ve merkezi
yonetimin yeniden orgiitlenmesi hem de piyasa/rant mekanizmasinin dagitilarak yerine

insanin/kamunun yerlestirildigi bir orgiitlenmenin saglanmasi gerceklestirilmelidir.

Konut dis1 alanlar da sadece fiziksel bicimlenmeler degil, insanlarin sosyallesmelerini ve
kiiltiirel gelisimlerini belirleyen temel etmenlerden biridir. Konut ¢evreleri, biyolojik ve
psikolojik ihtiyac¢larin da karsilandig1 alanlar olmalar1 bakimindan konut yapisindan bagimsiz

diistiniilemez.

Konut cevreleri ayrica, itfaiye, ambulans ve diger servis araglarinin sorunsuz dolagimina izin

verecek sekilde tasarlanmalidir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Ikinci Konferansi'nda konut tanimlanmasina
"yasanabilirlilik kriterleri" cercevesinde "cevresel faktorlerin" de katilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Konut sorunu agiklanirken, sayisal degerlerin 6tesinde biitgeye uygunluk,
giivenlik, saglamlik, altyapi nitelikleri, kamu hizmetleri, is alanlarina ulasilabilirlilik ve konut
kalitesi gibi 6zelliklerin dahil edilmesi gerektigi belirtilmis, boylece “konut” sadece barinak

olarak degil yasanabilir birimler olarak tanimlanmaya baglamistir.

Konut ¢evresinin diizenlemesinde dikkat edilecek konularin basinda, yapilarin dogal ¢evreye
en az zarar verecek sekilde inga edilmesi ve ¢evrenin ekolojik dengesinin gozetilmesi

gelmektedir.



Bu cercevede, binalarin yapiminda diisiik ve alternatif enerji diizenekleri, elektronik sistem
gelistirilmesi, aydinlatma mekanizmalari, peyzaj ve sehir planlar gibi etkenler 6zellikle

dikkate alinmalidir.

Konut sorununun ¢oziimlerinin gelistirilebilmesi ve tiim toplum nezdinde barinma hakkinin

saglanabilmesi icin;

. Kentte olusan rantin kamu yararina kullanilmasi,

. Altyap1 finansmaninin gelistirilmesi ve altyapinin iyilestirilmesi,

. Kacak ve niteliksiz yapilasmanin 6niine gecilmesi,

. Konut insasi icin gerekli arsanin kullanima agilmast,

. Bilisim teknolojilerinden de yararlanilarak istatistiki verilerin toplanmasi ve bir veri

tabani olusturulmasi,
. Biitiin kent arazilerinin biiyiik 6l¢ekli haritalarinin ¢ikarilmasi,

. Bolgenin iklim, doga, niifus, yasam bicimi vb 6zellikleri dikkate alinarak "yasanabilir

konut standartlar1” gelistirilmesi,

. Yapim siireclerinin tiimiiniin, kamu gorevlileri ve meslek odalarinca denetlenebilmesi

gerekmektedir.

Ozetle; toplumsal bir sorun olan konut sorunu yine toplumsal ve biitiinliiklii politikalar
ekseninde tartisiimali ve bu baglamda ¢6ziime kavusturulmalidir. Bu ¢ercevede, kent
planlamalarinda 6ncelikli olarak halkin barinma hakk: ve ihtiyaglari tizerinden yeni
diizenlemeler yapilmali, halkin talep ve istekleri de en kapsayici yasal metinler dahil olmak
tizere hukuki altyapiya dahil edilmelidir. Kentin planlamasi, var olan ve olabilecek sorunlarin
¢Oziimiine imkan verecek sekilde yeniden ele alinmal1 ve bu konuda TMMOB ve IMO’nun

birikimlerinden faydalanilmalidir.
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