Hidroelektrik
santrallerin yapimi ile
ilgili IMO goriisii

Hidroelektrik santraller, olasi enerji agiginin ve elektrik zamlarinin tartisildig bu donemde, 6zellikle
de Dogu Karadeniz bélge halkinin hidroelektrik santralleri konusundaki hassasiyeti nedeniyle ilgi
odadi haline gelmistir. Projelendirilmesinden yapimina kadar insaat mithendislerinin etkin rol aldi-
gr hidroelektrik santraller ile ilgili iInsaat Miihendisleri Odasi, kapsamli arastirmalar ve teknik geziler
sonucunda bu raporu hazirlamistir.

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimleri geregi enerji tretim tesislerinin yapimi tamamen
dzel sektdre verilmistir. S6z konusu kanun kapsaminda “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&-
netmelik”in 26 Haziran 2003 tarihinde yurirluge girmesiyle birlikte hidroelektrik projeler Devlet Su
isleri (DSI) web sitesinde yayinlanarak 6zel sektér basvurusuna acilmistir.

11 Eyliil 2008 tarihi itibariyle DSi ve Elektrik isleri Etiit idaresi (EiE) tarafindan gelistirilerek basvuru-
ya acilmis olan proje sayisi yaklasik 330 adettir. Ayni tarih itibari ile tiizel kisiler tarafindan gelisti-
rilmis olan proje sayisi ise 1700 civarindadir. 2007 yilinda bu projelerden 600 adedi icin bir glinliik
basvuru suresi taninarak ayni giin bagvurular alinmistir. Hazirlik siiresi olmaksizin sunulmus olan
bu basvurulari ciddiye almak mimkin degildir. Sonug olarak Tirkiye'de 2000'e yakin hidroelektrik
santralinin degerlendirilmesi glindemdedir. Lisans alan bu projelerin bircogunda herhangi bir ge-
lisme kaydedilmemistir. Projeler satisa ¢ikartilarak lisans ticareti yapilmis, bu da deyim yerindeyse
bir “proje borsasi” olusmasina yol agmistir.
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Planlanan 2000 projenin 419 adedi Dogu Karadeniz'de yer almaktadir. Karadeniz Bolgesi'nde yapi-
lan ve yapilacak hidroelektrik santraller (HES) ile ilgili olarak insaat Miihendisleri Odasi Su Calisma
Grubu tarafindan yapilan incelemeler sonucunda olusan gériisler asagidaki gibidir:

1. Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (derelere birakilmasi gereken mini-
mum su miktari) mevcut uygulamalarda kurak ve islak yillarin ytzdesi olarak uygulanmakta-
dir. Can suyu miktarina 6zellikle kiicuik derelerde, dere ve mansap kosullari incelenerek karar
verilmelidir. Bu dogal hayatin devamini garanti altina alabilmek icin bir 6n kosuldur. Bu ne-
denle can suyu pazarlik konusu yapilamaz. Ayrica can sularinin hidroelektrik santral insaatlari
bittikten sonra denetlenmesi ve kontrolliniin yapiimasinin sartlari ortaya net olarak konul-
mamistir. Bu da ilerleyen siirecte dogal hayatin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek bir
husus olarak 6ne ¢citkmaktadir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda can suyunun tayiniile ilgili
herhangi bir mevzuat ve standart mevcut degildir. Ornegin 25 m? /sn debisi olan ikizdere'ye
ortalama 200 It/sn can suyu verilirken, debisi ikizdere'nin debisinden 5 kat kiiciik olan (5 m?
/sn) Ruizgarh Deresine 150 It/sn can suyu verilebilmektedir. Dogal hayatin korunmasina yo-
nelik olarak can suyu miktarlarinin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesi ile ilgili bir
mevzuata acil ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu mevzuat isletme sireci icerisindeki denetim faaliyet-
lerini de kapsamalidir.

2. Bolgedeki su kaynaklarinin degerlendiriimesinde havza yonetimi esas alinmalidir. Havza de-
rivasyonu (bir nehir tGzerindeki suyun baska bir nehre aktarilmasi) uygulamalarinda oldukga
dikkatli olunmasi gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri genel havza planlamasina
ters dismeyecek bicimde uygulanmalidir.

3. Yore halkina da elektrik saglayacak mikro hidroelektrik santraller de bélge agisindan deger-
lendirilmeli, bu konuda merkezi planlama yapilmahdir.

4. Bolge agisindan oldukca 6nemli Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlari proje yerinde in-
celeme yapilmadan masa basinda olusturulabilmektedir. CED raporlar sadece dosyada olma-
si gereken bir dokiiman olarak degerlendirilmemeli tim hidroelektrik santraller icin gercek
anlamiyla uygulanmalidir. CED raporlari, HES kurulu gliciine bakilmaksizin tim hidroelektrik
santraller icin istenmelidir.

5. Turkiye'deki bircok hidroelektrik santralin kurulu gticii 50 megavatin altinda olmasina karsin
kurulu glicii 50 megavatin altinda olan hidroelektrik santraller icin 10-50 MW arasi santral-
lerde proje dosyasina bagimli olarak gerektiginde CED raporu istenmektedir.10 MW altindaki
santrallerde ise CED raporu istenmemektedir. 17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi'nde hidroelektrik santrallerin
cevreye etkisinin incelenmesi nispeten siki kurallara baglanmistir Kurulu giict 0,5 ile 25 ara-

si olan hidroelektrik santraller icin ON
CED raporu, kurulu glicii 25 megava-
tin Uzerinde olan hidroelektrik santral-
ler icin de CED raporu istenmektedir.
Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar
neredeyse Tirkiye'deki tiim nehirler
icin HES lisansi alindigindan yeni ge-
tirilen uygulama bir kandirmacadan
ibarettir. Bu nedenle lisans almisg dahi
olsalar tiim hidroelektrik santraller icin
CED raporlar istenmelidir. Tesis islet-
meye acildiktan sonra da gereginin
yapilip yapilmadigini tespit edebilecek
kontrol mekanizmalari gelistirilmeli ve
yore halkinin istek ve sikayetlerini hizh
bir sekilde inceleyebilecek kurumsal
bir yapi olusturulmaldir.

6. Mevcut mevzuata gore, planlama
asamasindan sonra HES projelerinin
denetimi hicbir asamada yapilmamak-
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tadir. HES'lerin 61U yatinma donisme-
mesi icin akim goézlemlerinin saghkh
bir bicimde yapilmasi zorunludur. Eger
proje yerini temsil eden istasyon/is-
tasyonlar yoksa minimum 5 yil akim
gOzlemlerinin yapilmasi ve ona gore
isletme calismalarinin yapilmasi gerek-
mektedir.

a) Dere yatagindaki baliklarin yavrula-
ma doneminde nehir akisinin ters is-
tikametinde ylizmelerini saglayacak
balik gecitleri HES projelerinde ve
sartnamelerinde zorunlu tutulmasi-
na ragmen uygulanmamaktadir. Bu
nedenle yatinnma firmalarin denet-

lenmesi zorunludur. HES'ler icin dere suyunun alindigi iletim kanallari yerine doganin tah-
ribatini engelleyecek/en aza indirecek tuinelli sistemler tercih edilmelidir. Tesislerde estetik

kaygisi da olmali ve dogal guizelligi bozacak yapilardan kaginilmalidir.

b) Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HES'lerin kazi malzemeleri, dere yatakla-
rina bosaltiimaktadir. Bu kazi malzemeleri altyapi calismalarinda kullanilabilecekken dere
yatagl boyunca cevrenin ve bircok agacin zarar gérmesine neden olmaktadir. Firmalarin
maliyetten kagmak amaciyla dere yataklarina kazi malzemelerini bosaltmasi 6nlenmelidir.
Kazi malzemeleri dogaya zarar vermeyecek bolgelere tasinmalidir. Ayrica malzeme alinan
yerler de tahrip edilmektedir. Bu yerler malzeme alimi tamamlandiktan sonra oldugu gibi
birakilmamali, dogal sartlara uygun olarak diizenlenmelidir. Yine bdlge cevresini ciddi bir
bicimde etkileyen tas ocaklari denetime tabi tutulmali, tas ocagi maden ruhsati 6zenle ve

titizlikle verilmelidir.

Sonug ve oneriler

Ozellikle 1980 sonrasinda Diinya Bankasi ve IMF eksenli olarak tilkemizde her
alanda uygulama alani bulan kiresel neo-liberal politikalar enerji alaninda da
etkili olmustur. 2001 yilinda bu politikalarin etkisiyle enerji tGretim tesislerinin
yapimi tamamen 0Ozel sektore devredilmistir. 2001 yilindan bu yana projeler
ozel sektor tarafindan gelistirilmistir. Ancak firmalarin biylk ¢cogunlugu su
kaynaklari alaninda tecrlibesi olmayan baska sektorlerden gelmektedir (Teks-
til, cimento, vs.). Bu firmalar sonucta insaat islerini miteahhitlik firmalarina
yaptiracaklardir. Ancak bu kadar projeyi gerceklestirebilecek baraj tecriibesine
sahip firma sayisi llkemizde sinirlidir. Blylk depremde yasayarak 6grendidi-
miz gibi gecekondu binalari bundan bdyle “gecekondu barajlar” olarak karsi-
miza ¢ikacaktir.

Simdiye kadar Tiirkiye'de barajlarin yapimi DSI Genel MidiirlGgi sorumlulu-
gunda oldugu ve bu projeler tim miihendislik disiplinlerinin gerektirdigi mu-
hendislik kurallari icerisinde en emniyetli tarafta kalinarak yapildigi icin tlke-
mizde herhangi bir baraj kazasi yasanmamistir. Tirkiye bu konuda diinyadaki
en basaril Ulkelerden biridir. Ancak bundan sonraki donemde girdi-cikti iliskisi
baglaminda hakim konuma getirilen kar kavrami cercevesinde kamusal kay-
nak kullanimindan kamusal fayda ve kamusal giivenlik alanina kadar genis-
letilebilecek yaygin bir alanda daha dikkatli olunmasi gerekmektedir. Clnkii
bu konuda kiiresel politikalara kosut olarak kamunun roli tasfiye edilmistir.
Denetimsizlik ayyuka ¢ikmistir. Bu siirecin faturasinin; zarar géren doga, akilci-
liktan uzak kullanilan kaynaklar ve yoksulluk olarak tim halkimiza ¢ikarilacag
asikardir.

Son dénemde kamu, tiim alanlardan tasfiye edildigi gibi su kaynaklarinin y6-
netiminden de tasfiye edilmektedir. Siyasi iktidar genel ekonomik ve politik

Kisa vadede
projelere

kamu denetimi
getirilmeli, uzun
vadede HES
projeleri kamu
kaynaklari ile
yapilmalidir. “*Can
suyunu” bile
pazarhk konusu
haline getiren
Ozel sektoérin,
icme ve sulama
suyuna ayrilan
miktar konusunda
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yaklasimina uygun olarak, suyun &zellestirilmesinin de 6ntinii HES'ler ile agmistir. “Sularimizi bosa
akitmiyoruz” diyerek baslatilan HES projelerinin akibeti belirsizdir ve gerek proje asamasinda olan,
gerekse yapimi tamamlanan tim HES projeleri denetim mekanizmasina tabi tutulmahdir. Kamu
acilen plansiz ve denetimsiz ilerleyen proje insaatlarini denetime almahdir.

4628 sayl Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ercevesinde; gelistirilecek olan projelerde hazine garantisi bu-
lunmakla birlikte rezervuar alani 15 km2'den buiyiik olan projeler icin de alim garantisi yoktur. TUm
risk yatirimciya aittir. Devletin garantisi olmasa da sonug olarak k&tl yatirimin riski tim kamunun
sirtindadir. Bu nedenle projelerin her asamasinda denetim sarttir. Devlet herhangi bir garanti ver-
memesine ragmen ¢oklu basvuru olan projelerden, isletmeye alinacagdi glinden itibaren retilecek
olan enerjiden vaat edilen oranlarda, 49 yil boyunca katki payi alacaktir. Bu yontemle oldukgca bu-
yuk bir kaynak yaratilmaktadir. Ancak bu katki paylarinin nerelerde kullanilacaginin takibi oldukga
onemlidir.

Son dénemde, kendisini bes ile on senede amorti edecek, isletmeleri neredeyse yarim yuzyil hig-
bir masraf yapmadan calistiracak HES projeleri 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu 6lctide karl olan projelerin
kamu tarafindan yapilmamasi kamuyu ciddi bicimde zarara ugratmaktadir.

Sureg, kamunun ve toplumsal ¢ikarlarin devre disi birakildigi, 6zel sekt6riin ihtiyag ve taleplerinin
belirleyici oldugu 6zellikler tagimaktadir.

Karadeniz Bolgesi insani hakli olarak bu uygulamalar nedeniyle tedirgindir. Bu tedirginligin orta-
dan kaldiriimasinin yolu ise, insanlarin hayatlarina ve dogal ¢evrelerine zarar vermeyecek, bdlge
insaninin onayini alacak projelerin hayata gegirilmesinden ge¢gmektedir.

Kisa vadede projelere kamu denetimi getirilmeli, uzun vadede HES projeleri kamu kaynaklari ile
yapilmalidir. “Can suyunu” bile pazarlik konusu haline getiren 6zel sekt6riin, icme ve sulama suyu-
na ayrilan miktar konusunda insafli davranmasi beklenemez.

insaat Miihendisleri Odasi yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanildigi HES'lerin yapilma-
sindan, akarsularin bu amacgla
kullanilmasindan yanadir. An-
cak, projelerin her asamasinda
ciddi bir sekilde kamu denetimi
saglanmali, memba ve mansap
su haklarina 6nem verilmeli,
Karadeniz Bolgesi'nde gorildi-
gl gibi dogaya, cevreye, sosyal
yaplya zarar veren HES'lere izin
verilmemelidir.

Odamiz, HES'lerin kamu eliyle
yapilmasini savunmakta, 6zel-
lestirme adi altinda sularimi-
zin talan edilmesine, ulusal ve
uluslararasi sermaye gruplarina
peskes cekilmesine karsi ¢ik-
maktadir.
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