TMMOB INSAAT MUHENDISLERI ODASI
Necatibey Cad. No:57 Kizilay - Ankara
Tel: (0.312) 294 30 00 - Faks: 294 30 88
www.imo.org.ir

Calisma yasaminin iivey evladi muamelesi goren is saghg: ve giivenligi konusu, hem
kanun vapicilar hem de isverenler tarafindan gormezden geliniyor. Is saghgi ve
oiivenligine sas1 bakiliyor.

10 Mart 2009

Ingaat Miihendisleri Odas1 (IMO), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’na bagh
Ulusal Is Saghig: ve Giivenligi Konseyi'nin hazirladigi ve 2009-2013 yillarimi kapsayan
“Politika Belgesi 2" taslag ile ilgili goriislerini “Is Saglig ve Giivenligi Raporu” raporu ile
kamuoyuyla paylasiyor.

“Politika Belgesi 2” taslak metni, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda, heniiz
belirlenme asamasinda baslayan zafiyeti géstermesi acisindan ¢arpici bir metin olma
ozelligini tastyor.

IMO hazirladigr raporda, taslak metninin i¢ zaaflari ile is saglig ve giivenligi
konusundaki yaklagimi masaya yatirtyor ve kendi ¢oziim Onerilerini de raporuna yansitiyor.

Asagida siralayacagimiz noktalar, metnin “taslak’ halde olmasi nedeniyle bazi
eksikliklerinin olabilecegi ve eksiksiz olmas1 gerekenin “belge” oldugu savunmasiyla
aciklanabilecek tiirden degildir. S6z konusu taslak metnin, resmi ellerce hazirlanmasi ve bu
belgeyle alanin tanimlanarak ¢coziim Onerilerine iligskin yol haritasi ¢ikarilacak olmasi
nedeniyle daha 6zenli, kapsayici ve titiz hazirlanmis olmasi beklenmektedir.

IMO, belge heniiz taslak haldeyken elestirilerini hem Konsey’le hem de kamuoyuyla
paylagsmaktadir.



“Is Saghg ve Giivenligi’ne Sas1 Bakmak

Ulusal Is Saglhigi ve Is Giivenligi Konseyi tarafindan hazirlanan ve 2009-2013
donemini kapsayan Politika Belgesi’nde, taslak metnin amaclarindan birinin “is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili istatistiki bir degerlendirme yapmak™ oldugu belirtiliyor. Fakat taslakta ne
istatistikler dogru ne de ¢6ziim onerileri gercekci goriiniiyor. Bu belgeyle birlikte Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, konuyu ne kadar ciddiye aldig1 ve alandaki sorunlar1 ¢c6zmede
ne kadar istekli oldugu agiga cikiyor.

IS KAZALARI

Taslakta “Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi” basligi altinda yer alan veriler,
toplandig1 kaynaklar disindaki diger kaynaklarca dogrulanmamaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Taslakta yer alan verilerine gére 2007 yil
icinde 80.602 is kazas1 meydana gelmistir. Bakanlik, Tiirkiye’deki ¢alisan sayisini1 8.505.390
olarak hesaplamaktadir.

Oysa ki, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in Isgiicii Istatistikleri’ne gore, 2007
yilinda calisanlarin sayis1 23.523.000°dir.

Bu iki veri seti arasinda yaklasik 2.75 kat fark bulunmaktadir. Bu oran, Bakanligin
verdigi sayilara uygulandiginda, 80.602 olan is kazas1 sayisinin 221.675’e yiikseldigi
goriilecektir.

Bu konuda bakilabilecek baska bir veri seti de TUIK in hazirladig1 “2006-2007 is
Kazalari ve Ise Bagh Saghk Problemleri Arastirma Sonuclarr”dir. Arastirmanin
sonuglarina gore, arastirma yapilan donemde, calisanlarin yiizde 2.9’u is kazasina maruz
kalmistir. Dolayisiyla, Bakanligin, 8.505.390 olarak verdigi calisan sayisina gore
diisiiniildiigiinde, is kazalarina ugrayan calisan sayisi, 246.662 olarak belirlenmektedir. TUIK
verilerine gore ise, ¢alisan sayisinin 23.523.000 oldugu diisiiniildiigiinde, is kazasina maruz
kalan ¢alisan sayis1 682.187ye yiikselmektedir.

Yine bakanlik verilerine gore, 2007 yil1 icinde meydana gelen is kazalarinda 1.043 kisi
yasamini yitirmistir. Bu sayiya gore, yaklagik olarak her 1.000 is kazasinda 13 calisan
hayatin1 kaybetmektir. TUIK verilerine bu oranla bakildiginda, hayatim1 kaybeden calisanlarin
tahmini sayist 2.880’1 bulmaktadir. 2006 yilinda ise resmi rakamlara gére 1.601 olan 6liim
sayisi, yine ayni orana gore 4.400’°ti bulmaktadir.



Tablo 1: 2007 yili is kazasi ve is kazasina ugrayan calisan sayisi

TUIK Bakanhk
Calisan sayisi 23.523.000 8.505.602
Is kazasi (¥) 221.675 80.602
Is kazasina ugrayan calisan 682.187 246.662
sayisi (¥)
Is kazalarinda 6len calisan 1.043 2.880
sayisi (¥)
Is kazas1 oram % 2.9 % 2.9

(*) TUIK verileriyle Taslak metinde yer alan verilerin karsilastirilmasiyla elde edilen sayilardir.

Taslak metinde, “Uygulama Hedefleri” basliginda, is kazas1 sayisinin yiizde 20
diizeyinde azaltilmasi ongoriilmektedir.

Yapilan arastirmalarda; is kazalarinin yiizde 50’sinin “kolaylikla” 6nlenebilecek kazalar
oldugu, yiizde 48’inin de sistemli bir calisma ile 6nlenebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore; is kazalarinin yiizde 98’inin 6nlenebilmesi miimkiinken ve hatta “kolaylikla”
onlenebilecek olanlarin oraninin yiizde 50 oldugu ortadayken “yiizde 20” hedefinin, sorunun
¢Oziimii konusunda ““iyi niyetli ve gercekc¢i” olmadigi ortaya cikacaktir.

Ayrica, altinin kalin ¢izgilerle ¢izilerek ortaya konulmasi gereken bir nokta daha
bulunmaktadir. Taslak metinde 2005-2007 yillar1 arasinda is kazalarinda yiizde 12 oraninda
diisiis goriildiigii belirtilmektedir. Fakat 2006 yilinda, bir 6nceki yila gore yiizde 53’liik bir
artis goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, 2002 yilindan itibaren is kazalarinda 6len
calisanlarin sayisinda siirekli bir artig goriilmektedir. 2002-2007 yillar1 arasinda is kazalarinda
Olenlerin sayis1 yiizde 11 oraninda artmustir.

Tablo 2: Bakanlik verilerine gore is kazalarinin yillara gore dagilim

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
is 72.344 | 76.668 | 83.830 | 73.923 |79.027 | 80.602
kazasi

Olen 878 811 843 1.096 1.601 1.043
sayisi

Taslakta yer alan ve diger resmi verilerle karsilastirildiginda tutarsizlik gosteren bir
baska veri de faaliyet gosteren isyeri sayis1 konusundadir.

Taslakta, Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
isyeri sayis1 1.116.638’dir. KOBI sayis1 ise 1.113.288’dir.



Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhi
(KOSGEB) ve TUIK verileri birbirinden farklilik gostermekle birlikte, Tiirkiye’de ortalama
1.800.000 Kiiciik ve Orta Boy Isletme (KOBI) oldugu kabul edilmektedir. Boylece bir kez
daha goriilmektedir ki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 konusundaki verileri saglikli degildir.

MESLEK HASTALIKLARI

Taslak metinde yer alan verilerde dikkat ¢ceken baska bir nokta ise meslek
hastaliklarindaki diisiik say1 ve orandir. Taslakta; meslek hastaligi vaka sayis1 2007 yil1 icin
1.208 olarak verilmistir.

Tiirkiye’de bulunan yalmzca iic meslek hastaliklari hastanesinden IMO’nun
aldig veriler, 1.208 olarak belirlenen meslek hastaliklar: vaka sayisinin saghkh
olmadigim gostermistir.

Zonguldak Uzun Mehmet Giigiis ve Meslek Hastaliklar1 Hastanesi, Ankara
Meslek Hastaliklar1 Hastanesi ve Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi’nden alinan
istatistikler, asagidaki gibidir.

Tablo 3: Meslek hastaliklar: hastanelerinden alinan miiracaat ve vaka sayilari

2007 2008
Miiracaat Meslek Miiracaat Meslek
hastalig1 tamisi hastaligx tamisi
Zonguldak 2.827 1.774 3.825 1.610
Ankara 625 309 614 325
Istanbul 1.962 1.359 2.353 1.453
Toplam 5.414 3.442 6.792 3.388

Yine hastanelerden alinan bilgilerde, kesin olarak meslek hastaligi tanis1 konmayan
cogu hastada, meslek hastaligi siiphesi ve/veya meslek hastaligi belirtilerinin kuvvetli sekilde
goriildiigi belirtilmistir.

Tiirkiye’deki is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin yetersizligi ortadayken, meslek
hastaliklar1 hastanelerinin yalnizca ii¢ tane olusu, konuya yeterince 6nem verilmedigini

gostermektedir.

Meslek hastaliklar1 hastanesinin bulunmadig1 yerlerde bu tiir sikayetlerin diger
hastanelerde degerlendirildigi gbz Oniine alinacak olursa, ortaya ¢ikacak manzara iirkiitiicii

boyutlara varacaktir.




IMO’nun konunun iizerinde durarak yaptig bir arastirma ile kurumlar arasi
bilgi alisverisinin islemedigi ve ortak bir veritabaninin olusturulmasi gerekliligi aciga
cikmis durumdadir.

Yine taslakta, calisan niifusun yiizde 4’ii ila 12’si arasinda bir oranda siklikla
goriildiigii kaydedilen meslek hastaliklari sayisinin Tiirkiye i¢in 30.000-100.000 arasinda
olmast gerektigi de ifade edilmistir. Burada da dikkat edilmesi gereken nokta, bu say1
araliginin yaklasik 8.5 milyon calisan icin hesaplandigidir. TUIK verilerine tekrar
bagvuruldugunda, yaklasik 23.5 milyon olan calisan sayisi i¢in, meslek hastaliginin goriilme
sikligina iligskin tahmin 95.000-375.000 arasinda olmalidir.

Tablo 4: 2007 yili meslek hastaliklari istatistikleri

Tespit edilen CSGB verilerine TUIK verilerine Hastanelerden
meslek hastaligi gore goriilmesi gore goriilmesi alian verilere gore
vaka sayisi beklenen vaka beklenen vaka vaka sayisi
say1sl say1s1
1.208 30.000-100.000 95.000-375.000 3.442

Bu durum gostermektedir ki; Bakanligin istthdam sayis1 kabul edildiginde, tespit
edilmis olan meslek hastaliklar1 vaka sayisinin (1.208), tespit edilmesi beklenen vaka sayisina
oran1 (30.000-100.000), en iyi ihtimalle yiizde 4’tiir. Istihdam says1 icin TUIK verilerini
kabul ettigimiz taktirde (23.523.000) ise bu oran yiizde 1.25’e inmektedir.

Tablo 5: Meslek hastaliklar: vaka ve tahmin istatistikleri

CSGB verilerine gore TUIK verilerine gore orani
orani (30.000-100.000) (95.000-375.000)
Bakanlik verilerine gére meslek % 1,2 -4 % 0,3 - 1,25
hastaliklar1 vaka sayis1 (1.208)
M.H. hastanelerinden alinan % 3-11 % 1-3
toplam vaka sayisi (3.442)

Hem is kazalar1 hem de meslek hastaliklari istatistiklerindeki bu tutarsizlik,
Tiirkiye’deki ¢calisma kosullarinin ¢arpikliklarinin gizlenmeye calisilmasi amaci giidiildiigii
stiphesi uyandirmaktadir. Dolayisiyla, taslak metin ve alana dair uygulamalar konusunda
yapilacak Onerilerin, ancak gercek sayilarin ortaya konmasi halinde miimkiin ve yararh
olacag diisiiniilmektedir.

Biitiin bunlarm yaninda, istihdamin biiyiik oranimin kayit dis1 oldugu g6z oniine
alindiginda, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindaki saymin gercekte daha da cok
oldugunu tahmin etmek zor olmayacaktir.




Bakanhgin kabul ettigi veriler icinde tiim iicretli calisanlarin bulunmamasi da bu
konudaki veri carpikhigini ortaya cikaran nedenlerden biridir.

INSAAT SEKTORU

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de insaat sektorii en tehlikeli iskollarindan biridir.
Gelismis iilkelerde insaat iscileri, diger sektorlerde calisan is¢ilere oranla 3-4 kat daha fazla
kazaya ugrama riski tasimaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore bu oran 6 kata
kadar ¢ikmaktadir. Insaat sektorii, Tiirkiye’de de ¢ok sayida insanin hayatin kaybettigi ve ¢ok
daha fazla insanin insaat is alaninin yol actig1 cesitli meslek hastaliklarinin yani sira
sakatlanma veya yaralanma gibi rahatsizliklar gecirdi bir sektordiir.

Tablo 6: is kollarina gore is kazas1 ve meslek hastaliklar istatistikleri

Faaliyet gruplan (is kollar) Is kazasi Meslek Sakat
Sayis1  |Hastah@ Kalan
Metalden es.im.(makina harig) 11.039 49 196
Ingaat 7.143 5 428
Komiir madenciligi 6.722 416 389
Nakil araclari imali 5.807 19 78
Metal endiistrisi 5.506 3 54
Makina im. Ve tamirati 5.331 31 92
Dokuma sanayii 5.155 1 127
Nakliyat 4.478 1 130
Gida maddeleri sanayi 2.452 0 67
Tas, kil ve kum ocaklar1 479 0 33
Diger is kollar1 24915 49 673
Toplam 79.027 574 2267

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin verilerine gore Tiirkiye’de bir yilda
gerceklesen tiim is kazalarinin yilizde 10’u, siirekli is géremezliklerin yilizde 25’1 ve 6limlii is
kazalarinin ylizde 34’ insaat islerinde gerceklesmektedir.

Tablo 7: Sektorlere gore is kazasi, siirekli is goremezlik ve 6liim istatistikleri (2006)

Sira Sektor Is Kazasi Siirekli Is Oliim
Sayisi Goremezlik
1 | Insaat 7143 428 397
Ko6miir Madenciligi 6722 389 35
Metalden Esya imalat1 (Mak. 11039 196 35




Haricg)
4 | Nakliyat 4478 130 165
5 | Dokuma Sanayi 4328 127 26
6 | Top ve Parekende Tic. 2610 84 70
7 | Nakil Araglar imali 5740 78 25
8 | Makine Im. ve Tamirati 5331 92 25
9 | Tas toprak, kil, kum vs imalati 5098 80 35
10 | Gida maddeleri san. 2452 76 39
11 | Metal miitea. Esas endiis. 5506 54 19
Toplam 79.027 1953 1601

En fazla kaza yasanan sektor, 11.039 is kazasi ile toplam is kazalarinin yiizde 14’ tinii
olusturan “metalden esya imalati”dir. Toplam is kazalarinin yiizde 10’u da insaat sektoriinde
yasanmaktadir. Insaat sektoriinde 2006 yilinda 7.143 is kazas1 meydana gelmistir. Oliimlii is
kazalar1 oranlarinin siralamasinda ingaat sektorii, toplamda yiizde 25 ile ilk sirada yer
almaktadir.

Insaat sektoriinde meydana gelen kazalarin ilk sirasinda “insan diismesi”
bulunmaktadir. “Malzeme diismesi” ve “malzeme sigramasi” diger en ¢ok goriilen kaza
tipleridir. Bu kaza cesitlerinin sik goriilmesinin temel sebepleri, isyerlerinde giivenlik
onlemlerinin alinmamasi, isverenin bu tiir nlemleri maliyet olarak gérmesi gibi nedenler
siralanabilir.

Bu nedenlerin yaninda, sektordeki egitim diizeyi diisiikliigii de is kazalarinin artmasina
neden olan bir baska faktordiir. Is sagligi ve giivenligi egitimlerinin meslek icine yayilmasi ve
bu konudaki biling diizeyinin, sektdrde yer alan herkesi kapsayacak bi¢cimde yiikseltilmesi
gerekmektedir.

Kayit dig1 istihdam, giivencesiz calistirma ve diisiik licretlerin ¢cok yogun olarak
goriildiigli ingaat sektoriinde is kazalarina bagli yaralanma ve oliimler ile meslek
hastaliklarinin en aza indirilmesi i¢in gerekli yasal ve fiili tedbirler alinmalidir.




IMO’nun, konuyla ilgili ¢oziim onerileri 6zetle soyledir:

Tiirkiye’de, emekgileri ilgilendiren is sagligi ve giivenligi kavrami, ¢alisma hayatinin
diizenlenmesi sirasinda siirekli olarak giindem maddelerinin sonuna atilmaktadir.

Konuyla ilgili ulusal politikalarin olusturulmas: siirecinde Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi’ne (TMMOB) bagh ilgili meslek odalari, Tiirk Tabipler Birligi (TTB),
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ve sendikalarin katilimi saglanmali, caligsmalar
diizenleme metinlerine yansitilmalidir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kurullarmin kurulmasi 50’den daha az isci galistiran is
yerlerinde yasalarla giivence altina alinmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini ve tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir.

Is yerlerinde kurulan Is Saglign ve Giivenligi Birimleri, demokratik olarak
diizenlenmeli ve yaptirim giiciine sahip olmalidir.

“Is Giivenligi Miihendisleri” o6zliik haklari yoniinden isverene bagli olmamali,
bagimsiz bir kurum olarak oOrgiitlenmeli ve diizenlenmesi, Bakanlik ve TMMOB’ye
bagl ilgili meslek odasiyla birlikte yapilmalidir.

Is yerlerinde is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi TMMOB’ye bagl ilgili oda
tarafindan onaylanmis ve sertifikalandirilmis miihendisler ¢alistirilmalidir. Is yerinde
calisacak miithendis sayisi, projenin biiylikliigline gore belirlenmelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin oniine gecilebilmesi icin tiim siireglerde oncelik is
sagligi ve giivenligi olmali, ¢alisan odakli bir ¢alisma hayati olusturulmalidir.

Giivencesiz calistirmanin tiim bigcimleri ortadan kaldirilmalidir.  Sigortasiz  ve
sendikasiz calistirma yasaklanmalidir.

Is kazas1 arastirmalan ciddiyetle ve TMMOB, TTB ve sendikalarin icinde yer alacag
kurullarca yapilmali ve kamuoyuyla paylagilmalidir.



