1- OZELLESTIiRME: VARLIGIM SERMAYEYE ARMAGAN OLSUN

Kiiresel kapitalizmin yeni bir doneme girdigi 1970’lerin ikinci yarisindan bu yana
uzanan neo-liberal politikalarin en 6nemli ayaklarindan biri olan 6zellestirmeler, sermayenin

girmis oldugu krizden ¢ikis arayislarinin basinda gelmektedir.

Biitiin mal ve hizmet iiretimlerinde piyasa kosullarinin hakim kilinmasi ve buralarin

sermayenin kar alanlar1 haline gelmesi, kapitalist ekonominin son donem stratejilerindendir.

Isciler, emekgiler, yoksullar ve diger tiim avantajsizlara ragmen sermayenin hicbir kosula ve
sinira bagli olmadan hakim oldugu ve 6zgiirce hareket edebildigi bir diinya tasarisi olan neo-
liberalizm, sosyal devletin tasfiyesini ongoriir. Dolayisiyla devlet kontroliindeki tiim iiretim
faaliyetlerinin Ozellestirilmesini ve bu dogrultuda tiim sosyal politikalarin dagitilmasini

amaclar.

Neo-liberalizm, devlete “diimen tutma” rolii verirken emekcilerden kendine dogru
sermaye  akisinin  saglanmasi  ve  sermayenin  zararlarimin  cesitli  yOntemlerle

kamusallastirilmasini bekler.

Ozellestirme, 6nceden kamu tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet iiretiminin tiimiiyle
ya da kismen 0zel sektore devredilmesi seklinde isleyen dogrudan ozellestirme; kamunun
faaliyet gosterdigi alanlardan 6zel sektor lehine ¢ekilmesi ve bu alanlarda 6zel sektoriin tesvik
edilmesi biciminde hayata gecirilen dolayli 6zellestirme ve kamu tarafindan iicretsiz sunulan
hizmetlerin parali hale getirilmesi anlamina gelen iceriden Ozellestirme yontemleriyle
uygulanmaktadir. Her iic durumda da, kamu yarar1 ve hizmeti gozetilerek yapilan iiretim
faaliyetleri, sermayenin isleyisine birakilarak kapitalist ekonominin kar mantigina

devredilmektedir.

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan hizla isletilmeye baslanan 24 Ocak kararlart ile
Tiirkiye’de ozellestirme siireci sistematik olarak baglamis ve neo-liberal politikalara hiz
verilmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin 6nemli kurumlari islevsizlestirilmis, icleri bosaltilarak
zarar eder hale getirilmis ve boylece 6zellestirilmelerinin yolu ag¢ilmistir. Kamu eliyle sunulan
egitim ve saglik gibi hizmetler parali hale getirilmis ve “hak sahibi vatandas” anlayisindan

“tliketici miisteri” anlayisina gecilmistir.



Darbenin ardindan gecilen sivil yonetim doneminde, ozellikle Turgut Ozal’m eliyle
yiiriitiilen ©zellestirme operasyonlarinda bilhassa Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin “devlet
sirtinda kambur”  oldugu diisiincesi medyanin da destegiyle yerlestirilmistir. Kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesinin halkin goziinde mesrulastirilmasi icin, her diizeyden saldiri

araci kullanilmastir.

Et Balik Kurumu’nun 6zellestirilmesi siirecinde “Devlet koftecilik mi yaparmis?” sozii
her firsatta dile getirilerek kamu iiretimi fikri itibarsizlastirllmaya calisilmistir. Bagbakanliga
bagli Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin hazirladigi “Tiirkiye’de Ozellestirme” raporunda,
ozellestirmenin amaci konusunda bir ibret belgesidir. Raporda, “Ozellestirmenin temel amaci
nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktadir”
denilmektedir. Boylece adeta itiraf diizeyindeki bu ifadeyle 6zellestirme uygulamalarinda ana
amacin sermayeye yeni kar alanlari acilmasi ve halkin tiimiine ait olan tiim kamusal

kaynaklarin sermaye hizmetine sunulmasi fikri a¢iga verilmistir.

Ozellestirmelerin sonuglarina bakildiginda ise, ©zellestirme uygulamalarmin temel
fikri dayanaklarindan bir digeri olan “kamu harcamalarim azaltmak”™ iddiasinin asilsiz oldugu
ortaya cikmaktadir. Zira dzellestirmelerin neticesinde kamunun 1985- 2007 yillar1 arasinda
elde ettigi toplam gelir 14,3 milyar dolar; ayn1 donemde Ozellestirme uygulamalar1 icin
kamunun yaptig1 harcamalar ise 13,9 milyar dolardir. Dolayisiyla 6zellestirme gelirleri ile
giderlerinin hemen hemen esit oldugu gerceginin yani sira kar eden bir¢ok kamu kurulugunun
hem de birka¢ senelik kar1 bedeliyle 6zellestirilmesi ve artik bu karlarin elde edilemeyecek
olmast hesaba katildiginda, 6zellestirmenin kamu gelirlerinde ciddi kayba neden oldugu

ortaya c¢ikacaktir.

2- OZELLESTIiRMEYE iLiSKiN VERI VE BiLGIiLER

2.1. OZELLESTIRMEYE iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER

Ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerin ilki 1984 yilinda ¢ikarilan ve toplam 6
maddeden olusan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla, 6zellestirme uygulamalarina genis bir hareket alani
belirlemis ve 6zellestirmenin kurumsal mekanizmasi olusturulmustur. “Toplu Konut ve Kamu

Ortaklig1 Kurulu”, “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve “Kamu Ortaklign Fonu” gibi



yapilar bu kanunla kurulmus ve “gelir ortaklig1 senedi”, “hisse senedi” ve “isletme hakki

devri” gibi 6zellestirme yontemleri tanimlanmistir.

Ozellestirmelerle ilgili ikinci hukuki diizenleme 1984’te cikarilan 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) nin 38'inci maddesi ile yapilmis ve boylece daha dnce Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na verilen dzellestirme karar yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek

Koordinasyon Kurulu'na verilmistir.

Yine 1984 yilinda cikarilan 3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimu, iiretimi, islenmesi
ve satigt serbest birakilmig, 3096 sayili Kanun ile de, 6zel sektore elektrik iiretimi ve dagitimi

hakki taninmustir.

Bu diizenlemeler, kamu tekelindeki ekonomik faaliyet alanlarini 6zel sektoriin girisine
acan hiikkiimleri icermesi bakimindan daha sonraki Ozellestirme diizenleme ve

uygulamalarinin temel yasal dayanagi haline gelecektir.

1990 yilinda 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi'nin Kamu
Ortaklig1 Idaresine doniistiiriilmiis ve 6zellestirme ve Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili gorev ve

yetkileri Kamu Ortaklig1 idaresi'ne devredilmistir.

Zaman i¢inde yapilan diger bazi mevzuat degisikleri ve yasal diizenlemelerin yasal
boslugu dolduramamasi1 ve Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi iptal kararlar1 nedeniyle sadece
ozellestirmelerle ilgili diizenlemeleri kapsayan ve iptal gerekcelerini dikkate alan bir
diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda 1994 yilinda ¢ikarilan 3987 sayili
Yetki Yasasi ile hiikiimete ii¢ ay siire ile Ozellestirme konusunda KHK cikarma yetkisi
verilmistir. Bu kararname Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ancak gerekceli karar

Resmi Gazete’de yayimlanmadigindan iptal karar1 gecerlilik kazanmamastir.

2983 sayili Kanun, 1994 yilinda c¢ikarilan 530 sayili KHK ile biiyiik olciide
degistirilmis ve Ozellestirmenin kurumsal yapisi yeniden diizenlenerek Kamu Ortakligi
Yiiksek Kurulu ve Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigina doniistiiriilmiistiir. Ayrica Kamu Ortakligi Fonu yaninda
Ozellestirme Fonu kurulmustur ve Kamu Ortaklig1 Fonu ile ilgili gérev ve yetkiler de Hazine

Miistesarligi ile iliskilendirilmistir.



Ozellestirmelere iliskin yasal diizenlemeler sonucunda, 1994 yilinda cikarilan 4046
sayil1 “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak
yiiriirliige girmistir ve bu kanun ile getirilen yeni diizenlemeler cercevesinde Ozellestirme

Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Fonu kurulmustur.
2.2.  OZELLESTIiRMENIN YONTEMLERI
I. Satis

Kuruluslarin mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin bedel
karsiliginda devredilmesini kapsayan ‘“‘varlik satisi” ile hisselerinin cesitli yontemlerle
bedel karsilig1 devrini iceren “hisse satis1” yontemlerini igerir. Ger¢ek anlamda miilkiyet

devri gerceklesmektedir.
II. Kiralama

Kuruluslarin varliklarin kullanim hakkinin bir bedel karsiliginda ve belli bir siire icin

verilmesi.
III. isletme Hakki Devri

Kuruluslarin miilkiyet hakkir sakli kalmak kaydiyla, bedel karsiliginda, belli siireligine
isletim hakkinin 6zel kuruluslara birakilmasidir.  Ozellestirilmelerin - 6n  asamasim

olusturmaktadir.
IV. Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi

Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarina iliskin intifa,
irtifak vb. haklarin tesisi (Kiyt Kanunu ve Orman Kanunu gibi kanunlarin getirdigi

sinirlamalar gercevesinde).
V. Gelir Ortakhig Senedi

KiT'ler dahil olmak iizere kamuya ait alt yap: tesislerinin gelirlerine gergek ve tiizel
kisilerin ortak olmasini saglamak i¢in cikarilan senetlerdir. Boylece dogal tekel niteligindeki

kamu faaliyetlerinden elde edilecek gelirlere 6zel sektoriin ortak olmasi saglanmaktadir. Gelir



Ortaklig1 Senedi miilkiyet devrini 6ngérmemekte, sadece ait oldugu tesisin gelirlerine ortak

olmayi ifade etmektedir.

2.3. SAYILARLA OZELLESTiRME

Ulkemizde 1985 yilindan bu yana 246 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis
tesis, 394 tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 Tesis, 6 Liman, sans oyunlari lisans hakki

ile Arac Muayene Istasyonlar1 6zellestirme kapsamina almmustr.

24. YILLAR ITiBARIYLE OZELLESTiRME iSLEMLERIi

1986 yilindan bu yana 20 milyar 199 milyon 166 bin 639 dolar1 blok satis; 8 milyar
906 milyon 850 bin 570 dolar tesis/varlik satis1; 7 milyar 91 milyon 202 bin 610 dolar1 halka
arz; 1 milyar 261 milyon 53 bin 768 dolar1 IMKB’de satis; 4 milyon 368 bin 792 dolar1 yarim
kalmis tesis satisi ve 708 milyon 380 bin 798 dolar1 da bedelli devirlerden olugsmak iizere

toplam 38 milyar 171 milyon 23 bin 177 dolar degerinde 6zellestirme yapilmistir.

Tablo 1: 1986-2009  Yillar1  Arast  Ozellestirme Islemleri  (Dolar)
Ozellestirme 1986-2007 2008 2009 Toplam

~|Yillar
Yontemi $) $) $) ($)
Blok Satig 18.159.166.63912.040.000.000(0 20.199.166.639
Tesis/Varlik Satig14.821.223.576 [2.256.200.287(1.829.426.707(8.906.850.570
Halka Arz 5.180.202.610 |1.911.000.000/0 7.091.202.610
IMKB'de Satis  (1.261.053.768 |0 0 1.261.053.768
Yarim Kalmig

4.368.792 0 0 4.368.792

Tesis Satist
Bedelli Devirler |615.730.069 89.923.687 [2.727.042 708.380.798
TOPLAM 30.041.745.454/6.297.123.974(1.832.153.74938.171.023.177




Tablo 2: Yillar itibariyle 6zellestirme toplam bedelleri

Milvon (1)
10000 -

Q000

2212 zopag

s000

Fooo

GO00

S000

4000

3000

000

1000

1985 1995 1996 19497 1003 1999 2000 Zp01 OO OO ZOO4 ZOOS 2006 200V 2008 2009
a4

Yillar




3- DERS: PAZARLAMA, KONU: TURKIYE, OGRETMEN: BASBAKAN

Tiirkiye’de adeta devlet politikas1 haline gelen 6zellestirme, hiikiimetlerin de temel
faaliyetlerinden biri haline gelmistir. Bunun yan1 sira AKP hiikiimeti, neo liberal ve gerici

politikalar1 uygulama konusunda liderligi kimseye birakmamaktadir.
3.1. MAKRO EKONOMIK VERILERLE AKP

2001 yilinda yasanan agir ekonomik krizin ardindan iktidara gelen AKP, tek parti
hiikiimeti olma sansini kullanan ve 2002 secimleri dncesi kullandig1 sdylemin aksine IMF nin
ekonomi politikalarini ddiinsiiz siirdiirerek tam teslimiyet yaratan AKP, Tiirkiye’yi sicak para

cenneti haline getirdi.

Amerika’nin Irak isgali sirasinda artan sicak para girisinin siyasal anlam ve

sonuglarini ilerleyen senelerde hep birlikte gordiik.

AKP’nin ekonomi modelinde biiylime istthdam yaratmadig1 gibi igsizlik ve
yoksullagsma kronik hal aldi. AKP déneminde gelir dagilimi daha da bozuldu; faiz, rant ve kar
elde edenlerin milli gelirden aldig1 pay artarken, iicretlinin pay1 geriledi, ciftci ise en fazla

yoksullasan kesim oldu.

AKP hiikiimeti doneminde daha da bozulan gelir dagilimi sonucu sermayenin milli
gelirden aldig1 bay biiyiirken emekg¢ilerin ve ciftcinin payi kiiciildii. “Paylasilan gelir’den faiz,
rant ve kar elde edenlerin 2002 yilinda yiizde 53,5 olan pay1 2006'da yiizde 56.1'e ¢ikarken,
ticretlilerin payi yiizde 34.5'ten yiizde 34.4'e, ciftcinin pay1 ise yiizde 12.1'den yiizde 9.5'e
diistii.

Neo-liberalizmin yilmaz savunucusu ve uygulayicis1 AKP hiikiimetinin bir bagka
“basarisi(!)” ise bor¢lanma konusunda oldu. AKP, Cumhuriyet tarihinin toplamindan daha
fazla i¢ ve dis borclanmaya gitti. I¢c bor¢, AKP’nin iktidar oldugu son 7 yil icinde yaklasik
yiizde 115, toplam borg ise yaklasik yiizde 100 oraninda artti.

3.2. CUMHURIYETIN OZELLESTIRME SAMPiYONU: AKP

Tirkiye’de 2002'ye kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam degeri
8 milyar dolarken, AKP iktidarinda 38 milyar dolarlik 6zellestirme islemi yapildi. Dogrudan

yabanci sermaye girisleri de 6zellikle 2005'ten itibaren hizlanarak rekor kirdi. 2003 sonuna



kadar 1 milyar dolar1 agmayan Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye girisleri 2009 sonuna
dogru 35 milyar dolara yaklasti. Ustelik bunlar Bagbakan’1n iddia ettigi gibi issizlik i¢in care
olmak bir yana igsizligi ve yoksullugu artirdi. Sermaye girislerinin tamamina yakinini, yeni
yatirim degil, 6zellestirilen mevcut kamu kuruluglar1 ya da 6zel sirketlerin hisse devirleri
kapsaminda oldugundan tam anlamiyla peskes haline geldi. AKP hiikiimeti, emekcilerin,
yoksullarin olan kamu kuruluslarini satarak toplumsal hayatin da ¢6ziilmesini hizlandirmis

oldu.
3.3. YABANCILARDAN AKP’YE ALKIS

AKP’nin 6zellestirmeler yoluyla sermayeye cektigi peskes, yabanci medya ve

degerlendirme kuruluslarinin da taktirini kazanmis durumda.

Kiiresel ekonomi degerlendirmeleri ile dikkat ceken Ingiliz Financial Times gazetesi
secimler oncesi "Tiirkiye'de Yatirim Yapmak" ismiyle yayimladigi raporunda Tiirkiye'de

ozellestirmenin AKP i¢in “tutku” oldugunu belirtmistir.

AKP iktidart donemindeki 6zellestirmelerin siralandigi raporda, “kamuoyu fikre
ilgisiz ya da kars1 olsa da devlet varliklarin1 satmak iktidardaki AKP icin bir tutku oldu"
ifadelerini kullanmistir. Bu ifadeler ABD’ci neo-liberal AKP’nin kamu miilkiyetine ve

dolayistyla halkin birikimine olan diigmanligini da acik¢a dile getirmistir.
3.4. AKP’NiN OZELLESTiRME YORUMLARI: SUC DELILLERIi

AKP’nin 6zellestirme politikalari konusundaki tutumunu goérmek icin hiikiimetin basi
Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile yaklasik 6 y1l Maliye Bakanlig1 yapan Kemal

Unakitan’in aciklamalarina bakmak yeterli olacaktir.

Basbakan Erdogan

- “Ben iilkemi pazarlamakla miikellefim. Herkesle her yerde goriistiriim™ (2005).

- “Beni ¢ok geziyorum diye elestiriyorlar, dogru. Biz Ankara'ya mahkum olmus siyaset
yapmiyoruz. Eger Ankara’ya mahkum olmus siyaset yiiriitiirseniz, dis diinyayla
kaynasamazsiniz. ABD Baskani1 Bush™a sorun, "ne kadar dolasiyor™ diye, oturdugunuz

yerden idare etmek olmaz. Hepiniz ticaretin i¢indesiniz. Diikkanda oturunca miisteri



gelir mi? Fellik fellik miisteri aramaniz lazim. Pazar1 eger iyi takip etmezseniz
kepenkleri kapatirsiniz, giiclilyiim diyemezsiniz. Cok giiclii oldugunuzda zorluklar da
rekabet de artar. Durmak yok, Tiirkiye i¢in kosturacagiz” (2005).

- "Abdestimizden siiphemiz yok ki namazimizdan siiphemiz olsun. Gerek ben gerekse
arkadaslarim 6zellestirmeler olsun, yatirimlar olsun kosturmaksa kostururuz, takip

etmekse takip ederiz" (2005).
Maliye Bakam Unakitan

- “Kulaklar tikayip ne varsa satacagim” (2003)

- Ne banka birakacagiz, ne fabrika, ne de isletme. Liman da birakmayacagiz. Hepsini
satacagiz” 2003).

- “Ulkenin isgal altina girdigini soyliiyorlar, gelsinler isgal etsinler” (2003).

- Stratejik yer imis, ne stratejisi, onemli olan miisteri bulmak. Miisteri gece gelsin,
pijamayla ¢ikarim karsilarina. Seviyorum bu isleri arkadas” (2003).

- “Paray1 veren diidiigii calar. TUPRAS 1 Ruslar’a satar misin diyorlar. Satarim,
arkadas”( 2003).

- “Satacagiz tabii. Kar edeni de satacagiz. Zarar edeni de satacagiz. Neden, devlet
sanayici olmaz ondan” (2005).

- “Babalar gibi satar1iz” (2005).

- “Hig kimse 0zellistirme aleyhine konusmasin. Bu yolla devlet sirtindaki
kamburlardan kurtuluyor. Zaten 6zellestirmeyi biiyiik oranda tamamladik. Yakinda
Ozellestirme idaresini de 6zellestirecegim” (2005).

- “‘Parayi1 veren diidiigii ¢alar" (2006).
3.5. AKP’NIN SATTIKLARI: SAYFALAR YETMEZ

2003 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimetinin 6zellestirdigi kurumlarin listesi

simdiden katlanilamaz uzunluktadir ve bu liste hizla uzamaktadir.

AKP hiikiimeti zamaninda satilan kamu kurum ve kuruluslarindan yalnizca bazilari

sunlardir:

- TURK TELEKOM
- TEKEL
- TUPRAS



ERDEMIR

ISDEMIR

ESGAZ

BURSAGAZ

ETIAS.

SUMER HOLDING

SEKA

Divrigi ve Hekimhan Demir Madenleri

Iskenderun Isdemir, Eregli Erdemir Limanlar1

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (Tasfiye Edilerek 11 Ozel idarelerine Devredildi)
Amasya, Kiitahya, Adapazar1 Seker Fabrikalar

Cayeli Bakir Isletmesi. A.S.

K.B.I. A.S. Samsun ve Murgul Isletmeleri ile Giresun'da 2 Maden Ruhsat1 Isletme
Hakki Devri, Sinop'ta 1 Maden Ruhsati Isletme Hakki Devri, Murgul Islet.
Hidroelektrik Santrali, 188 Arsa, 154 Tagsinmaz, 41 Arsa, 89 Adet Lojman, 3
Tasinmaz

Seydisehir Eti Aliminyum A.S, Oymapinar Baraji, Antalya Limani1

SSK Eczaneleri (Tasfiye Edildi)

T.D.I. Cesme, Kusadasi, Trabzon, Dikili Limanlar1

T.D.I. M/F Ankara Feribotu, Samsun Feribotu, Karadeniz Gemisi, Sehir Hatlari
Hizmetleri ve gemileri, Turan Emeksiz Yolcu Gemisi, Istanbul’da 21 Tasinmaz ve
Samsun'da Eski Acente Binasi, Yakit 2 Gemisi. Samsun'da tasinmaz, Sehir Hatlar
Canakkale Hizmetler, Canakkale’ye ait 9 Gemi

SUTAS

IGSAS

KTHY

T.C.D.D. Izmir ve Derince, Iskenderun ve Mersin Limanlart

Emekli Sandig1’na ait Celik Palas, Biiyiik Ankara, Biiyiik Efes, Kizilay Emek Is Hani
Biiyiik Tarabya Oteli

Ara¢ Muayene Istasyonlari.



4- LIMANLARIN OZELLESTIiRiLMESI

Demiryolu tasimacilifina oranla 3,5 ve karayolu tasimaciligina oranla 7 kat daha ucuz
olan deniz tasimaciligi, diinya ticaretinin de merkezinde bulunmaktadir. Diinya ticaretinin
yiizde 80’ine ve Tiirkiye’deki ithalat-ihracat tasimaciliginin da yiizde 90’mna yakini, deniz

tagimacilig1 yoluyla yapilmaktadir.

Tiirkiye’de, orta ve biiyiik olcekli yaklasik 350 kiyi tesisi bulunmaktadir. Ulkemizde
limancilik faaliyetleri; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD)’ye baghh 6 kamu
limam, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI)’ye bagh Istanbul limani, bazi kamu kurumu,
belediye ve il 6zel idarelerine ait limanlar ile 6zel sektoriin islettigi liman ve iskeleler eliyle

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de limanlarin yillik yiik ellecleme kapasitesi 350 milyon ton olmasina ragmen bu

kapasitenin ancak yiizde 80’ine yakini kullanilmaktadir.

Cumhuriyet 6ncesi yabanci sirketler tarafindan isletilen limanlar, 1920 ve 1930’11 yillarda
millilestirilmis ve 1927°de Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesi adiyla
kurulan birimi eliyle yonetilmeye baslanmistir. 1952 yilinda Limanlar Dairesi biinyesinde

toplanan limancilik hizmetleri, daha sonra ¢ok pargali bir idari yap1 arz etmistir.

1987 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle “6zel iskelelere 3. sahis yiiklerine hizmet
verme izni” verilmis ve limancilik sektoriine 6zel sirketlerin yatirimlarinin 6nii agilmustir.

Izleyen donemde ozel sektoriin sektordeki faaliyetleri giderek artmistir.

Bugiin itibariyle iilkemizdeki limancilik hizmetlerinden sorumlu en o6nemli kamu
kuruluglari, Ulastirma Bakanligi, Ulastirma Bakanligi’na bagli olan TCDD, Basbakanliga
bagl olan Denizcilik Miistesarlhigr ile Ozellestirme Idaresi Bagskanligi’na bagl olan Tiirkiye

Denizcilik Isletmeleri’dir.

1987°deki diizenlemenin ardindan 1994 yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na baglanmstir. Bu gelismeyi TDI biinyesindeki Alanya,
Antalya, Giresun, Hopa, Marmaris, Ordu, Rize, Sinop, Tekirdag, Cesme, Kusadasi, Trabzon
ve Dikili limanlarmin 1997-2003 yillar1 arasindaki 6zellestirilmesi izlemistir. TDI biinyesinde

su an itibariyle yalmzca Istanbul ve Giilliik Limanlar1 kalmistir.



TCDD’ye bagli limanlarda da durum farkli degildir. TCDD biinyesindeki 7 limandan 6’s1
(Mersin, Izmir, Derince, Samsun, Bandirma ve Iskenderun limanlar1) 2005 yilinda
Ozellestirme kapsamina alinmig; Mersin  limanmnin = 6zellestirilmesi 2006  yilinda
tamamlanmistir. Bandirma, Samsun, Derince ve Izmir limanlarinin ihaleleri de

gerceklestirilmistir.

TCDD’ye baglh limanlardan hali hazirda 6zellestirme siireci icinde olmayan Haydarpasa

Limani ile Iskenderun Limani kalmastir.
4.1. LIMANLARDA OZELLESTiRME BEDELLERIi

Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine baglh Hopa, Tekirdag, Giresun, Ordu, Sinop, Rize
ve Antalya Limanlari, ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan “Limanlarin Isletme

Haklarinin Devri”, yontemiyle 1997 yilinda satildi.

Tablo 3: Ozellestirilen TDI Limanlar1 Ve Fiyatlar1:

Liman Adi Tarih Alic1 Firma Adi Satis Fiyat1 ($)
Tekirdag 09.05.1997 Akport A.S. 104.923.599
Rize 09.05.1997 Asim Cillioglu OGG 5.606.605
Hopa 09.05.1997 Park Holding A.S. 4.004.718
Giresun 09.05.1997 Cakiroglu A.S. 3.203.774
Ordu 09.05.1997 Cakiroglu A.S. 1.607.887
Sinop 09.05.1997 Cakiroglu A.S. 800.944
Alanya 28.11.2000 Alidas. A.S. 1.600.000
Marmaris 26.01.2001 Marmaris Liman IsL.A.S. | 14.900.000
Antalya 1998 Ortadogu A.S. 29.100.000
Trabzon 2003 Albayraklar A.S. 23.400.000
Giilliik 2003

Dikili 2003

Kusadasi 2003




a. OZELLESTIRME SONRASI PERSONEL VE GEMI SAYISI

Kamu kaynaklarinin sermayeye peskes cekilmesi sonucunu doguran 6zellestirme
politikalari, en 6nemli tagimacilik ve ticaret noktalart olan limanlarin da kamu yararindan

¢cikmas1 anlamina gelmektedir.

Limanlarda ozellestirmeler sonucunda issizlik artmis, hizmet verilen gemi sayis1 da

diismiistiir.

Tablo 4: TDI’ye bagli limanlarda 6zellestirme dncesi ve sonrasi ¢alisan sayisi:

Devir Tarihi Itibariyle Ozellestirme Sonrasi

ALANYA 25 9
ANTALYA 212 105
GIRESUN 63 20
HOPA 76 102
MARMARIS 10 12
ORDU S 15
RIZE 13 20
SINOP 1 1
TEKIRDAG 68 57
TOPLAM 473 341

Tablo 3’te goriilecegi gibi TDI’ye bagl limanlarda calisan sayis1 dzellestirme sonrasi

yaklasik ylizde 28 oraninda azalmis ve 473’ten 341’ e diismiistiir.



Tablo 5: Ozellestirme oncesi ve sonrast hizmet verilen gemi sayis:
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hizmet verilirken, 6zellestirme sonrasinda bu rakam 4 bin 724’e inerek yaklasik yiizde 25

oraninda diisiis kaydetmistir.
b. LIMANLARDA OZELLESTiRMENIN SONUCLARI

Ozellestirmeler sonucunda limanlarda hizmet verilen gemi sayisi yiizde 25 diismiistiir.
TDI Limanlarinda 6zellestirme sonrasinda personel sayis1 yiizde 28 diismiistiir. Boylece hem

igsizlik hem de is¢iler iizerindeki is yiikii artmastir.

Liman oOzellestirmelerinin ardindan kamunun alacaklarinin tahsilinde ciddi sorunlar
yasandig1 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun raporlarinda da goriilmektedir. 2002
yilina kadar gecen siirede, siiresi dolan kamu alacaklarinin 165 milyon dolar1 tahsil
edilememistir. Bor¢larin yeniden yapilandirilmasina ragmen, limanlarin alicilari, borglarini

zamaninda ddememis ve bir¢ok alici icin haciz siireci baglatilmigtir.

Dahas1 1996 yili kiar1 80 milyon dolar olan TDI limanlarinin 6zellestirilmesinden bu yana,

kamu yiizlerce milyon dolarlik gelirden mahrum olmustur. TDI limanlarinin

ozellestirilmesinden kaynaklanan zarar 725 milyon dolardir. Bu zarar, alicilarin borg¢larini
zamaninda 0dememesi ve kamunun oOzellestirmelerden kaynakli elde edemedigi gelirden

kaynaklanmaktadir. Yani kamu ¢ifte zarara ugratilmistir.

Ozellestirme oncesi donemdeki karlilik durumlarinim siirdiigii Ozellestirme Idaresi

tarafindan aciklanan bu limanlarin kamuya gelir olarak girmesi gereken meblag, 1996 yili kéan



olan 9 trilyon TL’nin 5 y1l aym kalmasi durumunda dahi yaklasik 400 Milyon Dolar oldugu
goriilecektir. Dolayisiyla limanlarin satisindan kamunun toplam zarart 565 milyon dolara

ulagmaktadir.

Tiim oOzellestirmelerde oldugu gibi limanlarin Ozellestirilmesinde de bagvurulan
“kamu isletmelerinin kar etmemesi” durumu da s6z konusu degildir. TCDD limanlarinin kar -
zarar durumlarina bakildiginda limanlarin genelde karlilik diizeyinin yiiksek oldugu
goriilecektir. 1998 yili icin yiizde 147 karlilik oramyla 128 milyon 721 bin 723 dolar kar elde
edilirken bu oran 1999 yili i¢in yiizde 186 ile 83 milyon 715 bin 938 dolar olmustur. Ayni1
sekilde 2000 yilinda da yiizde 140’lik bir oranla 83 trilyon TL kar elde edilmistir. 2002 yili
karn da yaklasik 88 milyon dolar olmustur.

Bu kér oranlarinin, limanlardaki personel eksikliginin giderilmesi ve teknoloji
tyilestirmeleri durumunda daha da artacagini tahmin etmek zor degildir. TCDD’nin kendi
verilerine gore son on yillik siirec icerisinde limanlarimizda elleclenene yiik miktar1 artarken,
limana yanasan gemi sayisinda ciddi artislar olmus fakat personel sayisinda azalmaya
gidilmistir. 1992 yilinda 5 bin 61 olan isc¢i sayis1 2002 yilinda 3 bin 576’ya diigmiistiir. Ayni

sekilde memur sayis1 da bin 420’den bin 344’e diisiiriilmiistiir.



5- KARAYOLLARININ OZELLESTiRiLMESI

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 19 Nisan 2007 tarihli karari ile gerceklesen
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yapim, bakim, onarim ve isletimini iistlendigi hizmet
tiretim birimleri olan otoyollar, kopriiler ve bunlar iizerinde yer alan tesislerden, Edirne-
Istanbul-Ankara, Pozanti-Tarsus-Mersin, Tarsus-Adana-Gaziantep, Toprakkale—iskenderun,
Gaziantep-Sanliurfa, Izmir-Cesme, Izmir Aydin Otoyollari, Izmir ve Ankara Cevre
Otoyolu’nun baglant1 yollar1 ve Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet Kopriileri’nin baglanti
yollar1 ile birlikte 6zellestirme programina alinmasi kararinin, Danistay tarafindan, Yiiksek
Planlama Kurulu kararlar1 dogrultusunda yiiriitmesini oy birligi ile durdurulmasinin ardindan
AKP hiikiimeti, koprii ve otoyollarin 6zellestirilmesi icin yeni bir yasal diizenleme

calismalarina gec¢ kalmadan basladi.

TBMM Plan Biitce Komisyonu'nun hazirlayarak 9 Nisan 2008 tarthinde Meclis
Baskanligi’na sundugu Erisme Kontrollii Karayollart Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile karayollarinin 6zellestirilmesi tekrar giindeme getirildi.

S0z konusu bu Kanun Tasarist'nin 1. maddesi ile 4046 sayili Ozellestirme
uygulamalar1 hakkinda kanun hiikiimleri cercevesinde otoyol isletme hakki biitiin tesisleriyle
ozel sirketlere devredilmektedir. AKP hiikiimeti uygulanan ozellestirme politikasini
karayollarinda da devam ettirmek istemektedir. Personel, ara¢ ve ekipmanlari ile bir biitiinliik
arz eden karayollarinin 6zellestirme mantig ile devredilmesi kar eden bir kurulusun fiili

olarak 0zel sirketlere devri anlamina gelecektir.

Otoyollarin ¢evresindeki hizmet tesislerinin isletme hakkinin da ozellestirilme
kapsaminda alic1 firmalara devredilmesinin ongoriildiigii tasarida, mevcut isletmelerin isletme
stirelerinin dolmasinin ardindan, otoyolun igletme hakkini alan firmalar buralar1 yeniden ihale

edebilecek.

Tasartya gore, erisme kontrollii karayollarinin otoyol yapimi, bakimi ve isletilmesi
Karayollar1 Genel Miidiirliigii veya gorevlendirilmis sirket veya sirketlerce ya da otoyol
isletme hakki verilmis isletici sirket veya sirketlerce yiiriitiilecek. Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri de sakli
olacak ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin teklifi Ulastirma Bakanligi’nin onayi ile otoyol

yapilacak veya kaldirilacak.



Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde isletme hakki
verilen otoyollarda baglantilar, isletici sirketin bagvurusu iizerine Karayollar1 Genel
Miidiirliigii’ niin karariyla kurulacak veya kaldirilacak. Isletici sirket tarafindan isletilen
otoyollarda, sehir gecisleri glizergahinin veya karayolunun sehir ile baglant1 ve

iliskilerinin degisiminde, isletici sirketin olumlu goriisii alinacak.

Tasartya gore, Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen otoyol ve kopriilerde
ticretin tespiti ve zorunlu hallerde {icretsiz olmasi uygun goriilen kesimlerin belirlenmesi

yetkisi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ niin teklifi iizerine Ulastirma Bakani'na ait olacak.

Ozellestirme sonucu isletme hakki verilen otoyollarda ve kopriilerde, sozlesmenin
imzalandig1 takvim yili1 sonuna kadar sozlesmenin imzalandig: tarihte yiiriirliikte olan gegis

ticretleri uygulanacak.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin gelirleri arasindan, "Otoyol, koprii ve tiinellerden
elde edilen gelirler"in ¢ikarilmasi diizenlenen tasarida, isletme hakki verilen otoyollardan
gecis licretlerini 0demeden gecis yapan arag¢ sahiplerinden, isletici tarafindan, gecis iicreti ile
birlikte gecis iicretinin 10 kati tutarinda ceza tahsil edilecek olmasi da belirtiliyor. Hazine
payim siiresinde 6demeyen veya eksik O0deyen isleticilerden, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore séz konusu tutarlar ilgili vergi dairesince tahsil

edilecek.

Otoyollar, kopriiler ve bunlarda bulunan isletme ve bakim tesisleri ile hizmet
tesislerinin ve diger mal ve hizmet {iretim birimleri ile varliklarin Ozellestirilmesi,

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca (OIB) gergeklestirilecek.

Ozellestirme uygulamalarina konu faaliyetler, imtiyaz niteliginde olacak, imzalanacak

sozlesmeler de imtiyaz sozlesmesi olarak diizenlenecek.

Ozellestirme sonucu elde edilen gelirler, OiB'ce yapilacak harcamalar diisiildiikten
sonra Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugundaki yollarin yapim ve bakim

hizmetlerinde kullanilmak iizere Hazine'ye aktarilacak.

Ozellestirilen otoyollar, kopriiler ve bunlarda bulunan isletme ve bakim tesisleri ile

hizmet tesislerinin ve diger mal ve hizmet {iretim birimleri ile varliklarina iliskin yatirim,



bakim ve isletme faaliyetleriyle ilgili usul ve esaslar, isletici ile imzalanacak olan

sozlesmelerde diizenlenecek.

Ozellestirme programina alinan otoyollarda bulunan hizmet tesisleri haric diger hizmet

tesislerinin isletme haklari, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce devredilebilecek.

Karayolu Trafik Giivenligi Kuruluna, otoyollarin isletme hakkina sahip olan isletici
sirketlerinin temsilcileri de katilacak. S6z konusu sirketlerin temsilcileri, il ve ilge trafik

komisyonlarinda da gorev alacak.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, can ve mal giivenligi acisindan gerekli diizenlemeleri

ve isaretleme yapma yetkilerini, isletici sirketlere devredilebilecek.

Otoyol ve kopriileri isletme hakkini alacak sirketler, yolun yapisini, trafik giivenligini
saglayacak durumda bulundurmakla yiikiimlii olacak. S6z konusu sirketler, trafik isaretlerinin

iglerligini de saglanacak.

Otoyol ve kopriilerde bulunan trafik isaret ve levhalarinin goriinmesini engelleyen

agaclar ile ¢cesme, direk ve benzeri yapilar kaldirilacak.

Bu ve benzeri uygulamalarla, karayollarinin 6zellestirilmesi durumunda karayollarin
kullanan vatandaslarin yam sira karayollarinda gérev yapan binlerce ¢alisanin da akibetinin ne
olacagina iliskin Ornekler gecmis Ozellestirme uygulamalarinda yeterince agik ve cok

miktarda bulunmaktadir.



6- SUYUN OZELLESTIRILMESI

Kapitalist ekonominin cevreye verdigi zararlarin sonucu olarak ortaya cikan kiiresel
1sinma ve benzeri sorunlarin yani sira, ozellestirmelerin temel nedeni olan sermayeye kar

transferlerinin bir bagka 6rnegi de yasam kaynagi olan suyun 6zellestirmesinde goriiliiyor.

Neo-liberal iktisat¢ilarin sik¢a dile getirdigi “kiiresel su krizi” ise suyun 6zellestirilmesinin

baslica dayanaklarindan biri yapilmaya calisilmaktadir.
6.1. AKARSULARIN OZELLESTIRILMESI

Ulkemizde enerji iiretim tesislerinin yapimi; 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanun
kapsaminda “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlasmas1 Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikin 26 Haziran 2003
tarihinde yiiriirliige girmesiyle tamamen Ozel sektore birakilmistir. S6z konusu kanun
kapsaminda Hidroelektrik Santral projeleri DSI WEB sitesinde yayinlanarak 6zel sektor
basvurusuna acilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerji Uretimi Amacli Kullamima iliskin Kanun” kapsaminda da akarsu santralleri ve

g0l alan1 15 km kareden az olan barajlar icin 6zel sektor katilimi baglamistir.

Hidroelektrik, fosil yakitlardan iiretilen enerjiye nazaran cevreye zarar vermemesi
nedeniyle daha cok tercih edilen yenilenebilir enerji kaynagidir. Tiirkiye, hidroelektrik
ekonomik potansiyelinin yalnizca yiizde 35’ine yakinin1 kullanmaktadir. Bu durum, geride su

anda kullaniliyor olandan iki kat fazla potansiyelin atil olarak bekledigi anlamina gelmektedir.

Bunun yaninda fosil yakitlarin siyasi, politik ve ekonomik gelismelerden c¢okcga
etkilendigi diisiiniiliirse hidroelektrik enerjilerin dogal ve ulusal kaynak olmasi sebebiyle de

yatirim i¢in tercih edilmelidir.

Hidroelektrigin Tiirkiye’deki gelisimi incelendiginde 1989’larda toplam ihtiyacin

yiizde 60’1 Hidroelektrikten saglanirken, bu oran yiizde 25’e kadar diismiistiir.

Giintimiizde Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yaklasik yilizde 43’1 dogal gazdan, ylizde
28’si komiirden, yiizde 25’1 hidroelektrikten, geri kalan yiizde 4’liik boliim ise fule oil’den
karsilanmaktadir. 1995 yilindan bu yana dogalgazdan enerji iiretimi yiizde 15 artmis ve

Tiirkiye, dogalgaz enerjisine neredeyse bagiml hale getirilmistir.



Hidroelektrik, ulusal ve dogal kaynak olmas1 sayesinde, 6z kaynak olmayan dogalgaz
gibi iilke disindaki politik ve ekonomik gelismelerden olumsuz yonde etkilenmemekte ve

sureklilik arz etmektedir.

Ulkemizde, ihtiyacin oldugu her zaman kolaylikla devreye girerek elektrik iiretebilen
Baraj Tipi ile depolama olmadig: icin sadece gelen suya gore iiretim yapan Nehir Tipi olmak
tizere iki ana hidroelektrik santrali tipinden elektrik enerjisi iiretilmektedir. Barajlar sulama;
icme suyu; sel onleme; balik¢ilik gibi ¢esitli yan islevleri bulunuyorken nehir tipi santraller
sadece gelen suya gore elektrik iiretmektedir. Ayrica Uluslararast Hidroelektrik
Organizasyonu (IHA) verilerine gore hidroelektrik projenin biiyiikliigii artik¢a birim kurulu
giic basimna diisen maliyet de azalacagindan barajlarin daha ekonomik yapilar olarak

degerlendirilmelidir.

Ancak 0Ozel sektor nehir tipi santralleri tercih etmektedir. Buna sebep nehir tipi

santrallerinin yatirim bedellerinin barajlarla karsilastirildiginda cok kiigiik olmasidir.

Hidroelektrik potansiyelin degerlendirilmesinde ister baraj tipi ister nehir tipi santral
olsun, havza planlamasi esas alinmalidir. Bir nehir ilizerinde yapilacak herhangi bir yapi,
yapinin asagisindaki diger tiim yapilarn etkilemektedir. Bu nedenle son donemlerde
Tiirkiye ’nin giindemini olduk¢a mesgul eden nehir tipi santraller havza planlamasi icerisinde

degerlendirilmelidir. Ancak bu yapilmamaktadir.

Son verilere gore, Tiirkiye’de 2000’nin iizerinde nehir tipi hidroelektrik santralinin
degerlendirilmesi giindemdedir. Lisans alan bu projelerin bircogunda da herhangi bir gelisme
kaydedilmemis, satisa cikartilarak lisans ticareti yapilmis, bu da ifade yerindeyse bir “proje

borsas1” olugsmasina yol agcmustir.

Bu projelerin biiyiik kismin1 nehir santralleri olusturmaktadir. Yatirim bedellerinin
baraj projeleri ile karsilastirildiginda az olmasi nedeniyle bu projeler, son donemde
yatirimcilarin ilgisini ¢eken projeler olmustur. Ancak bu projeler, uygulanis bicimleriyle
suyun Ozellestirilmesinin bir uygulamasidir. Ciinkii Tiirkiye’deki akarsularin tamaminin

kullanim hakki 6zel sektore devredilmistir.

Boylelikle son donemde kamu, tiim alanlardan tasfiye edildigi gibi, su kaynaklarinin

yonetiminden de tasfiye edilmektedir. Siyasi iktidar genel ekonomik ve politik yaklagimina



uygun olarak, akarsularin 6zellestirilmesinin de 6niinii HES ler ile agcmistir. “Sularimizi bosa

akitmiyoruz” diyerek baslatilan HES projelerinin tamami suyumuzun 6zellestirilmesidir.

Bundan once ki uygulamalar incelendiginde ise yapilacak herhangi bir tesisin yapimi
ne kadar uzarsa, isi yapan yiiklenicinin o isten o kadar ¢ok para kazanmas1 s6z konusuydu. Bu
nedenle, projeler, planlanan zamanlarda bitirilememekte ya da ¢cok uzadig: icin amaglarinin
disina cikan yatirimlara doniismekteydi. Bu olumsuz tablo sonucunda akarsularimizin 6zel

sektor yatirimina agilmasinin mesrulugu saglanmis oluyordu.

Ancak var olan yeni durum ise farkli sorunlari1 beraberinde getirmektedir:

Genel olarak projeler 6zel sektor i¢in ¢ok karli olup, yatirimin karsiligini 7 -8 yilda

veren, geri kalan 42-43 yilda kar elde den projelerdir.

Bolge agisindan oldukga 6nemli Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlar1 proje
yerinde inceleme yapilmadan masa basinda olusturulabilmektedir. Nehirlerin ekolojik
hayatlarinin  devamini  saglamakta olduk¢a o©Onemli olan can sulann pazarliklarla

belirlenmektedir.

Projelerin insaatinda standartlara uyulmamakta, insaat sahasindan c¢ikarilan hafriyat

dere yataklarina bosaltilmaktadir.

Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra HES projelerinin denetimi higbir
asamada yapilmamaktadir. Kamu denetimin hicbir yerinde yoktur. Akarsularimiz 6zel
sektoriin insafina ve kaderine terk edilmistir. Tiirkiye’de neredeyse nehir tipi HES i¢in

basvuru yapilmamis akarsuyumuz kalmamustir.

HES’ler, halkinin yararin1 goéz oniinde tutan projelerin zamaninda bitmesini ve verimli
kullanilmasin1 saglayacak mekanizmalarin gelistirilerek hayata gecirilecek olan bir kamu

eliyle yapilmalidir.

“Sularimiz1 bosa akitmiyoruz” basitligiyle, sularimizin talan edilmesine, ulusal ve

uluslararasi sermaye gruplarina peskes cekilmesine izin verilmemelidir.



6.2. OZELLESTIiRMEDE TURKIYE DENEYIMLERi: iZMiT, ANTALYA,
EDIiRNE VE CESME ORNEKLERI

6.2.1.1ZMIT

Izmit Su Projesi 3996 sayili kanun kapsaminda gergeklestirilen ilk Yap Islet Devret
(YID) projesidir. Proje 1995 yilinda izmit Biiyiiksehir Belediyesi ile Thames Water, Gama ve

Guris tarafindan imzalanan antlagsma ile yiiriirliige girmistir.

Projenin baslangicinda iiretilen suyun iigte ikisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne
satilmas1 6ngoriilmiis ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, fiyatin yiiksek olmasim gerekge
gostererek suyu satin almamustir. Bu konu iki belediye arasinda hala tartisma konusudur.
Ancak s6z konusu su, “al veya 6de” kapsaminda hazine garantili oldugu icin, dereye akitilan

suyun parasi firmaya édenmistir.

Tahsil edilen suyun birim fiyat1 diger belediyelere uygulanan rakamlarin yaklasik {i¢
katina denk gelmektedir. Konuyla ilgili bir Sayistay raporunda, proje cesitli 6rnek projelere
kiyasla 3-9 kat daha yiiksek miktara mal edilmistir. Bu maliyet de sozlesmeden dolayi,
dogrudan su fiyatlarina yansitilmistir. Sonug¢ olarak suyun oOzellestirilmesinin ilk deneyimi
olan bu projede, dereye akitilan su icin firmaya édeme yapilmis ve halktan tahsil edilen su

birim fiyatlar1 artmigtir.
6.2.2. ANTALYA

Antalya ilinin suyu, Fransiz su devi Suez firmasinin yonetimine ge¢mis, su fiyatlar

Ozellestirmeden sonra yiizde 13 artmistir.
6.2.3. EDIRNE

Edirne suyunun ozellestirilmesinde yolsuzluk yaptigi ortaya c¢ikan konsorsiyumun,

ayn1 yontemlerle 9 kentte daha suyu 6zellestirmeye calistig1 ortaya ¢cikmaistir.
6.2.4. CESME

Cesme’de, suyun ozellestirilmesi, Cesme ve ¢evresinin su dagitimi i¢in kurulan Cesme
Alacat1 Belediyeleri Cevre Koruma, Altyapr Tesisleri Kurma ve isletme Birligi (CALBIR)

izerinden yapilmistir. Cesme Belediyesi, su dagitim sebekesi i¢cin Diinya Bankasi’ndan kredi



almistir. Diinya Bankasi ile yapilan anlasmada, su sebekesi isletmesinin 6zellestirilece8i ve

suyun ton fiyatinin dolar iizerinden belirlenecegi gibi maddeler bulunur.

2001 yilinda ¢esme’de atik su bedeli haric 1 m3 su, o giiniin para birimine gore 1
milyon 100 bin Lira iken, bu fiyat atik su bedeli dahil olmak iizere I[stanbul’da 400 bin,
Ankara’da 330 bin, izmir’de 440 bin, Ege’deki turistik beldelerden Kusadasi’nda 112 bin 500,
Marmaris’te ise 250 bin Lira idi. 2001 yilinin ilk ¢eyreginde 1 m3 suyun 1 dolara satildigi
Cesme su fiyatlandirilmasinda, Tiirkiye birincisi olurken, bor¢ veren kurulug; Diinya Bankasi

ise su fiyatinin 2.4 dolara ¢ikarilmasi icin belediyeyi zorlamaktadir.



7- SONUC

Her alanda kendini gosteren neo-liberal saldirilarin 6nemli bir ayagimi olusturan
ozellestirme politikalari, kiiresel ve yerel kapitalist aktorlerin finansal kaynak ihtiyaglarina
yanit vermek amaciyla, simdiye kadar 6zel sektoriin alanina girmemis olan ne varsa kendisine

hedef bicmektedir.

Ozellestirmeler yoluyla sermayeye aktarilan kamu degerleri halkin birikimiyle
olusturulmus ve halka ait olan varliklardir. Dolayisiyla ozellestirmelere karsi ¢ikmak, ayni
zamanda is¢ilere, emekgilere, yoksullara ait olani; “kamu yarar1” ilkesinin kar mantigina
yenilmemesini dahasi galip gelmesini; halkin ortak degerlerinin halkin hizmetinde tutulmasini
savunmak; sermayenin daha yiiksek kar elde etmek ugruna halkin egitim ve saglik hakkinin

gasp edilmesine karsi ¢ikmak anlamina gelmektedir.

Devlet bir yandan vatandasindan vergi toplarken diger yandan kamu mal ve hizmetlerini

ozellestirerek devletle birey arasinda kurulan iligskinin doniistiiriilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellestirilmesi, kamu hizmeti vasfi olan sosyal hukuk

devleti tantminin digina ¢ikilmasi hatta bunun terk edilmesi anlamina gelecektir.

Kamu isletmelerinin sirketlestirilerek “kurtarilmasi” retorigi, asil amaci kar degil hizmet
olan bu isletmelerin sermayeye devri icin gerekli sosyo-psikolojik atmosferin yaratilmasi

niyetiyle ortaya atilan ve hicbir gercek¢i dayanagi olmayan bir yalandir.

Kamu isletmelerinin kar etmiyor olmasinm1 soylemek basta bu isletmelerin kurulus
amacini reddetmek anlamina gelmektedir. Kamu isletmeleri kar degil ucuz ve kolay
erisilebilir ara mal ve mamul mallar iiretmesi amaciyla kurulmaktadir. Bu hem halkin

ihtiyaclar1 hem de iilke sanayisinin ihtiyag¢lari bakimindan onemlidir.

Egitim ve saglik basta olmak iizere, bir iilkede yasayan herkesi ayn1 oranda ilgilendiren
kamusal hizmetlerin parali hale getirilmesi, yurttaglik kavraminin da i¢inin bosaltilmasidir.
Yurttaslar, esit ve parasiz egitim ve saglik hizmetlerinden, her ne kosulda olursa olsun
faydalanmalidir. Devlet, bu amagla vergi toplar ve bu vergileri yatirim olarak degerlendirir.
Bu yolladir ki her yurttagin egitim ve saglik hizmetlerinin yan1 sira temel insani yasami

gerceklestirecek tiim ihtiyaglarinin karsilanmasi, devletin temel gorevidir.



Bu gorevlerini tam yerine getirmemek bir tarafa bunlarin 6zel sektore devreden devlet ve

devlet isleyisine doniik bir mesruiyet tartismasini beraberinde getirecegi siiphesizdir.

Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi basta olmak iizere tiim uluslar arasi1 sdzlesmeler ve
Anayasa’ya aykir bir bicimde ve fiitursuzca yapilan 6zellestirmeler, sadece ve sadece insan
oldugu i¢in haklar1 olan yurttaslarin elinden bu haklarin alinarak ticari bir meta haline

getirilmesi ve satisa sunulmasi ayn1 zamanda insan haklarina da aykiridir.

Iste tiim bu nedenlerden ve daha fazlasindan &tiirii 6zellestirmeler durdurulmali,

ozellestirilen isletmeler tekrar kamu miilkiyetine alinarak isleyisleri iyilestirilmelidir.

Egitim ve saglik hizmetleri parali halden ¢ikarilarak “hak” olarak esit ve parasiz bicimde

tiim yurtta yayilmalidir.

IMO olarak bu gergeklerin farkinda oldugumuzu ve 6zellestirmelere karsi kamuyu

savundugumuzu ifade ediyoruz.
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