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Degerli Meslektasimiz,

48. Calisma Donemi boyunca Odamiz tarafindan kamuoyuyla, meslektaslarimizla, ilgili kurum
ve kuruluslarla paylasilan, goriis ve dnerilerimizi ifade ettigimiz tim yazili metinleri Calisma
Raporunun eki olarak “Raporlar, Degerlendirmeler, Gorusler” kitabinda bir araya getirdik.

Kitapta yer alan basin aciklamalari, degerlendirme metinleri, konusmalar ve hazirlanan rapor-
lar Odamizin mesleki-politik hatti dogrultusunda goris ve egilimlerini yansitmakta, mes-
legimiz ve ulkemizle ilgili insaat miihendislerinin s6ziinli sdylemektedir. Dikkat edilirse bu
sozlerimiz yalnizca bugiine hitap etmekle sinirh degildir; gelecege de yonelen butlnlikli ve
uzun erimli fikirleri ifade etmektedir. Kuskusuz bu fikirler Odamizin bugline kadar biriktirdigi
engin duslinsel Gretimlerin Gzerinde ylikselmektedir.

Odamiz meslek alanimizi dogrudan ilgilendiren konularda, bilimsel gerceklere dayanarak
goruislerini ifade etmis, meslektaslarimizin sorunlarini yliksek sesle dillendirmis ve biz miihen-
disleri de yakindan ilgilendiren toplumsal gerceklere karsi duyarsiz kalmamistir. Halkin yara-
rina uygun olmayan proje ve uygulamalara karsi olmus, sadece elestirmekle kalmamis, ayni
zamanda ¢6zim Onerilerini de ortaya koymustur.

Bu kitapta yer alan metinler incelendiginde, Odamizin farkli konu ve uzmanlik alanlarinda
ifade ettigi gorislerin ayni zamanda Odamizin meslegimizle ilgili politikasini da ortaya koy-
dugu gorilecektir. Altini gizerek ifade etmek gerekir ki bu calismalar biyik bir kolektifin
ortak Urdnleridir. Bu metinlerin hazirlanmasinda uzmanlik kurullarimizin tyelerinden yone-
tim kurulu Gyelerine, calisanlarimizdan akademisyenlere kadar buytk bir toplam 6zveriyle
calismistir. Bu emegin Uriinleri, ortak akhin, katilimciligin belirleyici oldugu siirecin sonucudur.

Calisma dénemi boyunca meslektaslarimizin en dnemli sorunu olan kamuda ve 6zel sektdrde
istihdam konusu basta olmak Uzere cesitli kampanyalar cercevesinde metinler Gretilmis, agik-
lamalar yapilmis, milletvekillerine, kurumlara ve ilgili idarecilere mektuplar yazilmis, raporla-
rimiz sunulmustur. Odamiz, yapi denetimi sisteminden, yapi Uretiminin temel bileseni olan
santiye sefligine, kentsel doniisim uygulamalarindan kiyr ve deniz alanlarina, afet hazirlik
ve midahaleden saglikli kentlesmeye kadar meslek alanimizi ilgilendiren konularda kamu
yararini 6nceleyen goris ve 6nerilerde bulunmustur. 6 Subat Depremlerinin ardindan kamu-
oyunun merak ettigi tim konulara aciklik getirilmis, yikimin ardinda yatan sebepler bir bir
aciklanmis, olasi depremlerde ayni akibeti yasamamak icin neler yapilmasi gerektigi sarih bir
bicimde bilime, mithendislige ve akla dayali bir yaklasimla ifade edilmistir.

Odamizin meslegimize, meslektaslarimiza ve tlkemize dair gorus ve dustincelerinin en 6zIU
sekilde ifade edildigi metinlerin bir araya getirildigi bu kaynagin tim meslektaslarimiz icin
faydali olacagini diistiniyoruz.

Saygilarimizla,

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
48. Donem Yonetim Kurulu
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IMO Tarafindan Yayimlanan
Degerlendirmeler, Gorisler ve
Raporlar

TMMOB insaat Miihendisleri Odasinin

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan hazirlanan Santiye
Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik hakkinda
gorusi

Haziran 2022

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi tarafindan, giivenli yapi tiretimi ve yapi tiretim siirecinin
saglikh bir sekilde yuritilebilmesi icin santiye sefligi gorevinin diizenlenmesi hakkinda kap-
saml calismalar yapilmistir. IMO’nun bu calismalari raporlar haline getirilerek kamuoyuyla,
milletvekilleriyle ve tim ilgili kurum/kuruluslarla paylasiimistir.

Oncelikle vurgulamak gerekir ki mevcut haliyle yapi iiretim siirecinin ydneticisi pozisyonunda
olan santiye sefligi alani son derece kontrolsiiz ve sorunludur. Mevcut durumda isin niteligi ile
hicbir ilgisi olmayan meslek gruplarinin keyfi olarak santiye sefligi gorevini tstlenebildigi, hat-
ta belirli bir kesimin santiye sefligi gorevini yiritecek meslek grubundan olup olmadigi dahi
anlasilamamaktadir. 2020 yilina ait yapi ruhsati verilerine gore, toplam ruhsatlar icerisinde
insaat mihendisi Gyelerimizin Ustlendikleri santiye sefligi orani ylizde 45,8'dir. Yapi ruhsatlarin
onemli bir oraninda santiye sefligi gérevlendirmesinin uygun meslek gruplarindan yapilma-
digi bilinmektedir.

Ote yandan yaygin bir bicimde, santiye sefligi gdrevinin, sadece resmi prosediirleri tamamla-
mak amaciyla kagit Gstiinde kaldigi bilinmektedir. Can glivenligi icin asli bir calisma alani olan
santiye sefliginin, bir deprem (lkesinde ilgili her kurum ve kurulusun g6zi 6niinde sadece
kagit izerinde kalmasi halkin can ve mal glivenligi acisindan tehdit olusturmaktadir.

Santiye sefligi, surekli egitime gereksinim duyan bir gérev alandir. Dolayisiyla bu gorevin yeri-
ne getirilmesi icin ilgili meslek odalarinin verecegi egitimlere katilip belgelendirilmesi gerekir.

Bu dogrultuda Odamiz, santiye sefligi alaninin diizenlenmesi ve saglikl isleyebilmesi icin te-
mel olarak 5 baslkta onerilerini aciklamistir:
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- istisnai durumlar disinda, her santiye sefi sadece bir santiyede tam zamanli olarak gérev-
lendirilmelidir.

+ Santiye sefliginin Ustlenilmesinde; yapim isinin konusunun, niteliginin, buyikliginin
ve ilgiliimalatlarin oraninin dikkate alinmasi, keyfi uygulamalarin sonlandiriimasi icin ge-
rekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

« Santiye sefligi sirekli egitime ve mesleki tecriibeye gereksinim duyan bir gorevdir. Bu
gorevi yerine getirecek kisilerin ilgili meslek odalarinca verilen egitimlere katilip belge-
lendirilmeleri zorunlu tutulmalidir.

« Gercege aykiri beyanda bulunarak santiye sefligi tstlenilmesinin dnline gecilmesi icin
santiye seflerinden Oda Kayit Belgesi istenmelidir.

« Santiye sefleri TMMOB tarafindan belirlenen miihendislik asgari tcretinin altinda calisti-
rilmamali, hak ve Ucretleri yasal glivenceye alinmalidir.

Bu temelde Odamizin katkilaryla hazirlanan Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik taslagi
TMMOB tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligr ile paylasilmistir.

Sonug olarak Bakanlik yonetmelikte degisiklik yapma geredi duymus ve “Santiye Sefleri Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” taslagi hazirlamistir. Taslagin,
beklentileri karsiladigini sdylemek miimkiin degildir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan taslagin gerekcesinde yonetmeligin uygulamasi sirasinda ilgili
idarelerden, meslek odalarindan ve sektorden iletilen talepler dogrultusunda yeni diizenle-
meler yapilmasi ihtiyaci dogdugu belirtiimektedir.

Bu kapsamda yapilan diizenleme ile; santiye seflerinin ayni anda Ustlenebilecekleri is miktari,
insaat alant ile is sayisi, farkli yapi tiirleri ve imalat tiplerine bagli olarak santiye sefligini Ustle-
nebilecek meslek disiplinleri gibi konularda diizenlemeler yapildigi belirtiimektedir.

Tanimlar
Madde 4

Yonetmeligin 4. Maddesini olusturan tanimlar icin Odamiz; “Santiye Sefi Yardimcisi’, “Fen Ele-

manl’, “Santiye Sorumlusu’, “e-santiye sistemi” ve “Santiye Sefligi Temel EJitimi” tanimlarini
Onermektedir.

“Santiye Sefi Yardimcisi’, konusuna ve niteligine gore santiye sefinin yardimcisi olarak yapim
islerini yoneterek uygulayan, miihendis ve mimari; “Fen Elemani’, konusuna ve niteligine gore
yapim islerinin yuratilmesinde belli yapi siniflari ile belirli insaat alanlarinda sahada gorev
alan teknik 6gretmen ve tekniker diplomasina sahip teknik personeli ifade etmektedir.

“Santiye Sorumlusu”ise, biyliksehirler icin plansiz alanlarda, tek parselde bir bodrum kati di-
sinda en ¢ok iki katl ve bodrum kati dahil toplam yapi ingaat alani 500 m2'yi gegmeyen yapi-
larda ve planli alanlarda, tek parselde bir bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve bodrum kati
dahil toplam yapi insaat alani 200 m2yi gecmeyen yapilarda, diger sehirlerde miicavir alan
disinda, tek parselde bir bodrum kati disinda en cok iki katl ve bodrum kati dahil toplam yapi
insaat alani 500 m2'yi gegmeyen yapilarda ve micavir alan icinde, tek parselde bir bodrum
kati disinda en cok iki katl ve bodrum kati dahil toplam yapi insaat alani 200 m2'yi gegmeyen
yapilarda meslek alanlarina uygun olarak santiye sorumlulugunu Ustlenen fen elemanini ifa-
de eder.

Bu tanimlari birbirinden ayirarak yapmak, santiye alanindaki diizensizligi ve yapi Gretim siire-
cinin saglikh yuritdlebilmesi icin gereklidir. Ornegin gérev ve sorumluluklarini ancak bir mii-
hendis veya mimarin sahip oldugu donanimla Ustlenebilecedi isin, teknik 6gretmen ve tek-
niker diplomasina sahip teknik personelle karistirlmamasi yapi giivenligi agisindan kritiktir.

Surekli egitime gereksinim duyan bir gorev olan santiye sefligini yerine getirecek kisilerin ilgili
meslek odalarinca verilen egitimlere katilip belgelendirilmeleri zorunlu tutulmahdir. Bu ne-
denle, belirli niteliklere sahip yapim islerinde santiye sefligi ve santiye sefi yardimciigi gorevi
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Ustlenilebilmesi icin alinmasi zorunlu egitimi ifade eden “Santiye Sefligi Temel Egitimi” yonet-
melikte yer almalidir.

Santiye Sefligi ve idarenin Gérevleri, Uygulanacak ilke ve kurallar
Madde 5

Santiye sefligi alaninda yapilacak isin, is sozlesmesine gore ve Sosyal Glivenlik Kanununa tabi
olarak yiruttlmesi esas alinmalidir. Santiye sefligi alaninda denetim kanallarini giiclendirecek
ve santiye seflerinin yasal haklarini garanti altina alacak olan bu diizenlemeye Bakanligin tas-
laginda yer verilmemistir.

Odamizin bir baska 6nerisi de s6zlesmeye yazilan santiye sefi ve santiye sefi yardimcisinin
aylik ticretinin TMMOB tarafindan her yil belirlenen mimarlik, miihendislik asgari tGcretinden
az olmamasi gerekliligidir. Ne yazik ki santiye seflerinin hak ve Uicretlerini yasal glivenceye
alacak olan bu degisiklik 6nerisi de g6z ardi edilerek santiyelerde meslektaslarimiz, birakalim
TMMOB tarafindan belirlenen mimarlik, mithendislik asgari ticretini, genel asgari tcretin bile
altinda galismaya mecbur birakilmistir.

Santiye Sefligi
Madde 6

Gercege aykirn beyanda bulunarak santiye sefligi Gstlenilmesinin 6niine gecilmesi icin santiye
seflerinin ilgili meslek odasi tarafindan belgelendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu hem yapi
glivenligi acisindan hem de santiye sefligi alanindaki denetimsizligi ve dlizensizligi ortadan
kaldirmak icin kritik bir konudur. Yapilmasi gereken diizenleme; santiye sefligi gorevinin Ust-
lenilebilmesi icin TMMOB'ye bagli meslek odalarina tiye olma, serbest misavirlik miihendislik
ve mimarlik hizmetleri yapmaya yetkili oldugunu belirten “SMM Belgesi” alinmasi ve kayith
oldugu meslek odasindan “Santiye Sefligi Temel Egitimi” alinmasi zorunlulugunun yénetme-
lige eklenmesidir.

500 m?yi gecen konut insaatlarinin santiye sefligi, yapi Gretimiyle ilgili belirli bir donanimi ge-
rektirmektedir. Bu alanda insaat miihendisi veya mimarin santiye sefi olmasi zorunlu kilinmasi
gerekmektedir.

Taslakta; “Santiye sefliginin Ustlenilmesinde; yapim isinin konusu, niteligi, blyukligu ile 6zel
ihtisas gerektirip gerektirmedigi ve ilgili imalatlarin orani dikkate alinir. Bu amagla, kaba ve
ince insaat isleri, 1sitma-sogutma-havalandirma-iklimlendirme-sihhi tesisat gibi mekanik isler
ile elektrik tesisati isleri ayri ayri gruplandirilarak yapi maliyetine etkisi bakimindan agirlikta
olan gruba uygun meslek mensubu santiye sefi olarak gorevlendirilir. Bu yontemle gruplan-
dirmaya uygun olmayan isler idaresince degerlendirilir” seklinde yapilan diizenleme, Odami-
zin da altini ¢izdigi taleplerden biri olarak yonetmelikteki olumlu bir gelismedir.

Santiye seflerinin calisma usulii
Madde 7

Yonetmeligin mevcut halinde santiye sefine ayni anda 5 ayr yapim isini Gstlenme yetkisi ta-
ninmaktadir. Taslakta bu konuda kismi bir sinirlandirmaya gidilerek, “Santiye sefi ayni anda
herhangi birisinin yapi ingaat alani;

a) 1.500 m*yi gecmeyen bes isi,

b) 4.500 m?'yi gegmeyen Ug isi,

¢) 7.500 m*yi gegmeyen iki isi,
Ustlenebilir” denilmistir.

Santiye sefinin santiye alaninda gorevleri ti¢ temel bashkta tanimlanabilir: birincisi yapinin fen
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ve teknige, ruhsat ve projesine uygun olarak insa edilmesi; ikincisi insaatin is ve islemlerinin
planlanmasi, sevk ve idaresi; tGiclincUsu is glvenliginin saglanmasi, isci sagliginin goézetilmesi-
dir. Santiye sefinin, tasidigi sorumluluk ve santiye alaninda ylklendigi gérevin kapsami dikka-
te alindiginda santiyeden hic ayrilmamasi gereken bir gorev oldugu muhakkaktir.

Odamizin bu konudaki 6nerisi santiye sefinin ayni anda en fazla ¢ ayri yapim isinin santi-
ye sefligini Gstlenebilmesi seklindedir. Yapi insaat alani 1500 metrekareyi gecen yapilarda ise
santiye sefliginin tam zamanh olarak Ustlenilmesi gerekir. Birden fazla yapim isinin santiye
sefliginin Gstlenildigi durumlarda, yapi alaninin toplami 1500 metrekareyi gecmemelidir.

Deprem hasarlarinin ¢cok biiyik bir kisminin insaat hatalarindan kaynaklandigi, doga olaylari-
nin felakete donistigl ve isci 6limlerinde dlinya capinda en st siralari zorladigimiz gercek-
leriyle yizlesildiginde santiye sefligi gorevinin ne kadar hayati 6nem tasidigi daha iyi anlasi-
lacaktir. O halde bu gérev icin daha fazla nitelik aranmasi gerekir. Buna gore tek ruhsata bagli
veya toplu yapi niteliginde, insaat alani 7.500 metrekareyi gecen yapilarda;

« Santiye sefligi hizmeti yapabilmek icin, meslekte fiilen en az li¢ (3) yil santiyede calisildi-
ginin belgelenmesi,

« Kayith olunan meslek odasindan “Santiye Sefligi Temel Egitimi” alinmasi,

- Ruhsat eki projeler esas alinarak, proje muellifligi bulunan mihendislik ve mimarhk di-
siplinlerinin her birinden ilgili meslek odasina kayith en az bir santiye sefi yardimcisi bu-
lundurulmasi zorunlu kilinmal,

« Tek ruhsata bagh veya toplu yapi niteliginde insaat alani 20.000 m2'yi gecen yapilarda
santiye sefligi hizmeti yapabilmek icin meslekte fiilen en az bes (5) yil santiyede calisil-
diginin belgelenmesi ve kayith olunan meslek odasindan “Santiye Sefligi Temel Egitimi”
alinmasi zorunlulugu getirilmelidir.

Buyuksehirler icin plansiz alanlarda, tek parselde bir bodrum kati disinda en ¢ok iki katl ve
bodrum kati dahil toplam yapi insaat alani 500 m2'yi gegmeyen yapilarda ve planli alanlarda,
tek parselde bir bodrum kati disinda en cok iki kath ve bodrum kati dahil toplam yapi insaat
alani 200 m2yi ge¢cmeyen yapilarda, diger sehirlerde micavir alan disinda, tek parselde bir
bodrum kati disinda en ¢ok iki katl ve bodrum kati dahil toplam yapi ingaat alani 500 m2'yi
gecmeyen yapilarda ve mucavir alan icinde, tek parselde bir bodrum kati disinda en ¢ok iki
kath ve bodrum kati dahil toplam yapi ingaat alani 200 m2'yi gegmeyen yapilarda santiye so-
rumlusunun meslek alanlarina uygun olarak santiye sefligini Gstlenmesi uygundur.

ilgili idarenin gérevleri
Madde 9

Taslakta, idareye, santiye sefinin isin gerektirdigi uygun meslek grubunda olup olmadigini
kontrol etme goérevi tanimlanmasi olumlu bir gelismedir.

Bakanligin taslagdi santiye sefligi alanindaki gercege aykiri beyanlarin 6niine gecilmesi ve san-
tiye sefligi gorevini Gstelenenlerin 6zliik haklarinin teminat altina alinmasi konusunda eksiktir.
Bunun icin idarenin; yapi muateahhidi ile yapilan is s6zlesmesi ve yapi kullanim belgesi veril-
meden 6nce santiye sefinin, santiye sefi yardimcisi ve fen elemaninin hesabina yatirilan aylik
Ucretin ve tazminati dahil tim 6zlik haklarinin 6dendigine dair makbuzlarin, SGK tescil ve
hizmet dékiimiiniin, SGK ise giris bildirgesinin de istenmesi gerekir.

Taslakta 6nemli eksiklerden biri de mesleki sorumluluk sigortasidir. Yapi ruhsati diizenleme-
den 6nce ve yapim siresince santiye sefi, santiye sefi yardimcilari ve fen elemanlari adina
yap! miteahhidi tarafindan yaptirilmis mesleki sorumluluk sigortasinin, yine idare tarafindan
istenmesi gerekmektedir.
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TMMOB insaat Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan

Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Uzerine Kanun
Teklifi Uzerine Degerlendirme

9 Haziran 2022

Birkac giin 6nce bazi AKP Milletvekilleri tarafindan hazirlanan Cevre Kanunu ve bazi kanunlar-
da degisiklik dngoren torba kanun teklifi ilgili komisyonlardan gecerek TBMM Genel Kuruluna
gonderilmis bulunmaktadir.

Siyasal iktidarin daha 6nce de siklikla yaptigi gibi, cevre ve yapilasma agisindan oldukca 6nemli
olan bazi degisiklikleri ilgili kurumlarin gériisiine basvurmadan, 6niini arkasini diisinmeden
veya distindlirmeden alelacele hazirlayarak kanunlastirmaya calistigr gorilmektedir.

Daha 6ncekilerden de alisik oldugumuz Uizere bu torbadan da kamu yarari, doda ve cevre
yarari cikmamis, tam tersine ¢evre ve imar konusunda kamusal hizmet ve alanlarin daha fazla
ticarilestirilmesi, piyasalastiriimasi ve 6zellestirilmesi cikmistir.

S6z konusu kanunun 8'inci, 12'inci ve 13’'incli maddeleri ¢cevre ve kiyi alanlarinin nasil ticari-
lestirildiklerinin tipik 6rnekleridir.

Madde 8'de; “Bogazlar ve Susurluk Havzasi dahil Marmara Denizi Hidrolojik Havzasinda ve bu
Havzada yer alan illerden Istanbul, Bursa ve Kocaeli illerinin tamaminda, ileri atiksu aritim tesisi,
aritma ¢camuru isleme ve bertaraf tesisi ile atik geri kazanim ve bertaraf tesislerinin kurulmama-
si sebebiyle cevre kirliligi riski olusmasi veya halk sagliginin tehdit edilmesi halinde; bu tesisleri
kurmayan mahalli idarelere s6z konusu altyapi yatirrmlarinin is termin planlarini Bakanliga sun-
malari icin 6 ay stire verilir. Bu stire icinde is termin planlarinin sunulmamasi veya is termin plan-
larinda belirtilen siirelere uyulmamasi durumunda, Bakanlik veya Bakanligin yetkilendirecegi
ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar bu tesisleri mahalli idareler adina resen yapabilir, yap-
tirabilir ve bu tesisleri islettirebilir...” demek suretiyle,

Madde 12'de; “Mahalli idarelerin cevre kirliligini 6nleyici yatirimlar kapsaminda aritma,
geri kazanim; aritma camuru isleme ve bertarafi; sifir atik yonetimi kapsaminda atikla-
rin toplama, tasima hizmetleri, atik isleme, geri kazanim ve bertaraf tesisleri ile mapa-
samandiralarin 6zel sektor eliyle ve 6zel hukuka tabi 10 yildan uzun siireli s6zlesmelerle
yap-islet-devret modeliyle gerceklestirilmesi ile bu maddede belirtilen kamu yatirim ve
tesislerinden hdlihazirda mevcut bulunanlarin idamesi, bakimi ve onarimi, yenilenmesi,
kapasitesinin artirilmasi ile modernize edilmesi suretiyle ilave yatirnmlarinin yaptirilarak
isletilmesi, niteligine gére gérevli sirket veya mahalli idarece donemsel olarak édenecek
isletme hizmet bedeli karsiliginda islet devret modeliyle gerceklestirilmesi halinde, is ve
islemler bu Kanundaki usul ve esaslar cercevesinde yiiriitiiliir...” demek suretiyle,

Madde 13'te; “Tiirkiye Cevre Ajansi tarafindan, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanu-
nu kapsaminda yer alan depozito diizenlemeleri cercevesindeki yap-islet-devret projeleri,
bu Kanundaki usul ve esaslara goére gerceklestirilebilir. Depozito diizenlemeleri cerceve-
sinde Tiirkiye Cevre Ajansinca yatirimi gerceklestirilen kamu yatirimlarinin 6zel sektér ta-
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rafindan belirli sartlarla ve 10 yildan uzun siireli olarak isletilmesi bu Kanundaki usul ve
esaslara gore gergeklestirilebilir...” demek suretiyle cevre konularinda 6zellestirmenin nasil

gerceklestirilecegi tarif edilmis bulunmaktadir.

Oysa Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56'nci Maddesinde cevre sagligini korumak, cevre kir-
lenmesini 6nlemek, devletin asli gorevi olarak tanimlanmistir. Devlet bu sorumlulugunu yok
sayamaz veya devredemez.

Temel motivasyon kaynagdi kar etmek ve karini artirmak olan 6zel sirketlerin, serbest piyasa
aktorlerinin, kamusal bir hizmeti toplum, doga ve cevre yararini gézeterek vermesini bekle-
mek miimkiin degildir.

Yap-islet-Devret modeli ile bugiine kadar 6zellestirilen alanlarin, yaptirilan yatinmlarin hicbi-
risinde basari saglanamamistir. Son 20 yilda ulasim, haberlesme, enerji, saglik ve egitim gibi
alanlarda yapilan 6zellestirmeler bu basarisizliklarin tipik 6rneklerindendir. Tabi bu basarisiz-
lik kamu maliyesi, hizmet maliyeti (yurttaslara maliyeti), hizmet kalitesi ve niteligi yoniinden
olmustur. Yoksa isletmelerin kazang ve karlliklari agisindan son derece basarili bir siireg isle-
mistir.

Simdi ayni senaryolar ¢evre alani gibi hassas ve geri doniisii olmayan bir alanda uygulamaya
sokulmak istenmektedir. Cevre kirliliginin dnlenmesi amaciyla aritma, atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, bertarafi veya geri kazanimi siirecleri veya tesislerinin 6zellestirilmesi, ya kamusal
maliyetlerin son derece yiikselmesine ya da cevre felaketlerinin yasanmasina, belki de ikisine
birden sebebiyet verecektir. Cevre yatinmlar bilimsel ve teknik bilgi, ileri teknoloji, kurum-
sal isleyis, nitelikli ve yeterli is glici gerektirmektedir. Bu da yetmez, her islem adiminda ve
asamasinda kontrol gerektiren, strekli ve strdirilebilir denetim mekanizmalari dahilinde
calismasi gereken bir isleyistir. Bu gereklilik de ne yazik ki tilkemizde yasanmakta olan ahbap-
cavus kapitalizmi dahilinde yerine getirilebilecek bir durum degildir. Nitekim kanun teklifi de
bu tirlu gereklilikleri yok saymaktadir.

Anayasanin 43'linci Maddesinde “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gél ve
akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle
kamu yaran gézetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir” hikm getirilmistir. Ayrica, 3261
sayil Kiyt Kanununun 5’'inci Maddesinde “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar,
herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir...” denmektedir.

Hazirlanan teklifin 12'nci Maddesinde belirtildigi gibi mapa ve samandiralarin YiD modeliy-
le 6zel sektore devredilmesi acikca Anayasaya ve Anayasanin amir hilkmiine gore ¢ikarilmis
olan Kiyi Kanununa aykirdir. Clinkli mapa ve samandiralar ile teknelerin kiyida duraklamasi
ve konaklamasinin YiD modeli ile sirketlere verilmesi, kiyilarin amatér denizcilige, deniz turiz-
mine ve kamuya kapanarak sirketlerin denetimine ge¢cmesine sebep olacaktir. Ayrica 29'uncu
Maddede belirtilen ajanslar araciligiile yapilmasi da uygun ve mimbkin degildir. Clnk kiyilar,
ekosistemin en duyarl bilesenidir ve bu nedenle bu bélgelere iliskin karar alma ve uygulama
surrecleri bilimsel bilgilerle ve kamu eliyle yonetilmelidir. Yetkilendirilen ajanslar bu konuda
hicbir yeterligi olmayan vasifsiz miiesseselerdir.

Torba yasanin 1'inci Maddesinde; “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen baraj,
golet ve diger depolama tesislerinin maksat oranlari Cumhurbagskani tarafindan belirlenir, de-
gistirilebilir veya kaldirilabilir” hikm yer almaktadir.

Bilindigi Gzere baraj, golet ve diger depolama tesisleri hidroelektrik, sulama, icme suyu, taskin
kontroli ve yer alti suyu seviyesini artirmak amaciyla yapilmaktadir. Bu su tesisleri yapilirken
birden ¢cok amaca hizmet edebilmektedirler. Bir baraj ya da golet sulama, icme suyu ve hid-
roelektrik fayda saglamak amaciyla yapilabilmektedir. Ayni baraj veya goletten birden ¢ok
kurum veya kurulus faydalanabilmektedir. Bu nedenle tesisin toplam yapim ve kamulastirma
gibi giderlerinin hesaplanmasi ve toplam maliyet izerinden de maksat paylarinin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Maksat paylari tamamen muhendislik hesaplarina dayanarak belir-
lenmektedir.
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Fakat, yapilacak bu kanuni diizenleme ile miihendislik hesaplari bir tarafa birakilabilecek ve
stibjektif degerlendirmeler ile maksat paylari tespit edilip belki de sifirlanabilecektir. Yani is-
tenirse bir belediyenin icme suyu sagladidi bir barajin maksat payi artirilabilecek ya da azalti-
labilecektir. Ayni sekilde 6zellestirilmesi distnulen hidroelektrik santrallerin maksat payi da
azaltilabilecek ya da sifirlanabilecektir. Yine herhangi bir 6zel kurulusa (maden, sanayi tesisi
vb.) saglanan suyun maksat payi yine hicbir bilimsel gercege dayandiriimadan belirlenebi-
lecektir. Bu yontem ile kamu kaynaklarinin 6zel kuruluslara aktarilmasinin 6ni agilabilecegi
gibi, cezalandirma ya da 6dillendirme araci olarak da kullaniimasinin olanagi yaratilmis ol-
maktadir. Dolayisiyla maksat payi tespit yetkisinin teknik bir kurum olan DSi'den alinip siyasi
erkin basi olan Cumhurbaskanina verilmesi sakincalidir.

Torba yasanin 14-15-16-17-18-19'uncu Maddeleri 4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun-
da bazi degisiklikler 5ngoruyor. Oysa ki, bugiin ilkemizde sadece kadit Gzerinde isleyen bir
sisteme donusmus olan Yapi Denetim Sistemi palyatif diizenlemeler yerine koklu degisiklik-
leri gerektirmektedir.

2001 yilinda yurirlige giren 4708 sayili Kanun, kamusal bir hizmet olan yapi denetiminin 6zel
kuruluslar araciligi ile yapiliyor olmasini kurgulamistir. Her 6zel isletme gibi yapi denetim ku-
ruluslan ve laboratuvarlar kar etme motivasyonu ile calismaktadir. Ne tirli kisitlayici ve cezai
onlemler alinirsa alinsin sistem islememektedir ve islemeyecektir. Clinkl bu isletmeler icin
en 6nemli maliyet unsuru miihendislik mimarlik hizmetlerinin bizatihi kendisidir. Nitelikli bir
denetim uygulamasi, nitelikli ve gercekten yapilan bir miihendislik mimarlik hizmeti gerekti-
rir. Bu durum da gercek hizmet bedelinin karsilanmasini gerektirir ki, isletmeler ve dolayisiyla
miteahbhitler icin “ylksek” maliyet anlamini tasimaktadir.

Yapi denetim sisteminde kurucu ortaklar da dahil olmak tizere proje ve uygulama denetgisi,
kontrol miihendisi, laboratuvar denetcisi ya da santiye sefi olarak ¢ok sayida mihendis ve
mimar yer almaktadir. Sistem biinyesindeki her bir aktor icin farkli sorunlar barindirmaktadir.
En 6nemli sorun yetkin miihendis ve mimarlarin sistem icinde barinamiyor olmasidir.

Sistemde denetci, kontrol elemani ve santiye sefi olarak yer alan miihendis ve mimarlar eko-
nomik sorunlarin yani sira lcretli calismanin getirdigi sorunlarla da bogusmaktadir. Mes-
lektaslarimiz ustlendikleri sorumluluga gore son derece dusik Ucretlerle ¢alistirlmakta, bir
yandan yapi Uretim slrecinde gorev alan egitimsiz ve vasifsiz usta, kalfa ve isci gibi meslek
mensuplariile ugrasirken diger yandan yapi sahibi veya yuklenici tarafindan proje disi imalat-
lari gérmezden gelmeye zorlanmaktadir.

isveren vekili sifati nedeniyle yapi isyerlerinde is kazalar da dahil olmak (izere yapi isyerlerin-
de olusabilecek her tiirlii sorunun dogrudan muhatabi olan santiye sefleri, tam zamanli olarak
calismalari gerekirken sistemde ayni zamanda 5 ayri isyerinde santiye sefligi yapmalarina ola-
nak taninmasi nedeniyle, tstlendikleri tim bu sorumluluklarin gereklerini yerine getirmekten
uzaktir.

Sistemin sagliksiz kurgusu nedeniyle goérevini yapamayan ya da firma sahipleri tarafindan
ruhsatli projesine aykiri uygulamalara onay vermeye zorlanan bircok miihendis ve mimara,
Bakanlik tarafindan acilan sorusturmalar sonucu meslekten men cezasina varan cezalar veril-
mektedir. Sistem yarattigi kaosun tek suclusu olarak tcretli mihendis ve mimarlari gérmek-
te ve hedef tahtasina oturtmaktadir. Zira yasanin uygulama sirecinde karsilasilan guclikler
giderilmedigi gibi yapilan degisiklikler sadece firmalar lehine olmus, binlerce mihendis ve
mimar calisan icin kosullari iyilestirici en ufak bir diizenleme yapilmamistir.

Bu cercevede;

« Saglikh isleyen bir sistemde planlama, projelendirme, tretim ve denetim hizmetlerinin
birbirinin olmazsa olmazi ve tamamlayicisi oldugu gerceginden hareketle basta imar Ka-
nunu olmak Uzere Yapi Denetim Kanunu ve ilgili tim Kanunlar ve bagli yonetmelikleri
kamu yarari ilkesi gozetilerek ve bitlncil bir anlayisla yeniden dizenlenmelidir.

« Mevcut Yapi Denetim Yasasinin 6ngordugu, ticari yani agir basan yapi denetim sirketi
modeli yerine; uzmanlik ve etik degerlere sahip yapi denetcilerinin etkinligine dayali,
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meslek odalarinin siirece etkin katilimini saglayacak yeni bir denetim siireci modeli ha-
yata gecirilmelidir.

+ Mesleginde yetkin ve etik degerlere sahip miihendis ve mimarlarin gérev Gstlenmelerini
saglayabilmek icin, meslek odalarinin anayasal hakki olan “belgelendirme yetkisi” Bakan-
Ik tarafindan kabul edilmeli ve bu cercevede gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmahdir.
Sistemde gorev alan tim mihendis, mimarlarin dizenli egitim ve belgelendirilmeleri
meslek odalari tarafindan yapilmalidir.

« Meslektaslarimizin etkin ve verimli calismasi icin sistem icerisinde uygun calisma or-
tamlar saglanmali, kamu gorevlisi statlisii kazandirilmali, 6zlik haklar iyilestirilmeli ve
TMMOB asgari licretinin altinda Gcret almamalari saglanmalidir.

« Santiye seflerinin tam zamanli olarak santiyelerde istihdami saglanmalidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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IMO Ulastirma Uzmanlik Kurulu tarafindan hazirlanan rapor

Ulastirma ve Turkiye

17 Ekim 2022
Giris
Glnumizde toplumsal refahi saglayacak guicli bir kalkinma icin gerek mekansal ve gerekse
kurumsal anlamda dengeli ve gelismis bir ulagim altyapisi biyiik 5nem tagimaktadir.

insanin cevresi ile iliski kurmasinda, tretmis oldugu bilgi - sermaye - mal ve hizmetlerin bir
yerden baska bir yere tasinmasinda rol oynayan unsurlarin basinda ulasim gelmektedir. Ula-
sim “kisilerin ve mallarin yer ve/veya zaman faydasi saglamak tizere ekonomik, hizl ve gtivenli
yer degismesi” olarak tanimlanabilir.

Ulagim mekan Uzerinde meydana gelen hareketlerin bir bitlinudir. Dolayisiyla; glinimuzde
fiziksel birimlerin yani sira bilgi ve goriintiiniin de iki nokta arasinda taginmasi; ulastirma tani-
minin genislemesine neden olmustur.

Bu anlamda ulasim artik; insanin ve onun urettigi ham veya islenmis mal ve bilgi, gortinta vb.
hizmetin bir noktadan bagka bir noktaya tasinmasi olarak tanimlanmaktadir.

Kuskusuz tlke ekonomisinin dinamizmi ulastirmanin aldidi bicim ile dogrudan iliskilidir. Tim
diinyada ulastirma sistemlerinin koordineli ve kombine yapida faaliyet gostermesi ekonomik
gelismenin yadsinamaz bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

Bu baglamda; ulastirma alt sistemlerinin birbirine karsi Gstlinliklerinin birbirini tamamlaya-
cak sekilde kullaniimasi ile meydana gelecek fayda tlke genelinde katma deger olusumuna
blyuk katkilar saglayacaktir.

Bunun yani sira giinimuizde ulastirmanin tekil olarak ele alinmasi bu alandaki gelismeler g6z
ontline alindiginda dogru bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Tarihsel stireg icerisinde birini,
bir seyi veya bir hizmeti bir yerden bir yere aktarmak kadar, bu aktarim siirecini tamamlayan
bircok hizmet oldugu anlasiimis ve bu butinleyici hizmetlerin ulastirmaya eklemlenmesi ile
de lojistik kavrami ortaya ¢ikmistir. Tirk Dil Kurumu lojistik kavramini “kisilerin ihtiyaclarini
karsilamak tizere her tlrlG Griinin, hizmetin ve bilgi akisinin ¢ikis noktasindan varig noktasina
kadar tasinmasinin etkili ve verimli bir bicimde planlanmasi ve uygulanmasi” olarak acikla-
maktadir. Bu anlamda ulastirmadan beklenen faydanin lojistik alanindaki basari ile artacagini
soylemek miumkdinddr.

Bu bakis agisiyla bu calismada, ana hatlariyla tilkemizde ve diinyada ulastirma ve lojistik, tilke-
mizde politika belgelerinde ulastirmanin nasil yer aldigi ve makro perspektifte ulasim fonksi-
yonunu belirleyen degiskenler ele alinmis ve incelenmistir.

1. Ulastirma ve Lojistik
1.1. Makro Goriiniim

Ulastirma tarihi; insanoglunun, basta atlar olmak tzere evcillestirdikleri hayvanlari tasimaci-
likta kullanmaya basladigi M.O. 7000 yillarina kadar uzamaktadir. Tekerlegin icadi icinse insan-
lik 4 bin yil daha beklemek zorunda kalmistir.
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Kimi arastirmacilar Akdeniz'de Tun¢ Cagina dayanan yogun Uretim ve ticari faaliyetler oldu-
gunu kanitlamislardir.

Antik Misir'da Nil nehrinin ana ulastirma hatti olarak kullanildigi, Yunan sehir devletleri za-
maninda, gemilerin, insan ve malzeme tasimasinda kullanilmak amaciyla donusturildigi
bilinmektedir.

Lojistigi tanimlayabilecek en eski faaliyetlerden birisi ise Misir piramitlerinin yapilmasi icin,
ortalama agirlidi 2,5 ton olan ve her bir piramit icin gereken yaklasik 2,5-3 milyon tasin 860 km
mesafedeki Aswan'dan, Gize'ye tagsinmasi strecidir.

Sonrasinda lojistigin askeri kdkenli bir kavram olarak gelistigi gorilir. Uzun mesafelere gon-
derilen ordunun sefer sirasinda ihtiya¢ duyacadi silah, cephane ile askerlerin basta beslenme
olmak Uzere ihtiyaglarinin karsilanmasi icin ulastirma ve lojistik stratejileri ve sistemleri gelis-
tirilmistir.

Bu anlamda lojistik, askeri bir harekatin gerceklestirilmesi icin gerekli ana sistem, techizat,
depolama, nakliyat ve dagitim, tahliye, elden cikarma gibi faaliyetlerin, istenen yerde ve za-
manda etkin ve verimli olarak saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

insanlik tarihi boyunca birgok savas; lojistik glicler ve kabiliyetlerle kazanilmis ya da bunlarin
eksikligi ile kaybedilmistir.

Endustri Devrimi ve Fordist iretim sistemi ile gelen kitlesel Gretim anlayisi ile birlikte niifus
kente yonelmis, bu da basta tarimsal Urlinler olmak tzere mallarin Gretimi kadar tedarik ve
dagitim siireclerinin de 6nemini artirmistir.

Bu da depolama, dagitim merkezleri ve kanallari, musteri iliskileri vb. bircok yeni kavram ve
stireci glindeme getirmistir.

ikinci Diinya Savas sirasinda, ordularin ana kitadan uzaklarda muharebeye girismesi, lojisti-
gin degisimini hizlandirmis ve bilimsel yénden zenginlestirmistir. Savas sonrasinda ise lojistik
faaliyetlerdeki bu gelismeler mal ticaretine kaymis ve Grtinlerin fiziksel dagitimi, ticari isletme-
lerin esas olarak yogunlastidi lojistik faaliyet alani haline gelmistir.

Fiziksel dagitim, 1950’lerde 6nemli bir donlisiim gecirerek, imalat isletmelerinde ayri bir fonk-
siyon olarak ele alinmaya baslamis, bu yolla satislarin ve karliliklarin artmasi lojistigi daha be-
lirgin hale getirmistir.

1960'lara gelindiginde, karayolunun agirligi artmaya baslamis, fiziksel dagitim baslidi altinda
depolama, malzeme isleme ve tasimacilik faaliyetleri beraberce degerlendirilir hale gelmistir.

1970’lerde bilgisayarlarin kullanilmast ile lojistik, depolama ve tasimacilik planlamasinda op-
timizasyon saglanarak buyuk atihm saglanmistir.

internetin yayginlasmasi; ulasilabilirligi artirirken bir yandan da mal ve hizmet talebinin pat-
lamasina yol agmistir. E-ticaret, kiiresel capta bireylerin ve kurumlarin aligveris tercihlerinin
cesitlenmesine ve ticaretin seklinin degismesine yol agmistir.

1.2. Ulagtirma Talep Fonksiyonu

Ulastirma sektori, ekonomik biiylime acisindan buylk 6nem tasimaktadir. Kiresel diizeyde
kaynaklarin dagihmi, uluslararasi baglantilar ve bu baglantilarin strekliligi, yerlesim birimleri-
nin lojistigi vb. bliyimeyi dogrudan etkileyen bircok degisken ulastirma sektori ile sekillen-
mektedir.

Ulastirma sektor(; bir yandan yarattigi depolama, paketleme, sigorta vb. katma degeri yiiksek
alanlar bir yandan da sagladigi dogrudan istihdam ile giicli bir ekonomik deger yaratmakta-
dir.

Ulastirma altyapisinin iyilesmesi, bir yandan istihdami, yatirimlari ve tretim diizeyini; bir yan-
dan da isletmelerin satis ve dagitim fonksiyonlarini olumlu yonde etkilemektedir.

Ulastirma ile ilgili yapilacak tim degerlendirmelerin bilimsel bir temele oturabilmesi icin ula-
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sim talep fonksiyonunun gézden gecirilmesi gerekir. Bu anlamda literatlir gézden gecirildi-
ginde; farkli degiskenlerden soz edilebilirse de ulasim talep fonksiyonunda olusan hareketin
%90'InIn niifus ve gelir seviyesindeki degisimlerle aciklanabildigi gorilmektedir.

O halde gelecegin ulastirma talebini tanimlayabilmek icin 6ncelikle kiiresel 6lcekte niifus ve
gelir projeksiyonlarina bakmak gerekir.

Diinya nifusu 7,9 milyara ulagmis durumdadir. Birlesmis Milletler calismalarinda niifusun
2030 yilinda 8,6 milyara, 2050 yilinda ise 9,8 milyara ulasacagi 6ngorilmektedir. Bu niifusun
%54'U sehirlerde yasarken, dniimuzdeki yirmi yil icerisinde 10 kadar niifusu 10 milyonu asan
yeni metropollin olusacagi ve bunun sonucu olarak da 2050 yilinda bu oranin %68'e ulasacagi
tahmin edilmektedir.

Yillar itibariyle Kentli Niifus

Kaynak Birlesmis Milletler Niifus Balimi
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Birlesmis Milletler Nifus Bolim 2035 yilina gelindiginde diinya niifusunun yaklasik 3,5 mil-
yarinin niifusu 300 bini asan sehirlerde yasayacagini ongoérmektedir.

Niifusu 300.000'i Asan Sehirlerde Yasayan Niifus (Bin)
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Yukarida da deginildigi tizere ulasim talebini dogrudan etkileyen diger nemli degisken ise
gelirdir.

Diinya Bankas istatistikleri Diinyanin yillik GSYiH’sinin 2020 itibariyle yaklasik 90 trilyon $'a
ulastigini gostermektedir.
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Diinya GSYiH's1 (Trilyon $)

1960-2020 Dilewya GSYH = (Trilyan 5}
Kaynak: Diinya Bankas

Her ne kadar pandemi tahminleri yaniltmis da olsa pandemi sonrasinda Diinya ekonomisinin
toparlanma egilimine girecegi ve 2050 yilina kadar Diinya GSYiH'sinin ortalama %3 oraninda
artacagi 6ngorilmektedir.

Dogaldir ki niifus ve gelire iliskin beklentilere paralel, ulagsim talebi de diinyanin tim bolgeleri
icin artis gOsterecektir.

2019 itibariyle yaklasik 45 trilyon yolcu-km olan sehirlerarasi yolcu tasimalarinin 2050 yilinda
¢ katina ¢ikabilecedi, %45'e varan OECD (lkeleri payinin ise 2050'de %25'e kadar gerileyece-
gi; 100 trilyon ton-km diizeyindeki yik tasimalarinin 2030 yilinda yaklasik 180, 2050 yilinda ise
350 trilyon ton-km’ye ulasacagi 6ngorilmektedir.

Bununla birlikte 2019 sonunda diinyay etkisi altina alan pandemi siireci diinya ekonomisi
Uzerinde biyk bir kirllganlik yaratmis durumdadir.

2020 yilindaki kiiresel hasila daralmasi, salginin basladigi donemdeki tahminlerden bir miktar
daha zayif olmus ve ylizde 3,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Hig¢ kusku yok ki ulasim ve lojistik sektoru de bu olumsuzluktan payina diiseni almaktadir.

Kiiresel Mal ve Hizmet Ticaret Hacmi

Kaynak: UNCTAD (2010-2020)
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2018 yilinda 19,5 trilyon $'a ulasan kiresel mal ticareti, 2019 yilinda yaklasik %3, 2020 yilinda
ise pandemi 6ncesine gore %10 civarinda daralmistir.

UNCTAD 2021 yilinda kiiresel ticaret hacminin; 22,3 trilyon $'inin mal, 6 trilyon $'inin hizmet
ticareti olmak Uzere 28,3 trilyon $'a ulastigini hesaplamaktadir.

2021 icin kiresel ticaretteki bu olumlu goriiniim, biyiik 6l¢clide pandemiden kaynaklanan
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kisitlamalarin hafifletiimesine bagli kalmaya devam etmektedir. Pandemi sireci icerisinde
ertelenmis talebin, kisitlamalarin azalmasiyla birlikte ekonomik aktivite tzerinde artirici bir
etki yarattigi ve bu durum sonrasinda kiiresel ticarette yliksek duizeylerde artis yasandigi go-
rilmektedir. Ancak, ticaret savaslari ve cok tarafli ticaret sistemindeki mevcut zorluklar g6z
onulne alindiginda, salgina yonelik 6nlemlerin ticareti kisitlama riski bulunmaktadir.

Ulastirma ve lojistik sektorlerini de yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli gelisme; Avrupa
Komisyonunun 2019 yilinin sonunda agikladigi Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde cevreye
yonelik yeni planidir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi; 2030’a kadar karbon emisyonunun 1990 seviyelerinin %55 alti-
na cekilmesini, 2050 yilinda ise sifir karbon emisyonu hedefi ile kitanin karbon-nétr bir alan
olmasini amaclamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa kitasi ile sinirli kalmayacak, dogasi geregdi kiresel bir sorun
olan iklim degisikligine yonelik atilacak adimlarda AB'nin ticari ortaklari ve komsulari da bu
planda ongorilen tedbirlerden dogrudan dogruya etkilenecektir. Etkilenecek sektorlerden
birisi de sera gazi emisyonunda énemli paya sahip tasimacilik ve lojistik sektorleridir.

Tasimacilik ve lojistik sektortiniin 2030 yilina kadar elektrifikasyon, gelismis biyoyakitlar veya
diger surdurulebilir alternatifler gibi yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin kullanimi yo-
luyla yenilenebilir enerji payini yaklasik %24’e ¢cikarmasi gerekmektedir.

2. Tiirkiye’de Ulastirma
2.1. Genel

insanlik tarihini etkileyen bircok medeniyete ev sahipligi yapan Anadolu, bu ézelligiyle bircok
toplumun gdcg, ticaret, savas vb. amaclarla tizerinden gectigi bir kara parcasi olmustur.

Tarihte 6nemli glizergahlar birbirine baglayan Lidya Kral Yolu, ipek ve Baharat yollari bunlarin
en 6nemlilerindendir. Romalilarin Anadolu'da malzeme ve iscilik bakimindan kaliteli dnemli
yol aglari yaptiklar gorulir.

Selguklular doneminde ise Anadolu’nun transit gegis 6zelligi dikkate alinarak ulasim politika-
lar gelistirilmis, hem dogu-bati hem de kuzey-gliney aksinda; yaklasik 30 km (9 saatlik deve
yolculugu) aralikh mesafelere kervansaraylar kurulmustur.

Osmanli Devleti'nde kurulustan istanbul’un fethine kadar biyiik él¢iide Selcuklu yollar kul-
lanilmistir. Zaman icinde yeni siyasi merkezlerin &nem kazanmasi, Osmanli yol aglarini da et-
kilemis ve degistirmistir. Diger taraftan istanbul’'un baskent olmasi, istanbul merkezli bir yol
sistemini de beraberinde getirmistir. Osmanl doneminde ulastirma politikalarinin temelinde
ordunun hareket kabiliyetini kolaylastirmak yer almistir.

Ote yandan; Avrupa ve Osmanli pazarlari arasindaki mal akisini saglama ve Osmanli toprakla-
rinda kendi niifuz bolgelerini ve hatlarini olusturma amacindaki yabanci sermaye demiryolu
Uzerine yatirimlara baslamistir.

Osmanli Devleti'nde demiryolu ulasimina yonelik girisimler ilk kez 1851 yilinda 211 km’lik Ka-
hire-iskenderiye demiryolu hatti imtiyazinin verilmesiyle baslamistir.

Bugiinki sinirlarimiz icinde kalan ilk demiryolu hatti 1856 yilinda ingilizlere verilen imtiyazla
izmir-Aydin arasinda (130 km) yapilmis ve 1866'da isletmeye acilmistir.

Sonrasinda; Osmanli ekonomisi yoniinden “ulusal” temele oturan ekonomik bir rasyonalitesi
olmayan kilometre garantileri, hattin gectigi (yaklasik 40 km’lik kesimde) bolgelerdeki her tiir-
10 kaynagin isletilmesi vb. imtiyazlarla bircok demiryolu projesi baslatilmistir.

1869 yilinda yapim imtiyazi Baron Hirsch’e verilen 2000 km'lik sark demiryollarinin milli sinir-
lar icinde kalan 336 km'lik istanbul - Edirne ve Kirklareli - Alpullu kesiminin 1888'de bitirilerek
isletmeye acilmasiyla da istanbul, Avrupa demiryollarina baglanmistir.

19. yy sonunda Osmanli'ya ait muhtelif limanlara kayith biytik kiiciik; 90 adedi idare-i Mah-
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susa, 40 adedi Sirket-i Hayriye, 46 adedi de 6zel sirket ve kisilere ait 176 adet vapur ve ayrica
istanbul limanina kayith 912 adet yelken gemisi bulunmaktadir.

idare-i Mahsusa gemileri Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz limanlarina seferler yapmakta
iken, kapitilasyonlarin verdigi haklardan yararlanan, istanbul limaninda yabanci vapur kum-
panyalarini temsil eden yabanci uyruklu ve levantenlerden olusan acenteler da vardh.

Bu acenteler devlet katinda yaptiklar girisimler sonucu, temsil ettikleri Avrupali vapur kum-
panyalarinin sahip olduklart modern ve konforlu vapurlarla biitiin Osmanli imparatorlugu-
nun kiyi ve limanlarina diizenli seferler yapma olanag elde etmislerdir.

idare-i Mahsusa vapurlar da bu vapurlara nazaran yetersiz ve eski olduklarindan ancak yurt
icinde yakin seferler yapabilmislerdir. Ancak bu gemilerin biiylik cogunlugu 1. Diinya savasi
sonuna kadar degisik savaslarda batiriimistir.

Turkiye'de havayolu ulasimin tarihsel seyri, diinya genel egilimine paralel olarak sekillenmis
bulunmaktadir. Osmanli Devleti'nin 1911-1912 Trablusgarp Savasinda italyanlarin hava saldi-
risina ugramasi, askeri havacilik konusunda calismalarin baglatiimasina zemin hazirlamistir.
Boylece ilk havacilik calismalari, 1912 yilinda, buglinkii Atatiirk Havaalani’nin hemen yakinin-
daki Sefakoy'de, iki hangar ve kiiciik bir meydandan olusan tesiste baslamistir.

Karayollari Genel Midurligu verilerine gére; Cumhuriyet ilan edildiginde ulusal sinirlarimiz
icinde 13.900 km'’si stabilize sose ve 4.450 km'si toprak olmak Gzere, toplam 18.350 km yol ve
94 kopri bulunmaktadir. Buna karsilik demiryollari agisindan bu degerler; 2352 km'sini 6zel
sirketlerin islettigi, toplam 4086 km demiryolu hattidir.

1923-1938 doéneminde demiryoluna dayandirilan ulasim politikasi dogrultusunda karayolu
yapimi genellikle demiryolunu tamamlayan bir unsur olarak gortlmdstir. 1925 yilinda 542
sayili “Yol Mikellefiyeti Kanunu” ¢ikarlarak halk yol yapim islerinde calistirimistir. 1927 yilinda
ise bakim isleri, il 6zel idarelerine birakilmistir. 1929 yilinda glinimuztin karayollari teskilatinin

cekirdegini olusturan“Sose ve Kdpriiler Reisligi” kurularak yol konusu programli bir sekilde ele
alinmustir.

Kurulus ve gelisme sirecinde ise Turkiye'de demiryollari sadece bir ulasim araci olarak go-
rilmemis ayni zamanda ulke savunmasi, iktisadi kalkinma ve sosyo-kiltiirel gelismenin te-
mel unsurlarindan birisi olarak kabul edilmistir. Bu amacla, 1923-1938 arasinda dis etkilerden
uzak, Ulke ihtiyaclarini 6n planda tutan milli ve bagimsiz bir demiryolu politikasi takip edil-
mistir. Bu politika, biri yeni demiryolu yapimlari digeri de yabanci sirketlerin elindeki mevcut
demiryollarinin satin alinarak demiryollarina milli bir nitelik kazandirmak seklinde iki yonde
ilerlemistir.

Cumbhuriyetle birlikte basglayan bu atilim Il. Dinya Savasi’'na kadar siirmusttr. Savas sliresince
ulastirma yatirimlari hemen hemen durma noktasina gelmistir. Bu dénemde karayolu varhg;
40.235 km'ye yukselirken; bir yandan yabancilarin ellerinde olan demiryolu hatlar devletles-
tirilmis, bir yandan da demiryolu hat uzunlugu 6.718 km'ye cikartiimistir.

Uc tarafi denizlerle cevrili olan ve istanbul-Canakkale bogazlari gibi stratejik éneme sahip su-
yollarina ev sahipligi yapan Tiirkiye'de deniz yolu ile yiik ve yolcu tasimaciligi 1 Temmuz 1926
tarihinde Kabotaj Kanununun cikarilmasi ile gelismeye baslamistir.

En son vapur isletmesi olan Osmanli Seyr-i Sefain idaresi yerine 1923 tarih ve 597 sayili kanun
ile Tiirkiye Seyr-i Sefin idaresi kurulmustur.

Bu dénemde bir yandan eski idareden devir alinan gemiler esash sekilde tamir ettirilirken; bir
yandan da 1905 yili Hollanda yapimi her biri 4800 tonluk “Karadeniz’, “Ege”, “Ankara” ve “izmir”
vapurlari satin alinmistir. Bu kapsamda Haydarpasa gibi yabancilarin kontroltiindeki limanlarin
millilestirilme ¢alismalar saglanmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra da havacilik faaliyetlerine &nem verilmeye devam edilmis bu
cercevede bir yandan yasal ve kurumsal dizenlemeler yapilirken tesis ve ara¢ sartlarinin
da gelistirilmesine ¢aba harcanmistir. 1925 yilinda “Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasiyla
Turkiye'de sivil havaciligin kurumsal temelleri atilmistir.
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1933 yilinda, Milli Savunma Bakanligina bagli olarak kurulan ve Tiirkiye'de sivil hava yollari
kurma ve tasima yapmak lizere gérevlendirilen “Hava Yollari Devlet isletmesi’nin kurulmasi,
fiili olarak sivil tasimaciligin baslamasina olanak tanimistir. Bu dénemde, daha 6nce askeri ih-
tiyaglar icin alinmis olan ucaklar, yolcu ve yiik tasimaya elverisli hale getirilmis ve Turkiye'nin
belli bash sehirleri arasinda hava ulasimi saglanmaya baslanmistir. Belirtilen yil “Turk Hava
Postalar” adiyla ve 5 ucaklik kiicuk bir filoyla ilk sivil hava tasimaciligi baslatiimistir.

Bu cercevede 1933 yilinda istanbul-Eskisehir-Ankara hattinda gerceklestirilen ucuslar tilke-
mizde ticari anlamda uguslarin baslangici olmustur. Turkiye Cumhuriyeti déneminde hava-
yoluyla ilk yurt disi seferi ise 1947 yilinda Ankara-istanbul-Atina hattinda gerceklestirilmistir.

Planor ve motorlu ucaklarin bakim ve onarimiicin 1926'da Eskisehir'de kurulan plandr imalat-
hanesinde 150 plandr insasi yapilmistir.

6 Ekim 1926 yilinda Kayseri'de Alman Junkers Firmasi ve Tiirk Tayyare Cemiyetinin ortak girisi-
miyle Tayyare Otomobil ve Motor Tuirk Anonim Sirketi (TOMTAS) acilmissa da Junker 3 Mayis
1928'de tiim hisselerini Tlirk Hava Kuvvetlerine devretmistir. Sonrasinda Hava Miifettisligine
devredilerek tadilat ve restore edilen fabrikada 1932 yilana kadar; Tirk Hava Kuvvetlerinin
tamami metalden “telsizsiz” ilk ucaklari olan Junkers A20'den 15 adet Uretilmistir.

Demiryolunu 6nceleyen politikalar 1950’li yillardan sonra degismis ve ¢esitli nedenlerden do-
layi ulagim tiirleri arasinda ilk siraya karayolu oturmustur.

Savastan sonra, Truman doktrini ¢ercevesinde hazirlanan Hilts raporu isiginda Tirkiye ulas-
tirma sisteminde bir zihniyet degisikligine gidilerek; karayolu alaninda yeni ve kararli adimlar
atilmis, Marshall Plani cercevesinde yapilan yardimlarin karayolu yapiminda kullaniimasi ile
de kisa stirede ulagim politikalarinda demiryollarinin adeta yok sayildigi biiyik degisimler or-
taya ¢tkmustir.

5539 Sayili Kanun ile 16 Subat 1950 tarihinde Karayollari Genel Middrligunin kurulmasinin
da etkisiile 1960 yilina gelindiginde ise 42.039 km'si Ust yapili olmak tizere karayolu uzunlugu
61.452 km'ye ulasmistir. Demiryolu hat uzunlugu ise 7.895 km'ye cikmistir.

Ote yandan 1962 yilinda denizciligimiz 798.300 DWT yolcu ve yiik tasima kapasitesine ulas-
mistir.

Deniz tasimacihigi kapasitesinin ylizde 40"t kamu kesimine, ylizde 60'1 6zel kesime aitken, yliz-
de 71'i kuru yiik gemilerinden, ylizde 21'i tankerlerden ve yiizde 8'i yolcu gemilerinden olus-
mustur.

1950'li yillardan itibaren sivil havacilik alaninda meydana gelen biiyiik gelismeler havaalan-
lari ile tasima isletmeciliginin tek kurulus tarafindan yirttilmesini zorlastirmis, s6zi edilen
iki temel hizmetin ayn kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi calismalari baslatilmistir. Bu
calismalar sonucu, 1955 yilinda tasima isleri “Tiirk Hava Yollari Kurumu”na devredilmis, hava-
alanlari isletmeciligi ise 1956 yilinda “Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midirligi'ne
birakilmistir.

1960'li yillarla birlikte Tirkiye'de planh doneme gecilmistir. Bu donemde toplumsal ve eko-
nomik gelismenin gerektirdigi yolcu ve mal akislarini gerceklestirmek tizere ulastirma alt sis-
temleri arasinda koordinasyon saglanmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte planli donemlerde
ulastirma sektoriiniin gelisimi blylk oranda plan 6ncesi donemin 6zelliklerini stirdtirmds, ko-
ordinasyonsuzluk derinleserek buytimis ve karayollarinda bir yandan yol uzunluklar artar-
ken bir yandan da otoyol, cok seritli ekspres yollar vb. yeni uygulamalara gecilmistir.

1970’li yillara kadar arag sayisinda ve buna bagl olarak karayollari uzunlugunda artis saglan-
mistir. Bu kapsamda devlet yollari ve il yollarinin yapimina hiz verilmistir. 1970’li yillarda ise
maalesef iki petrol krizine karsin politikalarda bir degisiklik olmamistir.

Bu konuda Istanbul cevre yolu ve Bogazici kdprisii ilk adim olma ézelligini tasimaktadir. Av-
rupa Yatirim Bankasindan alinan kredi ile 1970 yilinda insaatina baslanan Bogazici Koprisd,
1973 yilinda trafige acilmis ve bu sayede Avrupa kitasi ile Asya kitasi karayolu ile baglanmistir.
ilerleyen yillarda artan trafige cevap verebilmek amaciyla 1985 yilinda 2. bogaz kdpriisii olan
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Fatih Sultan Mehmet Kopriisli hizmete agilmistir.

Turkiye'de ilk otoyol 1973 yilinda hizmete alinan 24 km uzunlugundaki Bogazici Kopriisu-Cev-
re Yoludur.

1980'li yillarda bir yandan mevcut devlet ve il yollan Gzerinde fiziki ve geometrik kapasite
artirrm calismalari stirerken bir yandan da otoyol yapimina hiz verilmistir. 1980 yilinda 24 km
olan otoyol uzunlugu, 1990 yilinda 241, 2000 yilinda ise 1.674 km'ye ulagmistir.

Bu stirecte demiryolu uzunluklari ise 10.922 km'ye ylikselmistir.

1950-2000 yillari arasinda karayolu uzunlugu yaklasik %80 artarken, demiryolu uzunlugu sa-
dece %11 artmistir.

Ayrica; 2000%e gelindiginde Tiirk Deniz Ticaret Filosu tonaji 300 GRT'nin Uzerindeki gemilerde
10,4 milyon DWT'ye ulagmis ve Tirk bayrakli gemilerin dis ticaret tagimalarindan aldigi pay
yaklasik %35'e yikselmistir.

2000'li yillarin basindan itibaren otoyol yatirimlari devam ederken bir yandan da bolinmus
yol yapim c¢alismalari baslatiimistir. Bunun sonucu olarak dénemin basinda 6.101 km olan bo-
linmis yol uzunlugu 2022 mayis ayi sonu itibariyle otoyol dahil 28.660 km'ye; otoyol uzunlu-
Ju ise 3.633 km'ye ulasmistir.

2022 Mayis ayi itibariyle kdy yollarini da ilave ettigimizde 257.446 km karayolu bulunmaktadir.

Karayolu Uzunluklari (Km) Bolinmis Diger

Devlet ve il Yollari Toplami 23 441 41553
Devlet yolu 21292 9673
ilyolu 2149 31880

Otoyol 3633

Koy yolu 188819

Genel Toplam 257 446

2000l yillarda demiryolu yatirim 6denekleri de artmis ve yolcu trenlerinin hizlandiriimasi ¢a-
lismalari agirhk kazanmistir. 2000'li yillar ayni zamanda demiryolu sisteminin neoliberal politi-
kalar paralelinde farkl bir yorumla 6zel sektore daha yogun acildigi yillar olmustur.

Ankara-istanbul Yiiksek Hizli Tren Hattinin yapimina 2003 yilinda baslanmis ve YHT yolcu tasi-
maciligi 13.03.2009 tarihinde Ankara-Eskisehir ylksek hizli demiryolu hattinin isletmeye acil-
masiyla birlikte baslamistir. 13.03.2019 tarihinde Gebze-Halkali Marmaray hattinin isletmeye
aclimasiyla birlikte YHTlerin istanbul'daki glizergahi Pendik’'ten Ségitliicesme ve Halkali is-
tasyonlarina uzatilmistir. 2022 yili haziran sonu itibariyle Ankara-istanbul, Ankara-Eskisehir,
Ankara-Konya ve Konya-istanbul olmak iizere 4 giizergahta YHT yolcu tasimaciligi yapilmak-
tadir.

Yiksek Hizli Hat Kesimi Acilis Tarihi
Ankara-Eskisehir 13.03.2009
Ankara-Konya 24.08.2011
Ankara-istanbul (Pendik) 27.07.2014
Konya-istanbul (Pendik) 18.12.2014
Ankara-istanbul (Ségutliicesme/Halkalr) 13.03.2019
Konya-istanbul (Ségitlicesme/Halkalr) 13.03.2019
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2022 yili itibariyle 11.590 km'si konvansiyonel hat, 1.213 km’si YHT hatti, 219 km’si HT olmak
Uzere toplam demiryolu uzunlugu 13.022 km'ye yiikselmistir. Ayni ddnemde 2.305 km olan
elektrikli hat uzunlugu da 5.986 km, 2.665 km olan sinyalli hat uzunlugu ise 7.094 km olmus-
tur.

Nisan 2022 itibariyle Tiirk Deniz Ticaret Filosu tonaji 300 GRT'nin Uzerindeki gemilerde 6,2
milyon DWT'dir. Ayrica 21 bdlge liman baskanligina bagl 49 liman baskanhgi ve 217 liman
tesisi ile hizmet verilmektedir.

Ulke capinda sivil hava ulasimina acik toplam 57 havalimanindan 50’si fillen DHMi tarafindan
isletilmektedir. Havalimanlarindan 5 tanesi Zonguldak Caycuma, Gazipasa Alanya, Zafer, Ay-
din Cildir ve istanbul Havalimanlari DHMI denetimli 6zel sirket tarafindan isletilirken; istanbul
Sabiha Gokg¢en Havalimani Savunma Sanayii Baskanligi denetiminde 6zel sirket tarafindan,
Eskisehir Hasan Polatkan Havalimani ise Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan isletilmekte-
dir.

Kisaca 6zetlemeye calistigimiz tizere giiniimiizde bircok tilkede oldugu gibi Turkiye'de de ula-
sim turleri arasinda dengesizlikler ortaya ¢ikmistir. Karayolu ulagsimi gerek yiik gerekse yolcu
tasimaciliginda bariz bicimde 6nde yer almaktadir.

Bu durum gugli bir ulastirma politikasinin var olmadidina isaret etmektedir. Piyasaya terk
edildigi gozlenen ulastirma sektoriiniin gerek yolcu ulasiminda ve gerekse yuk tasimacihgin-
da ¢ikis-varis noktasi arasinda aktarmasiz ulasim olanagi vermesi, glizergah seciminde esnek-
lik saglamasi vb. nedenlerle karayoluna artan oranda mahkdm hale geldigi gorilmektedir.

2.2. Tiirkiye'de Ulastirmada Temel Stratejiler

Bu perspektif icerisinde son 20 yilin dogru bir sekilde irdelenebilmesi icin politika belgelerin-
de ulastirmaya yonelik 6ngorilen hedeflerin belirlenmesi faydali olacaktir.

2000'li yillarin ilk yarisi boyunca agirlikli olarak, Tirkiye'de daha 6nceden belirlenmis ve calis-
malari baslamis projelerin strdlrtldigi ancak kimi projelerin aslinda plan bitiinselliginden
uzakta ve kavramsal kargasaya neden olacak sekilde donustiirilmeye calisildigi gériilmekte-
dir.

2001-2005 VIII. Kalkinma Planinda;

Planda; 1998 yilinda 3.200 dolar olan kisi basina gelirin 2023 yilinda Avrupa Birligi ulkeleri
diizeyine yaklagsmasi beklenmektedir. Tlrkiye’nin, donem sonunda ulasacagi 1,9 trilyon dolar
civarinda GSMH diizeyi ile diinyanin ilk on ekonomisi arasina girmesi 6ngorilmustir.

+ “Ulastirma sektoriinde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir yapi icerisinde gelise-
bilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, ekonomik
ve glivenli bicimde karsilanabilmesi icin sistemin bir biitln olarak ele alinmasini saglaya-
cak bir Ulastirma Ana Plani bulunmadigi,

« Bu ylzden; ulastirma alt sektorlerinin hemen hepsinde plansiz, birbirinden bagimsiz,
kisa vadeli ¢coziimlere yonelindigi,

« Yurtici yik tagimalarinda, 1990-1999 doneminde denizyolu, demiryolu ve boru hatti ta-
simalarinin toplam tasimalar icindeki paylari azalirken, karayolu tagima payinin arttig,

« 1990 yilinda toplam yurt ici yiik tasimalarinda ytizde 75,6 diizeyinde olan karayolu payi-
nin, 1999'da yiizde 89'a ulasarak, yolcu tasimalari gibi ylk tasimalarinda da hizmetin tek
sektor tarafindan saglandig”

Belirtilerek;
+ “Demiryolu sisteminin yeniden yapilandirilmasinin,
« Konteyner kara terminalleri kurulmasinin,

« Tukiye-Gurcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Projesinin yapimina Plan déneminde baslanma-
sinin,
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« Avrupa ve Orta Asya arasinda kesintisiz demiryolu ulagimina olanak saglayacak Bogaz
Demiryolu Tiip Gegisi ve Gebze-Halkali Banliyé Hattinin lyilestirilmesi Projesine éncelik
verilmesinin,

« Mevcut demiryolu altyapi iyilestirme ve modernizasyon yatirimlarina agirlik verilmesi-
nin,

« Ayrica, Plan doneminde; 85 km yeni yol yapilmasi, 1.800 km yolun yenilenmesi, 180 km
sinyalizasyon ve 160 km elektrifikasyon tesisinin tamamlanmasinin,”

Planlandigi ifade edilmistir.
2007-2013 IX. Kalkinma Planinda ise;

“VIII. Plan doneminde yurt ici yiik tasimaciliginda karayollarinin payinin 2000 yilinda yiiz-
de 88,7'den 2005 yilinda ylizde 90 seviyesine ulastidi,

« Sektorde kiiciik bir paya sahip olan deniz yolu ylk tasimalarinin payinin daha da azala-
rak 2005 yilinda ylzde 2,8 seviyesine geriledigi, demiryolu ve boru hatti tagimalarinin
paylarini korudugu, bu dénemde yurt ici yolcu tagimalarinin ylizde 95,2'si karayolu ile
gerceklestirildidi,

« Sektor icindeki kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi ve sektoriin bitlintinu den-
geli bir yapida ele alan politikalarin olusturulamamasi sorununun bu dénemde de de-
vam ettigi, bu sorunlarin giderilmesi amaciyla baslatilan Ulastirma Ana Plani Stratejisi
calismalarinin 2005 yilinda tamamlandigr”

Belirtildikten sonra;
«  “Demiryolu sisteminin yeniden yapilandirma siirecinin tamamlanmasi,

. KOIi modeli ile Ankara merkez olmak lizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahi-
sar-izmir, Ankara-Konya koridorlarindan olusan cekirdek ag tizerinde hizli tren ile yolcu
tasimacihigina gecilmesi,

« 938 Km yeni demiryolu hatti yapilmasi, mevcut 1000 km hattin ise yenilenmesi,
+ Karayollarinda bolinmds yol uzunlugunun 15 bin km'ye cikariimasi,”
planlanmistir.

Son 10 senenin ise kamu 6zel sektor is birlidi ile finanse edilen biyuk projeler refakatinde
Cumbhuriyetimizin ylziinct yilini ve 2035, 2053, 2071'i hedefleyen bir vizyon belgesi olustur-
ma kaygisiyla gectigi gorilmektedir.

2023 Vizyon Belgesi

Bu cercevedeki temel belge 2012 yilinda aciklanan, tilkemiz 2023 hedeflerini iceren 2023 viz-
yon belgesidir.

Buna gore 2023'e gelindiginde GSYH'nin 2 trilyon $'a, ihracatin 500 milyar $'a, kisi basina du-
sen gelirin 20 bin $'a ulasacagi ve diinyanin en blyik 10 ekonomisi arasina girilecegi 6ngo-
ralmustir.

Vizyon 2023 Makro Ekonomi Hedefleri

2013 Durum 2023 Hedefi
GSYH (Milyar USD) 820 2.000
Kisi Basi Gelir (USD) 10.782 20.000
Buyume (on yillik ortalama, %) 5 7
Turkiye Ekonomisinin Biyukluk Sirasi 17'nci ik 10'da
ihracat (Milyar USD) 163 500
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Bu temel makroekonomik hedeflere baz olacak sekilde diizenlenen 10. Ulastirma Surasinda
ulasim sektortinlin hedefleri séyle belirlenmistir.

« “Bolinmus yollarin 32 bin kilometreye cikarilmasi.

« Limanlarin ellecleme kapasitesinin 2023 yilina kadar 32 milyon TEU, 500 milyon ton kuru
yUk, 350 milyon ton sivi yiik ve 15 milyon yolcuya ulastiriimasi.

+ Yurtici tasimacilikta deniz yolu payinin %15’e yukseltilmesi.

« 2023 yilina kadar 6 bin 792 kilometre yeni ylksek hizli 4 bin 707 kilometre de konvansi-
yonel tren aginin insa edilmesi.

+ Demir yolu payinin yolcuda yiizde 10, yiikte ylizde 20 artiriimasi.

- Istanbul’da 60 milyon yolcu kapasiteli bir havaalani ile Tiirkiye'de 30 milyon kapasiteli 2,
15 milyon kapasiteli 3 havaalani yapilmasi.”

2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Plani déneminde ise vizyon 2023 belgesinde yer
alan hedeflerin oldukca gerisinde hedeflerin dile getirildigi gérilmektedir. Buna gore 2023'e
gelindiginde hedef yaklasik 1 trilyon $ GSYH, 226,6 milyar $ ihracat, yaklasik 12 bin 500 $ kisi
basina diisen gelir ve diinyanin en biylk 20 ekonomisi arasinda kalabilmektir.

2019-2023 11. Kalkinma Plani Makro Ekonomi Hedefleri

2023 Hedefi
GSYH (Milyar USD) 1.080
Kisi Basi Gelir (USD) 12.484
Buylme (Plan donemi ortalama, %) 4,3
ihracat (Milyar USD) 226,6

Plan calismalarinda oncelikle yillar itibariyle tasimalarin ulastirma alt modlarina gére dagilhimi
verilerek, sektoruin karayolu agirlikli yapisina dikkat ¢ekilmis ve bir dizi kritik tespite yer veril-
mistir.

Tasimacihigin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Gére Dagilimi (%)

YUk (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)

Karayo- | Demir-| Deniz- Hava- | Karayo-| Demir-| Deniz- Hava-
Yillar lu yolu yolu yolu lu yolu yolu yolu
1950 25,0 68,2 6,8 - 50,3 42,2 7,5 -
1960 45,0 52,9 2,0 0,1 72,9 24,3 2,0 0,8
1970 74,4 253 0,2 0,1 91,4 7,6 03 0,7
2000 90,1 4,4 54 0,1 96,0 2,2 0,0 1,8
2010 89,9 53 4,8 - 97.8 1,6 0,6 -
2015 89,8 39 6,3 - 89,2 1,1 0,6 9,1

11. Kalkinma Planinda ulastirma sektorline iliskin yapilan tespitleri su sekilde 6zetlemek
mimkinddr;

“Karayoluna bagimhilik kent ici ulasimda da olumsuz etkiler yaratmistir. Ulkemizde kirsal bél-
gelerden kentlere olan go¢lin de etkisi ile son 50-60 yilda biyuk kentlerimizde hizh bir niifus
yogunlasmasi yasanmistir. Bu niifus artisina yonelik yerlesmeler ise hizli ve plansiz bir gelisme
gostermistir. Nufus ve nifus yogunlugundaki bu artislara karsilik ulasim altyapisi ayni gelis-
meyi gosterememis, ulasim altyapisina yonelik yatinmlar ise yasanan sorunlarin kaynagina
yonelik olmaktan ¢ok kisa vadeli ¢cdziimler Giretme yoniinde olmustur.
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Ote yandan; Karayolu agirlikli yatinm dénemi, demiryolu ulastirmasi sektériinde cesitli ya-
pisal sorunlar meydana gelmesine neden olmustur. Bu sorunlar arasinda; demiryolu aginin
yetersizligi, altyapi standartlarinin distkligl, demiryolu araglarinin sayi ve nitelik olarak ye-
tersizligi, sinyalli ve elektrikli hatlarin azhgi, uzman personel eksikligi ve diger ulastirma turleri
ile butlinlesme ve rekabette yasanan sikintilar yer almaktadir.

Ulkemiz denizyolu kabotaj tasimaciligi icin elverisli olmasina ragmen denizyollari ile gercek-
lestirilen kabotaj tasimaciligi oldukga diistiktur.

Yap-islet-Devret (YiD) modeli iilkemizde &zellikle havayolu terminallerinin yenilenmesinde
onemli hamleler yaratmis ve kamu kaynaklar kullaniimadan iyilestirmeler saglamistir.

Bununla birlikte YID uygulamalariyla belli élciilerde tiiketici maliyetlerinin de yiikseldigi,
bunun da son tiiketici olan havayolu yolcusuna olumsuz yansidigi durumlar olusmustur. Ya-
pimindaki amaclardan biri “uluslararasi yolcu ve kargo aktarma merkezi” olan istanbul yeni
havalimaninin, hizmet ve kira licretlerinde yasanacak muhtemel artislar nedeniyle havalima-
ninin potansiyeli yakalayamama riski bulunmaktadir”

Bu tespitler 1siginda planda, ulastirma sektor icin belirlenen dikkat ceken uzun vadeli hedef-
ler;

+ “Demiryolu aginin 31.000 km'ye cikartiimasi,

«  Demiryolunun yik tasimaciligindaki payinin %20'ye, yolcu tasimaciligindaki payinin ise
%15'e ulasmasi,

« Konteyner transit tasima oraninin toplam icindeki %24'liik payinin %40 seviyesine ¢ikar-
tilmasi,

« Diinyanin en biyik 20 konteyner limani icinde bir Turk limaninin, Akdeniz ve Karadeniz
limanlariicinde ise ilk 10 icinde en az dort Turk limaninin yer almasi,”

seklinde siralanmistir.

“Ulastirmanin her alaninda gelisim icin yasal diizenlemeler yoluyla alinacak énlemler tek basi-
na yeterli degildir. Bunun yaninda, tim sistemlerin dengeli ve birbiri ile entegre sekilde kulla-
nilabilmesi, iyi planlanmis bir yapilanma, llke sathina yayilmis genis ve modern bir altyapinin
da gerekli oldugu aciktir” belirlemesi ile;

+ “Kalkinma hedefleri ile uyumlu bir Tiirkiye Ulasim Ana Planinin hayata gecirilmesi,

« Kentler arasi ve kent ici yiik ve yolcu tasimaciligi sistemlerinin tiirler arasi dengeyi sagla-
yacak sekilde gelistirilmesi,

« Tum ulagim tdrleri icin entegrasyonu odada alacak sekilde, ulagsim altyapisinin gelistiril-
mesi,

« Yatinmlarin kapsamli fizibilite calismalarina dayali olarak gergeklestirilmesi,”
Tum ulastirma sektori icin ortak hedefler olarak belirlenmistir.

Ve son olarak; ulastirma sektoriinlin ortak hedefleri cercevesinde olusturulan, alt sektorlerin
2023 yili hedefleri ve bu hedeflere ulasilmasi icin uygulanacak politikalar belirlenmistir. Dikkat
ceken hedef ve politikalar soyle 6zetlenebilir.

“Demiryolu
Hedef 1 - Demiryolunun yik ve yolcu tasimaciligindaki payinin arttirilmasi

Politika 1.1: Demiryolunun yik tasimaciligindaki pay1 %15’e, yolcu tasimacihgindaki
pay! ise %10'a ¢ikarilmalidir.

Politika 1.3:Buyuklojistik merkezlere yapilacak baglantilarintamamlanmasiilelojistik
merkezler toplam 50 milyon ton yiik tasima kapasitesine ulastiriimalidir.

+ 1.213 km olan YHT ve HT hatlari toplami 12.915 km'ye, 11.395 km konvansi
yonel demiryolu hattiise 12.115 km'ye yukseltilerek, 2023 yilinda toplam
25.030 km demiryolu uzunluguna ulasilmalidir.
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Denizyolu

Hedef2-Denizyolusektoriniinulusalveuluslararasiticaretveyolcutasimaciligihacmininve
rekabet glictiinin arttinlmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi

Politika 2.1: Limanlarimizda elleclenen toplam yiik miktarinda 600 milyon tona,
toplam konteyner miktarinda 15 milyon TEU'ya, toplam transit kontey
ner miktarinda 5 milyon TEU'ya ulasiimahdir.

Politika 2.2: Limanlarimizda elleclenen toplam dokme yiikte 180 milyon tona,
genel kargoda 120 milyon tona, toplam sivi yiik miktarinda 300 milyon
tona, Ro-Ro hatlarinda taginan toplam yiik miktarinda ise 50 milyon
tona ulasiimalidir.

« Mevcut limanlarin durumu ve genisleme esaslarini ve ihtiyaclarini, hangi tur
limanlarin nerelerde yapilacagini ortaya koyan Limanlar Master Plani hazir
lanmalidir.

Karayolu

Hedef2-Ulkemizkarayoluagininstandardininyiikseltilmesi,uluslararasikoridorlarlauyumu
ve karayolunun diger tirlerle entegrasyonunun tamamlanmasi

Politika2.2:Onemliyiikmerkezlerininve OSB'lerin béliinmiisyollarlabaglantilarikurul
mahdir.

+ 2023 yili bélinmus yol uzunlugu, otoyollar dahil 31.864 km’ye ulasmalidir”

2035 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani
Galismada Ana Planin amaclari ve hedefleri sdyle 6zetlenebilir.

« “Kullanicilarin hareketlilik ihtiyaclarini karsilayabilen, etkili, verimli ve uygun maliyetli yiik
ve yolcu ulastirma sistemlerinin Ulke icerisinde tim bdlgeler arasinda baglantiyi sagla-
yan bitiincil bir ulastirma sistemi olusturmak. Bu amag dogrultusunda;

- Turkiye'nin tim bolgelerinin kara, demir ve havayolu altyapisiyla birbirine baglanma-
sl, yurttaglara 100 km icerisinde en az bir havalimanina erisim imkaninin saglanmasi.

- Birbirini butlnleyen kara, demir ve havayolu imkan ve kabiliyetlerinin olusturulmasi.

- Ihracata odaklanmak. Bu amac¢ dogrultusunda;
- Turkiye'nin, ylksek katma degerli mal Gretimi ile 2023 yilina kadar 500 milyar ABD
dolari, 2029 yilina kadar 700 milyar dolar ve 2035 yilina kadar 1000 milyar dolar du-

zeyinin lizerinde ihracat hacmine sahip olarak diinyanin ilk 10 ekonomisi icinde yer
almasi.

- Farkli ulastirma modlarinin glgcll yonlerinden istifade eden ve kullanicilarin mod-
lar arasinda, etkin ve uygun maliyetle ve ayni zamanda da kesintisiz olarak gegisine
imkan tantyan bituncil bir ulagtirma sisteminin 2035 yilina kadar olusturulmasi.

« Ulastirma ve lojistik hizmetler alaninda bolgesel bir merkez konum haline gelmek. Bu
amac¢ dogrultusunda;

- 2023'e kadar Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksinde ilk 15 tlke arasinda yer
almasi ve 2035 yilina kadar bu pozisyonunu korumasi. (2012'de 27'nci)

- Bolgedeki konteyner tasimaciligini biyuk oranda ellegleyebilecek ve ayni zamanda
Akdeniz'de seyreden konteyner trafigine yonelik Yunanistan'in Pire limanina alternatif
olabilecek liman ve liman tesislerinin gelistirilmesi.

- Karadeniz civarindaki tlkeler ile Orta Dogu ulkeleri arasinda baglanti gtizergahlari
olusturulmasi.
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« Kullanicr acisindan glivenligi azami seviyeye cikartirken yollarda karsilagilan 6lim ve
ciddi yaralanmalarda kayda deger azalma saglayan bir ulastirma sistemi olusturmak. Bu
amac dogrultusunda;

- Trafik kazalarindan kaynaklanan can kayiplarini 2011 yilina oranla 2020 yilinda %50
oraninda azaltiimasi ve hiikimetin kisa stirede belirlenecek hedeflerine 2035 yilindan
once ulasiimasi.

« Emisyon, glrilti ve arazi kullaniminin ¢evre lizerindeki etkilerini asgari diizeye indiren
bittincdl bir ulastirma sistemi olusturmak. Bu amag dogrultusunda;

- Sera gazi emisyonunun dusurilmesi, yenilenebilir enerjinin payi ve enerji verimliligi-
nin artirlmasi igin Trkiye'nin uluslararasi taahhuitlere katiminin saglanmasi.

- Demiryolu tasimacihdinin karayolu tasimaciligina kiyasla daha cevre dostu oldugu
dikkate alindiginda ton-km olarak demiryolu yiik tasimaciligi payinin 2023 yilina ka-
dar en az %15’%, 2029 yilina kadar %16’ya ve 2035 yilina kadar Avrupa kriterine yakin
%18’e ve demiryolu yolcu tasimaciligi payini km bazinda 2023’e kadar %10'a, 2029
yilina kadar %11 ve 2035 yilina kadar %12'ye ¢ikartiimasi.

- Deniz tasimacihiginin karayolu tasimaciligina kiyasla daha cevre dostu oldugu dikkate
alindiginda 2035 yilina kadar yurt ici operasyonlarda deniz tasimaciligi payinin yiikte
%10 ve yolcu tasimaciliginda %4'e ¢ikartiimasi.”

Plan doneminde;

Karayollari icin 32,18 Milyar €
Demiryollarr igin 43,03 Milyar €
Limanlar icin 11,97 Milyar €
Havayollari icin 10,50 Milyar €

Olmak lizere toplamda 97,68 Milyar € yatirim yapilmasi 6ngorilmustuir.

2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani

2017 yihnda hazirliklari tamamlanan ve projeksiyon yili 2035 olan mevcut Ulastirma Ana
Plani'nin yeni beklentiler cercevesinde lojistik sektorli de dahil edilerek hedef yillari degis-
tirilip degisen makro gostergeler 1s1§inda revize edilmesi ile hazirlanan plan 2022 yili Nisan
ayinda kamuoyu ile paylasiimistir.

Tum dokiimanlarda yer alan iki temel perspektifin bu planda da yer aldigi gézlenmektedir.
Buna gore;

“Havalimanlari, deniz limanlari, demiryolu, metro ve otobds terminalleri birbirine baglanmali
ve ¢cok modlu baglanti platformlari olusturulmaldir.

Ulkemizde lojistik alaninda farkl kamu otoritelerince ydnetilen farkli gérevlerin ve tiim lojistik
hizmetlerin diizenleme, denetim ve gelistirme ¢alismalarinin tek noktadan yonetimi saglana-
rak, kurumlar arasi planlama, izleme ve raporlama gergeklestirilmelidir. Blge Planlari, Kentsel
Lojistik ve Ulagim Ana Planlari birbirleriyle uyumlu olarak olusturulmalidir”

Alt sektorler bazinda plan hedefleri sdyle 6zetlenebilir.
“Demiryolu

+ Yolcu tasimacihgi payinin % 0,96'dan % 6,20'ye, yik tasimaciigi payini % 5,08'den %
21,93'%e cikartilmasi,

+ Yuksek Hizli Tren ve Hizli Tren baglantisina sahip olan il sayisinin 8'den 52’ye yiikseltiime-
si,
+ Yillik yolcu tasimaciliginin 19,5 milyondan 269,8 milyona ¢ikartiimasi,

« Yillik yik tagimaciliginin 55 milyon tondan 448 milyon tona ulasmasi,
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+ Toplam enerji ihtiyacinin %35'inin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi,
Karayolu

- Ozel arag yolculuklarinin payinin % 67,23'ten % 68,35'e ¢ikarilirken; otobiis yolculuklari-
nin payinin % 26,29'dan % 20,79’e disurilmesi,

« Yuk tasimaciligi payinin % 71,39'dan % 57,47'ye dusurilmesi,

- Karayollarinda fosil yakit yerine elektrikli ve alternatif enerji kullaniminin artiriimasi
Denizyolu

+ Liman tesisi sayisinin 217'den 255e cikarilmasi,

- Kanal istanbul projesi ile istanbul Bogazi'nda seyir emniyetinin arttirilmasi
Havayolu

« 56 olan havalimani sayisinin 61°e, 2023 yilinda 214,9 milyon olan gelen-giden yolcu sayi-
sinin ise 2053 yilinda 344,4 milyona yiikseltilmesi

Lojistik
+ Lojistik merkez sayisinin 13'ten 26'ya ¢ikariimasi
+ Lojistik Performans Endeksi siralamasinda ilk 10 Glke arasinda yer alinmasi
« Kuru liman sisteminin gelistirilerek yayginlastiriimasi

« Orta koridorda lojistik bir ts haline gelinmesi”

Ongériilen Yatinim Biiyiikliikleri (Milyar €)

2019-2023 | 2024-2028 | 2030-2035 | 2036-2053 Toplam
Karayolu 8,33 13,87 11,05 3,00 36,25
Demiryolu 9,00 27,18 21,85 5,90 63,93
Denizyolu 4,80 14,32 2,13 0,13 21,38
Havayolu 0,71 3,01 0,15 0,05 3,92
Toplam 22,84 58,38 35,18 9,08 125,48

Plan déneminde; 125,48 Milyar € biyikliginde yatinm gerceklestirilecegi ve bu yatinmlar-
dan 2053 hedef yilinda 156,15 Milyar €'luk fayda saglanacagi 6ngorilmistdr.

Plan dénemi sonunda 386 milyonu yurt disi olmak tizere toplam 2.430 milyon ton ytik, 4.352
milyon yolcu tagimasina ulasilacagi 6ngorulmistir.

Tum bu ayrintili belirlemelere karsin gerceklesmelerin 6ngérilen hedeflerin uzaginda kaldigi
gorilmektedir.

Ongoriilen Tagimalar

Yuk (Milyon Ton) Yurt Disi Yk (Milyon Ton) Yolcu (Milyon Kisi)

Demir- | Deniz- | Kara-| Top- | Demir- | Deniz-| Kara-| Top-| Oto-| Tren| Ozel | Hava-| Top-

yolu yolu | yolu lam yolu yolu| yolu| Ilam biis Ara¢| yolu| lam

2019 33 260 | 754| 1.048 3 207 69| 279| 510 17| 1.267 | 112 | 1.906
2023 55 254 | 772 1.081 6 213 71 290 | 535 20| 1368 | 112 2.035
2029 146 276 | 881 1.303 18 222 71 310 | 579 98 | 1.556 | 128 2.361
2035 306 314| 901 | 1.522 25 251 77| 353 | 642 | 146| 1.826| 132| 2.746
2053 448 421 | 1.175 | 2.044 46 261 79| 386| 905| 270| 2.974| 203 | 4352
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Turkiye lojistik sektortiintin biylklugtine dair yapilan varsayimlarda vergi ve siibvansiyonlar
hari¢ GSYH icerisindeki payinin %12'lere kadar ¢iktigi ancak uzun siredir %10'lar dizeyin-
de seyrettigi gortlmektedir. Turkiye'nin lojistik buyikligu 2020 itibariyle yaklasik 400 milyar

TLdir.

Yillar itibariyle GSYH (Bin TL)

Ulastirma ve | Sektorel Toplam GSYH*
Depolama

1998 5925723 66 262 261 71944700

1999 9135127 97991018 107 374 258

2000 15610015 153 640 276 171494 210

2001 24 354 502 220718383 247 266 207

2002 38075 227 319 950 645 362 109 648

2003 48 617 977 414 242 214 472171775

2004 58257 909 510087 759 582852799

2005 67 187 208 594 883 276 680 275 847

2006 78752670 696 783 871 795757 109

2007 87 075700 787 510233 887714414

2008 99470530 893612618 1002 756 496

2009 91258 471 898 263 064 1006 372 482

2010 95 158 450 1027 561 054 1167 664 479

2011 108 028 465 1237146314 1404927 615

2012 133 585 457 1397 219 904 1581479 251

2013 149900 570 1599039310 1823427315

2014 169 436 645 1818621907 2054897 828

2015 191 669 299 2073020639 2350941 343

2016 207 587 763 2316930424 2626559710

2017 253735702 2779809 362 3133704 267

2018 317127 867 3369140914 3758315621

2019 370496 577 3891943504 4320191 227

2020 398 539 560 4486 655613 5046 883 307

*Alici Fiyatlariile (Vergi ve Subvansiyonlar Dahil)
Tirkiye'ye Sermaye Girisleri (Milyon $)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sermaye 10.128 | 9.936| 8.371|11.817| 6.958| 5532 | 6.229| 5512| 4401 | 7.367
Yatirim 10.761 | 10.523 | 8.632| 12.181| 7.579| 7401 | 6.699| 5881 | 5791 7.592
Tasfiye 633 587 261 364 621 | 1.869 470 369 | 1.390 225
Diger Sermaye 980 578 645| 3.290| 2987 | 1.015 361 -918 | -524 995
(Net)*

Gayrimenkul (Net) | 2.636 | 3.049| 4321 | 4.156| 3.890  4.643| 5915| 4.979| 3954 | 5634
Toplam 13.744 | 13.563 | 13.337 | 19.263 | 13.835| 11.190 | 12.505| 9.573 | 7.831| 13.996

* Uluslararasi Sermayeli Firmalarin Yabanci Ortaklarindan Aldiklar Kredi
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Ulastirma ve Haberlesme Sektori yurt disi kaynakli yatirmlar icin cazibe arz eden bir sektor-
dir. 2011-2021 arasindaki dénemde toplam yatirnm miktari 6 milyar $'1 asmis durumdadir.

Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatiim 2021 yilinda 7,6 milyar $ olarak gerceklesmistir.
2021 yih dogrudan sermaye yatirimlarinin arag imalati da dahil %8,4'U ulastirma ve depolama
sektoriinde gerceklesmistir.

Degerlendirme

GUnumdizde ulasim ve lojistik talebi hizla artarak; bir yandan kombine tasimacilik ¢cdziimlerini
bir yandan da yeni uluslararasi ticaret yollarini glindeme tasimistir.

Bu genel perspektif icerisinde Tiirkiye; lic kitanin birbirine yaklastigi, tarihi bakimdan énemli
ticaret ve ulagsim koridorlari Gizerinde ve hem karayolu hem de demiryolu ile yapilacak kesin-
tisiz tasimacilik icin dogal bir kdpri konumunda bulunmaktadir.

Uretim alanlari olarak &éne cikan dogu (lkeleri ile bu iilkelerde (iretilen mallarin temel pazar-
lari konumunda yer alan bati tlkeleri arasinda yer almasi; Turkiye'nin transit tasimaciliga da
vermesi gereken 6nemi vurgular niteliktedir.

Bu anlamda hayata gecirilmeye calisilan; Pan-Avrupa, Trans-Avrupa Ulasim Sebekesi ( TEN-T),
Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), Viking Treni, Kusak ve Yol Girisimi vb.
bircok uluslararasi tasimacilik koridoru girisimleri dikkatle incelenmeli ve izlenmelidir.

Turkiye'nin bu koridorlar tizerinde s6z sahibi olabilmesi icin cografi avantajin yani sira s6z ko-
nusu cografi avantaji en st seviyede kullanmasini saglayacak hem fiziki hem de hukuki an-
lamda gti¢ll bir ulastirma altyapisinin gerekliligi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Turkiye'nin ulastirma sektoriine iliskin temel strateji belgeleri incelendiginde ortaya ¢ikan en
onemli gercek, belirlenen hedefler ile gerceklesmeler arasindaki ucurumdur. Bu da her yeni
calismada hedeflerin degistiriimesine ve belgelerin kagit lizerinde sayilar mezarligina don-
mesine neden olmustur. Bu alanda yapilacak altyapi yatirimlarini ulastirma sektoriiniin ge-
reklilikleri yerine sermaye aktariminin bir araci olarak diisiinen anlayis bunun temel nedenini
olusturmaktadir. Bu anlayisla ve bu amaca yonelik olarak ulastirma sektord, tarim ve sanayi
gibi ekonominin diger tiim alanlarini kesen 6zelligi g6z ardi edilerek tekil bir alan olarak ele
alinmis, bittincillikten uzak planlarla yatirim ve uygulamalar hayata gecirilmistir.

Ancak, etkileyen ve etkilenen 6zelligi ile ulagtirma sektoriiniin bundan sonrasinda da 6nem
ve agirhidini arttirmaya devam edecedini soylemek mimkindur. Bununla birlikte, bu alana
bitlncdl bir yaklasimla ele alinarak olusturulacak planlarla miidahale edilmesi, saglanacak
faydanin encoklastiriimasi ve toplumsallastiriimasi anlaminda tlkemiz agisindan da ozel
Oonem arz etmektedir.
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IMO Ulastirma Uzmanlik Kurulu tarafindan hazirlanan rapor

2000’li Yillarda Tiirkiye'de Demiryollari

21 Ekim 2022

Giris

Demiryolu ulastirmasi, ulastirma turleri icinde, temelde Ulke ici hareketliligin gerceklestiril-
mesinde en 6nemli kara ulastirma tuirl olarak degerlendirilmelidir. Bunun yani sira uzak ve
agir tasimalardaki Gstlinligu ile de uluslararasi tasimalarda ekonomik olarak 6ne ¢ikan bir
ulastirma traddar.

Bu anlamda, ilkemizde demiryolu sistemi icin yapilan bir SWOT analizi ile 11. Kalkinma Plani
Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan bu nitelikler daha anlasilir hale getirilmistir. Buna
gore demiryolu sistemi icin;

Gugli Yanlar

Birim enerjiyle daha ¢ok is Uretme kapasitesine sahip olmasi ve biylk miktarda yuki
tagima imkant ile birim maliyeti asagiya ¢cekmesi,

Cevre dostu olmasi ve petrole olan bagimhhgr azaltmasi,

Sanayi merkezlerinin cogunu icine alan bir demiryolu aginin olmasi,

Basta YHT olmak (izere artan yatirnmlar,

AB’ye uyum dogrultusunda yapisal donlsiim siireci icerisine girilmesi ve demiryolu sek-
torliniln serbestlestirilmesine iliskin hiikimet politikalari,

Avrupa-Asya ve Avrupa-Ortadogu eksenlerinde, iyilestirilme ve yeni hatlarin varligiyla
etkin hizmet sunabilecek demiryolu hatlarina sahip olunmasi,

Zayif Yanlar

Demiryolu kamu ulastirma islevinin iyi gelismemis olmasi,

Turkiye'nin distik yogunluklu bir aga sahip olmasi, uluslararasi ana glizergahlar tzerin-
deki darbogazlarin yarattigi kapasite sorunlari,

Kamudaki mevcut is ve know-how'dan 6zel sektoriin yeteri kadar faydalanamamasi, ka-
mudaki is glictiniin ise 6zel sektor tecrlibesine sahip olmamasi,

Demiryolu sisteminin yetersiz dagihmi nedeniyle pazar taleplerine uygun Uretim, satis ve
pazarlama yapilamamasi, tasinan yiikiin hammadde ve yari mamuller ile sinirli kalmasi,

Firsatlar

Elektrifikasyon, sinyalizasyon, hatlarin cift yola cikarilmasi, lojistik terminaller ve sanayi
baglantilarinailiskin programlar,

Tum 6nemli sehirlerde banliy6 ulastirmasina olan ihtiyag,
Avrupa-Asya transit glizergahi izerindeki Marmaray ve Bakii-Tiflis-Kars Projeleri,

Demiryolu sektoriinde isletmecilik alaninin yani sira demiryolu altyapisinin tamir, bakim,
onarim yapabilecek kapasiteye sahip 6zel sektor girisimlerine ihtiyac,

Lojistik sektoriiniin gelismesiyle birlikte kombine tasimaciligin dneminin artmasi,
Turkiye'nin lojistik s olmasi icin uygun olan konumu,
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Tehditler

Avrupa’ya demiryolu baglantisini saglayan darbogazlarin halen giderilmemis olmasi,

Demiryolu yatirim projelerinde uzun bir hazirlik stiresi olmasina karsilik ulastirma sekto-
rindn hizla degismesi nedeniyle demiryolu yatirim hacminin strdirilemez hale gelebi-
lecek olmasi,

Demiryollari ile karayollarinin tagimacilik agisindan rakip duruma gelmesi,

Demiryolu yerli sanayinin yeterince gelismemis ve uzman isgticl ihtiyacinin karsilana-
mayacak olmasi,

Tim illere demiryolu ulasimi ve tagimaciligi olmamasi,

Rusya-iran-Hindistan'in gelecekteki uygulamasi olan Kuzey-Giiney tasimacilik koridoru-
nun, Trkiye'nin Avrupa ile Asya arasindaki roliinii tehdit etmesi,

Bununla birlikte bu sonuglar Maliye Hazinesi agisindan bir baska yiki yani yatirimlarin
maliyetini glindeme tasimaktadir.

TCDD Yatirim Harcamalari (Milyon TL)

Cari Fiyatla 2020 Fiyati
2000 64 830
2001 125 966
2002 11 631
2003 192 932
2004 383 1.638
2005 446 1.856
2006 856 3.116
2007 807 2.868
2008 1.059 3.321
2009 1313 4119
2010 2.373 7.355
2011 2.706 7.190
2012 2.304 5.972
2013 3.568 8.577
2014 3.846 8.404
2015 3.670 7.440
2016 4.466 8.388
2017 5.802 9.069
2018 7.456 9.402
2019 6.439 6.999
2020 9.632 9.632
Toplam 57.618 108.702

Bu hedeflere uygun olarak 2000-2020 déneminde TCDD yatirim bltcesinden cari fiyatlarla
57,6 Milyar TL harcama yapildigi, Kamu Sabit Sermaye Yatirim Deflatorleri ile deflate ettigimiz-
de 2020 yili fiyatlari ile yapilan harcamanin 108,7 milyar TLyi buldugu gériilmektedir. isletme
butcelerini de ekledigimizde; 2000-2020 yillari arasinda demiryolu sektoriine 200 milyar TL'ye
yakin kaynak aktarildigr gorulecektir.
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Bu calismada 2000'li yillarda siire¢ degerlendirilmis ve tlkemizde demiryolu sistemi icin belir-
lenen hedeflerin gerceklesme diizeyleri incelenmeye calisiimistir.

1. Ulastirma-Demiryollari

1.1. Tiirler Arasi Denge

Demiryolu yatirim kararinin boyutunun sekillenmesi ile yapilabilirlik kararinda en etkili para-
metre olan trafik hacminin saptanmasini saglayacak ¢alismada isletmecilik déneminde bek-
lenen yolcu ve yiik tasima hedeflerinin saglikh bir sekilde belirlenmesi 6zel 6nem arz etmek-
tedir.

Bu anlamda elimizdeki temel belge 11. Kalkinma Plani hedefleridir. Buna gore uygulanmasi
gereken oncelikli politika demiryolunun yiik tasimacihigindaki payinin %15’, yolcu tasimaci-
ligindaki payinin ise %10'a ¢ikarilmasidir.

Maliye hazinesi agisindan 2020 yili sonu itibariyle yapilabilecek ilk degerlendirme hedefin ne-
resinde oldugumuzla ilgili olmalidir.

Tasimacihigin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Goére Dagilimi (%)

YUk (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)

Yillar Karayo- | Demir- | Deniz- | Hava- | Karayo- | Demir- | Deniz- | Hava-

lu yolu yolu yolu lu yolu yolu yolu
1950 25,0 68,2 6,8 - 50,3 42,2 7,5 -
1960 45,0 52,9 2,0 0,1 72,9 24,3 2,0 0,8
1970 754 258 0,2 0,1 91,4 7,6 03 0,7
2000 90,1 53 6,4 0,1 96,0 2,2 0,0 1,8
2010 89,9 53 50 - 97,8 1,6 0,7 -
2015 89,8 39 6,3 - 89,2 1,1 0,6 9,1
2016 92,6 4,3 6,1 - 89,3 1,0 0,6 9,1
2017 89,2 43 6,4 - 88,8 1,0 0,6 9,6
2018 89,1 4.3 6,5 - 88,8 1,2 0,6 9,4

2018 yilindan sonra bu bazda veriye ulasilamamaktadir. Bu veri seti yerine karasal tasimacilik

icerisindeki pay kullanilmaktadir. 2020 sonu itibariyle olusan veri seti ise s6yle 6zetlenebilir.

Karasal Tasimaciligin Yillara ve Ulastirma Alt Modlarina Gore Dagilimi (%)

Yuk (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)
Yillar Demir- , Boru Demir- ) )
yolu Karayolu | I¢ Suyolu Hatti yolu Otomobil | Otobls
2018 3,7 79,7 - 16,6 2,5 69,3 28,2
2019 3,9 80,2 - 15,9 2,7 69,4 27,9
2020 4,5 83,4 - 12,1 2,7 70,2 27,0

Bu anlamda baktigimizda 2020 sonu itibariyle diger planlarda oldugu gibi dengeli bir ulastir-
ma altyapisi olusturmak konusunda bu plan déneminde de hedeflerin uzaginda oldugumuz
gorulmektedir.
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1.2. Ulastirma-Cevre lliskisi

20. yuzyilin 6zellikle son ¢eyredinden baslayarak dogal ¢evrenin korunmasi yoniindeki kay-
gilar tim sektorlerde oldugu gibi ulastirma sektoriinde de 6n plana ¢ikmistir. Ulastirma sek-
tortinlin gevre sorunlari ile birlikte anilmasinin temel nedeni, yaygin kullanimi ile yarattig
olumsuz cevresel etkilerdir.

Bu durum; tim sektorlerle birlikte ulastirma sektorii acisindan da bir dizi sonug olusturmus-
tur. Dikkatle izlenmesi gereken temel belge, Avrupa Komisyonunun 2019 yilinin sonunda
acikladigi Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde cevreye yonelik yeni planidir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi; 2030'a kadar karbon emisyonunun 1990 seviyelerinin %55 ora-
ninda altina ¢ekilmesini, 2050 yilinda ise sifir karbon emisyonu hedefi ile kitanin karbon-notr
bir alan olmasini amaclamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa kitasi ile sinirli kalmayacak olup, dogasi geregi kiresel bir
sorun olan iklim degisikligine yonelik atilacak adimlarda AB'nin ticari ortaklari ve komsulari
da bu planda 6ngoérilen tedbirlerden dogrudan dogruya etkilenecektir. Etkilenecek sektor-
lerden birisi de sera gazi emisyonunda 6nemli paya sahip tasimacilik ve lojistik sektorleridir.

Tasimacilik ve lojistik sektortiniin 2030 yilina kadar elektrifikasyon, gelismis biyoyakitlar veya
diger surdurilebilir alternatifler gibi yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin kullanimi yo-
luyla yenilenebilir enerji payini yaklasik %24’e ¢cikarmasi gerekmektedir.

Bu amacla tasitlarda daha yeni teknolojilere gecis hizlanmis, fosil yakitlardan kaynaklanan
emisyonlarin dislrtlmesi amaci ile yeni teknolojilerin kullanilmasi yayginlagsmaya baslamis-
tir. Yine bu amacla, birim yiik basina daha diisiik emisyon hacmine sahip demiryolu ve deniz-
yolu ulagiminin 6zendirilmesi hedeflenmistir.

CO2 emisyonlarinin azalmasi amaci ile karayolu agirlikh ulastirmada dengenin demiryolu,
denizyolu ve i¢ suyolu lehine degistirilmesi Avrupa ulastirma politikasinin dnceligi olmustur.
Ayrica kombine tasimaciligin gelistiriimesi bu anlamda uzun mesafe tasimalarinin demiryolu
ve denizyolu ile gerceklestirilmesi, karayolu tagimalarinin ise daha kisa mesafelere yogunlas-
tinlmasi, enerji kullanimini en uygun diizeye getiren 6zel ylk koridorlarinin olusturulmasi po-
litika olarak benimsenmistir.

Buna karsin Gilkemizin toplam sera gazi emisyonu grafikten de goriilebilecegi lizere %130
oraninda artmistir.

Tiirkiye'de Sera Gazi Emisyonu Degisim %/si
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1.3. Trafik Kazalari

Ulkemizde tiim dnleyici calismalara karsin karayolu kazalari azalmakla birlikte nemini koru-
makta ve dikkate alinmasi gereken dnemli dissalliklar yaratmaktadir.
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2. Demiryolu Sistemi
2.1. Altyapi
2.1.1. Hat Uzunluklari

2003 yilindan itibaren basta YHT ler olmak Gzere demiryolu yatirim 6deneklerinin arttigi go-
rilmektedir. Belirlenen hedef 2023 yilina kadar demiryolu hat uzunlugunun 25.000 km’'nin
Uzerine cikariimasidir.

Yillar itibariyle Hat Uzunluklari (Km)

H/;?Iaar Tali Hatlar Kon_}/jglsal)r::)nel YHT Toplam
2000 8.671 2.251 10.922 10.922
2001 8.671 2.269 10.940 10.940
2002 8.697 2.277 10.974 10.974
2003 8.697 2.262 10.984 10.984
2004 8.697 2.271 10.984 10.984
2005 8.697 2.276 10.973 10.984
2006 8.697 2.287 10.984 10.984
2007 8.697 2.294 10.991 10.991
2008 8.699 2.306 11.005 11.005
2009 8.686 2.322 11.008 397 11.405
2010 8.722 2.330 11.052 888 11.940
2011 8.770 2.342 11.112 888 12.000
2012 8.770 2.350 11.120 888 12.008
2013 8.846 2.363 11.209 888 12.097
2014 8.903 2.369 11.272 1.213 12.485
2015 8.947 2.372 11.319 1.213 12.532
2016 8.947 2.372 11.319 1.213 12.532
2017 9.023 2.372 11.395 1.213 12.608
2018 9.131 2.396 11.527 1.213 12.740
2019 9.194 2.396 11.590 1.213 12.803
2020 9.194 2.396 11.590 1.213 12.803

2000 yilinda 10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle 1.213 km'’si
YHT hatti olmak lizere 12.803 km'ye ¢ikmistir. 2023 yili hedefinin yakinina bile yaklasilamadig,
ozellikle asil katma degeri yaratacak olan yuk tasimalarinin yapilacagi konvansiyonel hatlar
Uzerinde yeterli bir iyilesme saglanamadigi gorilmektedir.

2.1.2. Elektrifikasyon

Demiryolu sistemimize yapilan yatinmlarin 6zellikle fizibilitelerinde yer alan net karsiliklar
alinamamaktadir.

Bu kapsamda demiryolu sisteminde elektrifikasyon yatirmlari stirdrtilmektedir. 2020 yilinda
elektrikli hatlarin orani %45,5'e yikselmistir.
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Hat Uzunlugu (Km)
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Yillar itibariyle enerji tiketim degerlerini irdeledigimizde; elektrikli hat uzunlugu stireg iceri-
sinde Uge katlanirken, enerji tiketimlerinde kismi iyilesmeler saglanmigsa da heniiz yatirima
paralel bir degisimden s6z etmek mimkiin géziikmemektedir.

Elektrifikasyon Projelerinin Enerji Tiiketimi Uzerindeki Etkisi

2001=100

Ayni sekilde elektrikli lokomotiflerin sagladigi glicten de yeterince faydalanamadigimiz goz-
lenmektedir. 2000-2020 arasinda tren basina diisen yiik miktarinin istenilen oranda artmadigi
gozlenmektedir.

Tren Basina Tasinan Yiik Miktari (Ton)
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2.1.3. Yiiksek Hizli Tren

Surecin en 6nemli yatinm kalemini YHT hatlari olusturmaktadir. Bu ¢cercevede 6ne ¢ikan bazi
verilerin dikkatle irdelenmesi gerekmektedir.

Yatinm karar sureclerinde projelere iliskin yapilabilirlik etttlerinin yeterince kullanilamadigi
ve/veya projelerin yapilabilirligi esasina gore ¢calismalarin yonlendirilmedigi gézlenmektedir.
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YHT hatlari ile ilgili olarak basta fizibilite etltleri olmak lizere yapilan tiim calismalarda hatlar
Uzerinde hem yolcu hem de yik tagimaciligi yapilacagi 6ngorilmesine ragmen bu hatlarin
hicbirinde yiik tasimacihigr yapilmamaktadir.

Fizibilitelerle uyusmayan bir diger husus ise 6ngdrilen birim tasima Ucretleridir.

Bilet Ucretleri ($)

16.12.2021 Tarihli
Fizibilite
Ekonomik Business
Ankara-istanbul 33 6,3 9,4
Ankara-Eskisehir 16 2,8 4,2
Ankara-Konya 15 € 2,8 4,2
Konya-istanbul 45€ 7,6 11,5

Turkiye'deki mevcut ve yeni yapilan hatlara baktigimizda maksimum isletme hizinin 250 km/
saat oldugu goriilmekte ise de ticari hizlara baktigimizda, durum farklilik arz etmektedir. Bu
durum YHT gerg¢ekten hizli mi sorusunu glindeme tasimaktadir.

YHT Hatlarinda Ticari Hizlar

Mesafe (Km) Seyahat Suresi Ticari Hiz
Ankara- Konya 306 1 saat 50 dakika 166 km/saat
Ankara- Eskisehir 245 1 saat 30 dakika 163km/saat
Ankara- istanbul S6gitlicesme 583 4 saat 40 dakika 124 km/saat
Ankara- istanbul Halkali 616 5 saat 30 dakika 112 km/saat
Konya- istanbul Ség(itliicesme 695 5 saat 139 km/saat
Konya- istanbul Halkali 728 5 saat 45 dakika 126 km/saat

TCDD maliyet kitaplarinda yer alan YHT gelir-gider tablosu da énemli bir perspektife isaret
etmektedir. Ozellikle yol bakim onarim giderlerinin katlanarak arttigi gézlenmektedir. 2009-
2020 yillari arasinda YHT hatlarinda cari fiyatlarla 1,4 ve 2020 yili fiyatlariyla ise yaklasik 2 mil-
yar TL tutarinda yol bakim ve onarim harcamasi yapilmistir.

YHT Yol Bakim ve Onarim Giderleri (TL)
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Su ana kadar isletmecilige gecilen hatlarda 1 km demiryolu ortalama maliyetlerinin 6-9 mil-
yon TL olarak gerceklestigi dustnuldigiinde yol bakim giderleri icin yapilan harcamalar tize-

rinde oncelikle durulmahdir.

Ozellikle yol bakim onarim giderlerinin katlanarak arttigi gézlenmektedir.

Bunun sonucu olarak YHT tren isletmeciliginin ilk ti¢ yildan sonra zarara gectigi, 2016 yilinda

gelir oraninin %50'nin altina geriledigi gorilmektedir.

2017 yihndaki kurumsal ayrisma sonrasinda ise veriler ayni bazda bir degerlendirmeye olanak
tanimamaktadir. Buna ragmen yayinlanan istatistiklerle yapilan analizlerde bile YHT hatlarin-

da gelirin gideri karsilama orani siibvansiyon hari¢ %50'nin altina gerilemis durumdadir.

Kurumsal Ayrisma Sonrasi Yiiksek Hizli Tren Gider-Gelir Tablosu (TL)

TCDD

2017 2018 2019 2020
Yol Bakim Onarim 224.536.394 | 280.602.924 | 320.188.298 | 314.630.359
Giderler Toplami* 249.500.685 | 339.598.534 | 396.173.602 | 393.858.817
Toplam Gelir 69.998.551 | 89.866.172 | 91.540.572 | 73.324.517
Tasima Gelirleri 69.998.551 | 89.866.172 | 91.540.572 | 73.324.517
Subvansiyonlar
Subvansiyon Dahil Gelir / Gider %
Subvansiyon Hari¢ Gelir / Gider % 28 26 23 19

TCDD Tagimacilik

2017 2018 2019 2020
Yol Bakim Onarim
Giderler Toplami* 157.795.124 | 317.223.605 | 393.797.627 | 233.300.190
Toplam Gelir 286.704.041 | 371.058.923 | 468.401.150 | 219.028.671
Tasima Gelirleri 188.680.609 | 238.179.613 | 274.612.858 | 123.720.976
Stbvansiyonlar 98.023.432 | 132.879.310 | 193.788.292 | 95.307.695
Subvansiyon Dahil Gelir / Gider % 182 117 119 94
Subvansiyon Hari¢ Gelir / Gider % 120 75 70 53

Konsolide Demiryolu

2017 2018 2019 2020
Yol Bakim Onarim 224.536.394 | 280.602.924 | 320.188.298 | 314.630.359
Giderler Toplamr* 407.295.809 | 656.822.139 | 789.971.229 | 627.159.007
Toplam Gelir 356.702.592 | 460.925.095 | 559.941.722 | 292.353.188
Tasima Gelirleri 258.679.160 | 328.045.785 | 366.153.430 | 197.045.493
Stibvansiyonlar 98.023.432 | 132.879.310 | 193.788.292 | 95.307.695
Stibvansiyon Dahil Gelir / Gider % 88 70 71 47
Stibvansiyon Hari¢ Gelir / Gider % 64 50 46 31

*TCDD Tasimacilik A.S. Yonetim Giderleri Dahil Edilememistir.

2.1.4. Lojistik Merkezler

Sayistay Baskanliginin 2019 raporunun bulgular arasinda, kent merkezi icinde kalmis olan
yuk garlarinin; Avrupa llkelerinde oldugu gibi etkin, karayolu ulagimi olan ve musteriler ta-
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rafindan tercih edilebilir bir alanda, yik lojistik ihtiyaclarina cevap verebilecek 6zellikte, tek-
nolojik ve ekonomik gelismelere uygun, modern bir sekilde hizmet vermesi amaciyla lojistik
merkezi projelerine baslandigi ve bunlardan 12 adedinin tamamlanarak isletmeye acildig
bilgisine yer verilmektedir.

Raporda bu lojistik merkezlerin maliyetinin yaklasik 1T milyar TL oldugu, ayrica kamulastirilan
ve kurum miilkiyetinde olup bu projelere tahsis edilen tasinmaz bedelleri de hesaba katildi-
ginda maliyet tutarinin yaklasik 2,6 milyar TL seviyesine ulastig belirtiimektedir.

Buna karsilik, faaliyete acilan lojistik merkezlerinin son 5 yildaki toplam gelirlerinin 51 milyon
TL, giderlerinin ise 98 milyon TL seviyesinde oldugu ve merkezlerin son 5 yillik zarar tutarinin
47 milyon TL olarak gerceklestigi, lojistik merkezler 6ncesi demiryolu yiik tasima miktari yillik
yaklasik 2,1 milyon ton iken bu lojistik merkezleri acildiktan sonraki yillarda, demiryolu yiik ta-
sima miktarinin yillik ortalamasinin 2,3 milyon ton diizeyinde kaldigina dikkat cekilmektedir.

TCDD 2020 yih faaliyet raporu; demiryolu tasimaciliginda 25 adet lojistik merkezde toplam
19,9 milyon metrekarelik alanda 75,2 milyon ton/yillik tasima kapasitesi olusturulacagini 6n-
gormektedir.

Lojistik Merkezlerin Analizi

Acilis Tarihi Kapasite 1000 Ton Alan (1000 m?)
1 | Samsun (Gelemen) 2007 1.156 258
2 | izmit (Késekoy) 2010 2.000 694
3 | Usak 2012 246 40
4 | istanbul (Halkali) 2013 2.000 220
5 | Eskisehir (Hasanbey) 2014 1.400 541
6 | Balikesir (Gokkdy) 2014 1.000 211
7 | Denizli (Kaklik) 2014 500 125
8 | KMaras (Turkoglu) 2017 1.900 805
9 | Erzurum (Palandoken) 2018 437 350
10 | Konya (Kayacik) 2020 1.700 1.000
11 | Mersin (Yenice) 2020 896 416
TOPLAM 13.235 4660
12 | Kars 2020 412 400
Lojistik Merkezlerden Yapilan Demiryolu Tasmalan (Ton)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
p | Samsun 1327485 | 1.288.107 | 814.430 3.430.022
(Gelemen)
o | fzmit 13388 | 121949 | 345416 | 351.192| 316482 | 331201 | 285697 | 287.680| 2.053.005
(Kosekoy)
3 | Usak 210915 | 277.904 93.925 | 110.440 28.716 25.854 28.025 28156 |  803.935
4 '(;tglrl‘(':ﬁ; 493.933 12.964 13253 | 412642 | 435068 | 462133 | 596814 | 781.191 | 3.207.998
Eskisehir
5 110528 | 184.648 | 159061 | 184.629 69.040 45341 65.788 83.257 | 902292
(Hasanbey)
g | Balikesir 90.521 70289 | 218938 | 287.468 | 207.989 | 150714 | 1425919
(Gokkoy)
7 g(zrl‘('ﬁl'(') 156.794 23530 | 229582 | 219180 | 176.700 66.669 79.085 96.804 | 1.048.344
g | KMaras 17.351 48600 | 102641 | 276908 | 445500
(Turkoglu)
g | Erzurum (Pa- 34918 51.844 | 131325| 218087
landoken)
10 | Konya 1.207.945 | 1.258.443 | 2.466.388
(Kayacik)
Mersin
1 (Yenice) 0
TOPLAM 2313.043 | 1.909.102 | 1.746.188 | 1348372 | 1.262.295 | 1.302.184 | 2.625.828 | 3.094.478 | 15.601.490
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2020 yili itibariyle bu 25 adet merkezden 11 adedi isletmeye aciimistir.

Tablodan da izlenebilecegi tGizere Kars lojistik merkezi ile birlikte planlanan lojistik merkezlerin
yaklasik yarisi tamamlanmis ve isletmeye alinmis durumdadir. Buna karsin yaratilan kapasite
planlanan yatinmin ancak %18'inde kalmistir. Ote yandan, kapasite kullanim orani en yogun
olarak ¢alisilan 2020 yilinda bile yaklasik %23 olarak gerceklesmis durumdadir.

2.2. Tasimalar
2.2.1. Yolcu Tasimalari

Yolcu tasimaciliginin kent igi yolcu tasimalarinin etkisi ile arttigi gorilmektedir. 2011 yilindan
itibaren iZBAN ve 2013'te isletmeye alinan MARMARAY etkileri grafikteki kirllmalara isaret et-
mektedir.

Yolcu Tasimacihigi (Milyon Kisi)
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Bununla birlikte; anahat yolcu sayisinda belirgin bir ivme gozlenmemektedir. Ancak, anahat
yolcu tasimaciligina daha yakindan yolcu-km'deki degisimler olarak baktigimizda bazi daha
dnce isletilen bolgesel trenlerden vaz gecildigi ve 6zellikle Ankara-istanbul koridorundaki is-
letme profilinin degisimiyle YHT tasimalarinin agirhginin arttigi gézlenmektedir.

2.2.2. Yiik Tasimalari

Yik tasimalarini inceledigimizde de benzer sonuclarla karsilastigimiz gorilecektir. Ton-Km
cinsinden yaklasik %50’lik bir artis saglandigi gézlenmektedir.

Demiryolu Yiik Tagimaciligi (Bin)
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Tasinan kiimulatif yik miktari, bir baska deyisle yapilan isi gosteren hamton-km istatistikleri
de yillar itibariyle demiryolu tagimaciliginin arttigina isaret etmektedir.

Hamton-km; 2000 yilinda toplam 26,8 milyardan, %30’a yakin artarak 2020 yilinda 32,4 mil-
yara yukselmistir.
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istatistiksel acidan baktigimizda ise demiryolu payini artirmayan bu artislarin biiyiiyen pazar-
dan demiryolu sisteminin kendi payini almasindan kaynaklandigi séylenebilir.

TUIK verileri incelendiginde 2000-2020 yillari arasinda niifusun yaklasik %30 oraninda arttigi
gériilmektedir. Ote yandan nominal olarak diizenli artan GSYiH son 7 yilda siirekli kiictilmesi-
ne ragmen $ bazinda da 2000 yilina gore neredeyse iki katina ¢ikmis durumdadir.

Kisi Basina Diisen GSYH

Y1l Ortasi Niifus (Bin) (TL) | Degisim Orani (%) (5) | Degisim Orani (%)
1998 62.464 1.152 - 4445 -
1999 63.364 1.695 471 4,010 -9,8
2000 64.269 2.668 57,5 4249 6,0
2001 65.166 3.794 42,2 3.108 -26,9
2002 66.003 5.486 44,6 3.608 16,1
2003 66.795 7.069 28,8 4739 31,4
2004 67.599 8.622 22,0 6.021 27,0
2005 68.435 9.940 15,3 7.376 22,5
2006 69.295 11.484 15,5 7.971 8,1
2007 70.158 12.653 10,2 9.735 22,1
2008 71.052 14.113 11,5 11.018 13,2
2009 72.039 13.970 -1,0 9.044 -17,9
2010 73.142 15.964 14,3 10.629 17,5
2011 74.224 18.928 18,6 11.289 6,2
201? 75.176 21.037 1,1 11.675 34
2013 76.148 23.946 13,8 12.582 7,8
2014 77.182 26.624 11,2 12.178 -3,2
2015 78.218 30.056 12,9 11.085 -9,0
2016 79.278 33.131 10,2 10.964 -1,1
2017 80.313 39.019 17,8 10.696 -24
2018 81.407 | 46.167 18,3 9.792 -8,5
2019 82.579 52316 13,3 9.213 -5,9
2020 83.385 60.537 15,7 8.599 -6,7

TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurtici Hasila, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2020

Karayolu tasima istatistikleri de ayni noktaya isik tutmaktadir. inceleme dénemi boyunca Ka-
rayolu ile ylk tagimalarinin %80, yolcu tasimalarinin ise %100’Un Ustlinde arttigr gorilmek-
tedir.

Karayolu Tasimalari (Milyon)
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2.3. Mali Durum

2.3.1. Mali Yapi
S6z konusu yatirimlar mali acidan irdeledigimizde; yani makro bir perspektiften yatirimin
toplam maliyeti ile bu siirecte saglanan nakit akislarinin bizi bir basa bas noktasina ulastirip

ulastiramayacagini degerlendirdigimizde elde ettigimiz sonuclar izerinde dikkatle durulma-
hdir.

Demiryolu Toplam Gelir/Gider Dengesi Uzerinden Nakit Akim Tablosu (Milyon TL)

Demiryolu Toplami
TCDD Yatinm Gelir Gider Nakit Akim Tablosu
Harcamalari

Cari 2020 Cari 2020 Cari 2020 Cari 2020

Fiyatla Fiyati Fiyatla Fiyati Fiyatla Fiyati Fiyatla Fiyati

2000 64 830 365 5.599 694 10.643 -393 -5.874
2001 125 966 596 4.740 1.167 9.287 -696 -5.512
2002 111 631 834 5.349 1.366 8.760 -643 -4.042
2003 192 932 1.187 6.147 1.615 8.366 -621 -3.151
2004 383 1.638 1.244 5.629 1.870 8.465 -1.009 -4.475
2005 446 1.856 1.863 8.627 2.076 9.610 -658 -2.840
2006 856 3.116 1.548 6.418 2.052 8.507 -1.360 -5.205
2007 807 2.868 1.643 6.240 2.273 8.633 -1.437 -5.261
2008 1.059 3.321 1.754 5.814 2.566 8.507 -1.871 -6.013
2009 1.313 4.119 2.108 7.137 2.624 8.883 -1.829 -5.865
2010 2.373 7.355 2.007 6.713 2.874 9.611 -3.239 -10.252
2011 2.706 7.190 2.661 7.011 3.394 8.943 -3.439 -9.123
2012 2.304 5.972 2.563 6.915 3.440 9.282 -3.182 -8.339
2013 3.568 8.577 2.540 6.333 3.821 9.527 -4.849 -11.770
2014 3.846 8.404 1.973 4.368 3.847 8.518 -5.721 -12.554
2015 3.670 7.440 2.214 4.758 4312 9.265 -5.768 -11.947
2016 4.466 8.388 2.089 4.290 4.595 9.438 -6.973 -13.536
2017 6.333 9.899 2.936 4722 5.569 8.959 -8.967 -14.135
2018 8.284 10.446 3.431 4.739 6.914 9.549 -11.766 -15.256
2019 6.888 7.487 4.661 5.195 8.295 9.246 -10.522 -11.537
2020 9.944 9.944 4.288 4.288 9.488 9.488 -15.144 -15.144
Toplam 59.738 111.376 44.503 121.030 74.852 191.487 -90.087 | -181.833

Yapilan hesaplamalar 2000-2020 déneminde yaklasik cari fiyatlarla 90, 2020 yili fiyatlari ile ise
182 milyar TL nakit acigi olustugunu gostermektedir. Bununla birlikte yillar itibariyle hizmet
Uretim degerlerini inceledigimizde belirgin bir yikselis oldugu gézlenmektedir.

2.3.2. Sermaye Arttirnmi

TCDD bu surecte gerek ylksek yatinm biitceleri gerek tahkim vb. uygulamalarla borg silimleri
ve gerekse sermaye artirimlari yoluyla mali yonden glicli bir sekilde desteklenmistir.
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Odenmis Sermayenin Yillara Gére Dagilimi

(Milyon TL)
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3. Demiryollari-Ozellestirme
3.1. Ozel Sektor Katilimi

2000'li yillar boyunca demiryollarinda 6zel sektoriin katilimi 6nceliginde sistemin yeniden ya-
pilandiriimasi konusunda adimlar atilmistir. Buna karsin demiryolu sektoriine sektoriin yapisi
geregi beklenen odlclide yeterli 6zel sermaye girisinin saglanamadigi gorilmektedir.

Demiryolu sisteminde sahibine ait vagon tasimalari cok eski zamanlardan beri yapilmaktadir.
Ancak demiryolu tren isletmeciligi uygulamasi 2017 yilinda baslamistir.

Merkez Bankasinca 2019 sonu itibariyle demiryolu ile yiik tasimacihigi hizmeti veren 15'i ano-
nim sirket stattisiinde 20 sirket incelenmistir. Bu sirketlerde calisan sayisi sadece 515 kisidir.
Firmalarin 2019 sonu itibariyle 6denmis sermayeleri 348,2 milyon TLdir.

Sektorde Faaliyet Gosteren Firmalarin Olcegi

KUCOK
9

Buna karsilik 2019 yili Merkez Bankasi verileri Gizerinden lojistik sektoriin genel panoramasi-
na baktigimizda; yaklasik 25 bini karayolu sektoriinde olmak tizere toplam 41 binin lizerinde
firmanin faaliyet gosterdigi ve bu sirketlerin 6denmis sermayeleri toplaminin 86 milyar TLYyi
astigr gorulmektedir.

Yolcu ve yik tasimaciligi yapmak tizere TCDD'nin bagh ortakhigi stattisiinde TCDD Tasimacilik
AS kurulmus ve Demiryolu Tren isletmecisi (DTi) olarak yetkilendirilmistir.

Ozel sektdr katiliminin bir diger érnegi KOI projelerinde karsiligini bulmaktadir. 1986-2021
arasinda toplam 253 KOI Projesi gerceklestirilmistir.
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Lojistik Sektoriiniin Genel Panoramasi

Demiryolu Karayolu
Yolcu Yuk Toplam Yolcu Yuk Toplam
Firma Sayisi 20 20 10.645 13.982 24.627
Galisan Sayisi 515 515 149.205 182.104 331.309
Odenmis Sermaye (Milyon TL) 348 348 9.083 12.878 21.961
Denizyolu Havayolu
Yolcu Yak Toplam Yolcu Yak Toplam
Firma Sayisi 860 975 1.835 251 21 272
Calisan Sayisi 5.858 14.308 20.166 42.639 1.670 44.309
Odenmis Sermaye (Milyon TL) 1.997 9.942 11.939 4.626 309 4935
Toplam Tasimacihk LOJISTIK
Depolama | Destekleyici GENEL
Yolcu Yuk | Toplam Ambarlama | Faaliyetler | PostaKurye | | TOPLAMI
Firma Sayisi 11.756 14.998 26.754 1.220 12.303 764 41.041
Galisan Sayisi 197.702 | 198.597 | 396.299 16.024 163.320 36.254 611.897
Odenmis Sermaye (Milyon TL) 15.706 | 23477 | 39.183 4.426 41.606 1.355 86.570

KOI Projeleri genel olarak degerlendirildiginde toplam
80,6 milyar $ tutarinda yatinm gergeklestirildigi, buna

Dénemlere Gore KOi Projeleri

karsin demiryolu ile sadece 1 projenin gergeklestirildigi 19861995 19

gorilmektedir. 1996-2001 53

2002-2021 181

KOi Projeleri Ozet Degerlendirme ($) Toplam 253
Sektor Sayl Sozlesme Tutar Yatirim Tutari
Karayolu 42 25.883.120.306,51 25.115.429.924,12
Havaalani 18 74.330.308.120,87 19.425.455.687,32
Yat Limani ve Turizm Tesisi 18 2.201.171.730,65 1.274.857.615,28
Demiryolu 1 282.541.294,87 282.541.294,87
Kaltlr ve Turizm Tesisi 1 295.784.353,60 295.784.353,60
GUmrik Tesisi 23 605.291.420,47 597.573.926,60
Endustriyel Tesis 2 1.484.700.984,25 1.484.700.984,25
Saglik Tesisi 18 10.987.570.058,54 10.987.570.058,54
Enerji 97 38.121.006.239,35 18.915.408.421,35
Liman 23 4.874.876.343,86 2.147.546.529,24
Madencilik 8 260.926.157,84 0
Kati Atik 2 93.353.065,83 93.353.065,83
TOPLAM 253 159.420.650.076,64 80.620.221.861,00

3.2. Gorev Bollisiimii

Sebeke Bildirimi hikiimlerine gore, sektorde 2017'den itibaren TCDD Tagimacilik AS, 2018'den
bu yana da iZBAN AS, Kérfez Ulastirma AS ve OMSAN Lojistik AS demiryolu tren isletmecisi
olarak faaliyet gostermektedir. Ve 2020 itibariyle toplam 34,6 milyon ton/yillik demiryolu tasi-
masinin yaklasik %13,5'ini gerceklestirmektedirler.
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DTi'lerle ilgili olarak elimizde yeterli bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte sahibine ait va-
gon uygulamasina iliskin sonuclarla bazi ¢cikarimlar mimkiin goéziikmektedir.

Tablodan da gortilebilecegi lizere toplam tasimanin yaklasik tigte birlik b6limU sahibine ait
vagonlarla gerceklestiriimektedir. Bir baska anlatimla, sektore giren firmalar kamunun isini
elinden almistir.

Demiryolu Sistemi Yiik Tagsimaciligi (Milyon Ton)

Demiryolu Yik Tasimalari (Milyon Ton)
TCDD/ | Sahibine

Tasimacilik | AitVagon DTi Toplam
2000 17 1,9 18,9
2001 12,8 1,8 14,6
2002 13,4 1 14,4
2003 14,9 1 15,9
2004 16 1,9 17,9
2005 17,4 1,8 19,2
2006 17,4 2,8 20,2
a 2007 17,5 39 21,4
S 2008 19,2 43 235
= 2009 17,6 42 21,8
2010 20,1 4,3 24,4
2011 19,7 57 25,4
2012 19,6 6,1 25,7
2013 19,5 71 26,6
2014 204 8,3 28,7
2015 17,4 8,5 25,9
2016 16,8 9,1 259
X 2017 18,8 9,7 28,5
% e | 2018 19,2 9,6 2,9 31,7
E< |09 19,3 10 42 33,5
= 2020 19,7 10,2 4,7 34,6

TCDD ve/veya Tasimacilik AS’ye ait vagon basina diisen tasima miktari, sahibine ait vagon
basina diisen tagimanin yarisinin bile altindadir. TCDD vagonlari ile yilda yaklasik 1.100 ton
tasima yaplilirken; sahibine ait vagonlarla yapilan tasimanin giderek arttigi ve 2.600 tona ulas-
t1g1 gorilmektedir.

Benzer bir iligkiyi DTi tagimalarini da dahil ederek ortalama tasima mesafeleri icin de gérmek
mumkindir. Grafikten de izlenebilecegi Gizere 2000 yilinda 450 km'nin de altinda olan sahibi-
ne ait vagonlarla yapilan tasimalardaki ortalama tasima mesafesi, yillar icinde artmis ve pan-
demi slrecinde yasanan dalgalanmalara karsin 600 km'nin {izerine ¢ikmistir. 2018'den beri
yapilan DTi tasimalarinda da benzer sekilde ortalama tasima mesafesinin 550 km'nin iizerinde
seyrettigi gozlenmektedir.

Ayni donemde TCDD vagonlariyla yapilan tasimalardaki ortalama tasima mesafesi, pandemi-
nin etkisi ile 2020 yilinda gézlenen kipirdanma diginda 550 km’lerden 350 km'ye kadar geri-
lemistir.

Ucretlendirmenin temel unsuru maliyetlerdir. Bu anlamda TCDD'nin 1 tren-km maliyeti cari
fiyatlarla DTi'lerin tren isletmeciligine basladigi siirecte yaklasik olarak iki kattan fazla artarak
120 Tl'ye yaklagmis durumdadir.

Ozel tren isletmeciliginin yayginlasmasiyla birlikte tren isletme licretleri biiyiik 5nem tasimak-
tadir. Bu cercevede sebeke bildirimlerinde yer alan ticretlendirmeler irdelenmelidir.
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3.3. Kurumsal Ayrisma

Sayistay 2018 raporunda; kaynaklarin verimli, etkin ve karllk ilkesine uygun olarak kullanila-
bilmesi icin gerekli planlamalarin yapilmamasi, birimler arasinda koordinasyonun saglanama-
masi bulgusuna yer verilmistir.

2019 raporlarinda ise tren kazalari sonucu olusan sorumluluk dagiliminin tespiti icin TCDD ve
TCDD Tasimacilik AS'nin kendi blinyelerinde ayri komisyonlar olusturduklari ve komisyonlarin
genellikle farkli olusan gorusleri nedeniyle zararin hangi tarafa riicu edilmesi gerektigi yonin-
de iki sirketin anlasmaya varamadiklari; tren iptali, gecikmesi veya baglantinin kagirilmasi gibi
durumlarda yolculara 6denecek tazminatin kusur oranina gore paylasiimasinailiskin diizenle-
menin bulunmadigi belirlenmistir.

Ote yandan 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
cercevesinde sektordeki serbestlesme g6z 6niine alindiginda, sorunun ana tesekkil TCDD ile
bagli ortakhgr arasinda bir uyusmazlik olarak degerlendirilmemesi gerekli gorildugu, benzer
uyusmazliklarin diger tren isletmecileri ile altyapi isletmecisi olan TCDD ve/veya TCDD TasI-
macilik A.S. arasinda da yasanmasi, her iki sirket agisindan da ana tesekkdl - bagli ortaklik ilis-
kisini asan ¢ok tarafli hukuki problemlere yol acabilecegi belirtiimektedir.

Kurumsal ayrisma sonrasi TCDD maliyet kitaplarinda Kurumun gelir/gider dengesi s6yle 6zet-
lenmektedir.
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Degerlendirme

Ulastirma genelinde bakildiginda tilkemizde, 2000li yillarin ilk ceyredi icin tiirler arasi dengeli
bir ulastirma yapisinin olusturulamadigini, ulastirmanin cevre lizerindeki etkisinin verimli kul-
lanilamadigini, 6nemli dissalliklar yaratan trafik kazalarinin azaltilamadigini séylemek mim-
kanddir.

Demiryolu sistemi icin ise dngorilen hat uzunluklarina ulasilamamis, elektrifikasyon etkin
kullanilamamistir. Yiiksek hiz hatlarinda uygulama ile fizibilite etlidii arasinda dnemli farklar
olusmus, YHT hatlarinda yol bakim onarim giderleri katlanarak artmis, sorunlar ve olusan za-
rarlar hizla yikselmistir. Lojistik merkez yatirnmlarindan beklenen fayda saglanamamistir.

YHT yatinmlarina karsin ana hat yolcu tasimaciligi istenen seviyelere ylkselmemis, yik ta-
simaciligindan éngorilen pay alinamamistir. Demiryollari mali yapi agisindan degerlendiril-
diginde oldukca bozulmus bir yapi ile karsilasilmaktadir. Bu yillar icinde sermaye artirimlari
kaynak transferinin bir araci haline gelmistir.

Ozellesmenin de hizlandigi bu yillarda, demiryolu tasimaciligi alanina giren firmalar kamunun
isini elinden alirken, kamuya ait vagon verimliligi diismus, yukler vagonlarini bos birakmaya-
cak sekilde 6zel sektore aktariimistir. Ayrica demiryolu sisteminin ylksek gelir sagladigi uzun
mesafeli tagimalar da 6zel sektore aktariimistir. Demiryolu tren isletmecilerine glicli bir kay-
nak transferi saglanmasina karsin 6zel sektor sermayesi sisteme dahil edilememistir.

Demiryollarinda kurumsal ayrisma sorumluluk alanini belirsizlestirmis, bu ayrismaile saglana-
cagi ongorilen faydaya ulasilamadigi gibi kargasayi artirmistir.

Tum bu olumsuzluklara karsin demiryolu ulastirmasinin ve demiryolu sisteminin tilkemiz agi-
sindan tasidigi 5nem yadsinamaz bir gercekliktir. Bu nedenle bu alanda bugtine kadar isleyen
stireclerin toplumsal faydayi dnceleyen bir bakis acisiyla analizi, degerlendirilmesinin yani sira
bu yonde olusturulacak planlarla bu alana miidahale edilmesi bir gereklilik olarak degerlen-
dirilmelidir.

Kurumsal Ayrisma Sonrasi TCDD Gelir/Gider Durumu

2017 2018
Gelir/Gider Gelir/Gider
Altyapi Gider Gelir % Gider Gelir %
Kovansiyonel 1.978.631.339 | 266.707.647 13,48 | 2.402.781.799 336.658.398 14,01
YHT 249.500.685 69.998.551 28,06 | 339.598.534 89.866.172 26,46
Toplam Demiryolu | 2.228.132.204 | 336.706.198 15,11 | 2.742.380.333 426.524.570 15,55
2019 2020
Gelir/Gider Gelir/Gider
Altyapi Gider Gelir % Gider Gelir %
Kovansiyonel 3.003.244.597 597.020.512 19,88 | 3.368.314.473 631.513.131 18,75
YHT 396.173.602 91.540.572 23,11 393.858.817 73.324.517 18,62
Toplam Demiryolu | 3.399.418.199 | 688.561.084 20,26 | 3.762.173.290 704.837.648 18,73

6461’e Gore Dikey Biitiinlesik Kurumsal Ayrisma Sonrasi Mali Durum Ozeti (Milyon TL)

TCDD TCDD Tagimacilik AS Toplam Demiryolu
isletme isletme isletme
Gelir | Gider | oOrani| Zarar| Gelir| Gider| Orani| Zarar| Gelir| Gider| Orani| Zarar
2017 1.027 | 3.029 2,95 | -2.002 | 1.908 | 2.540 1,33 -632 | 2.935| 5.569 1,90 | -2.634
2018 1.239 | 3.797 3,06 | -2.558 | 2.192| 3.116 1,42 -924 | 3431 | 6913 2,01 | -3.482
2019 1.958 | 4.505 230 | -2.547 | 2703 | 3.790 1,40 | -1.087 | 4.661 | 8.295 1,78 | -3.634
2020 1.952 | 5.819 2,98 | -3.867 | 2336| 3.669 1,57 | -1.333 | 4.288 | 9.488 2,21 | -5.200
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IMO Ulastirma Uzmanlik Kurulu tarafindan hazirlanan rapor

Demiryollarinin Yeniden
Yapilandirilmasi Siiregleri

25 Ekim 2022
Giris
Ulastirma tiim ekonomiler agisindan vazgecilmez bir onem tasimaktadir. Clinku ulagtirma he-
men hemen tiim sektorler tzerinde bir hizlandiran etkisi olusturmaktadir. Bir tlke agisindan
ihtiyaclarina uygun olarak dogru bicimde kurulmus ve drgitlenmis gelistirilebilir bir ulagtirma

sisteminin varligi o tlkenin gelecekle ilgili iddialarini gerceklestirmesinin bir gerekliligi olma-
sinin yani sira mevcut durumda da kaynaklarini rasyonel kullanmasinin bir araci niteligindedir.

Tarih boyunca bu gerceklikten hareketle ulastirma alani bir savas alani olmustur. Egemen gic-
ler kendi ¢ikar ve beklentilerine kosut olarak 6zellikle ana ulagim koridorlarinin kontroliiniin
saglanmasini temel hedef haline getirmis ve bu hedefe yonelik gelistirdikleri araglarla politi-
kalarini gerceklestirmenin pesine diismuslerdir.

Bir ulke agisindan uygun ve dogru bir ulastirma sisteminin olusturulmasi ve yonetilmesinin
olmazsa olmaz kosulu lke ihtiyaglarinin belirlenmesini saglayacak buttincul yaklasimdir. Bu
yaklagsim ekonominin tiim alanlarini bitiin olarak gorebilmelidir. Bunun disinda parcaci yak-
lasimlar kabul edilebilir nitelikte degildir.

1970’lerin ortasindan itibaren diinyada uygulama alani bulan neo-liberal politikalar “hantal
devlet” sdylemi altinda “serbestlestirme, 6zerklestirme, 6zellestirme ve deregiilasyon” araglari
ile kamusal hizmet alanlarinin piyasaya agilmasina ve bu alanlarda kamu denetiminin etkisiz
hale getirilmesine yonelik olarak strdirtlmustir. Bu politikalarin en énemli 6zelligi bitini
parcalara ayirma ve bu parcalari ayr ayr bltlini gozetmeksizin inceleme konusu yapma ni-
teligidir.

Ulkemizde demiryollar da bu siirecin bir parcasi durumundadir. Ozellikle 1980 sonrasinda
llkemizde kamu alaninda hizla gelisen taseronlagma ve alinabilecek tiim hizmetlerin disari-
dan alinmasina yonelik adimlar, 1990'li yillarin 2. yarisi ile birlikte Avrupa Birligi surreci ile de
baglantilanarak demiryollarimizda da atilmistir.

25 yila yakin bir stiredir devam eden bu siireg, her gegen yilda yeni bir boyut kazanmakta ve
bir biitiin halinde demiryolu sistemi her seferinde farkh bir boyutuyla can ¢ekismeye devam
etmektedir.

Bu calismada demiryollarinda yeniden yapilanma ¢alismalari ve yarattigi sonuclar incelene-
cek ve degerlendirilecektir.

1. Demiryollarinda Yeniden Yapilanma

Demiryolu sistemi agisindan son 25 yila damgasini vuran sureg hi¢ kusku yok ki sistemin yapi-
sal donlstimiind iceren reorganizasyon calismalari ya da sik kullanimi ile yeniden yapilanma
surecidir. Elbette degisim ve degisen kosullara uyum saglamak buyik 6nem tasir, ancak su-
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rekli ayni seylerin sdylenmesine karsin 25 yil boyunca siireci bir tiirli tamamlayamamis olmak
Uzerinde dikkatle distintlmelidir.

Demiryolu sisteminin reorganizasyonuna iliskin ¢alismalarin AB siirecine kosut olarak 90’l
yillarin ikinci yarisinda yeni bir asamaya gectigi ve 2000'li yillar boyunca giiniimiize kadar da
degisik soylem ve sekillerde devam ettigi gorilmektedir.

Bu politikalarin dikkat ¢eken ve belki de en ¢ok tartisma yaratan 6zelligi; baslangictan bu
yana; her alan, mekan, durum ve sartta gecerli olacagina inanilan tek tip bir politikanin savu-
nula gelmesidir.

Demiryolu sistemlerinin yeniden yapilanma suireclerinin temel nedenleri soyle siralanmakta-
dir;

« Demiryollarinin pazar payini diger modlara kaptirmasi sonrasinda olusan gelir kayiplari.

- Dogrudan devletin islettigi demiryolu sisteminde uygulanan kati regiilasyonlar sonucu
olusan hantal yapilarin; siibvansiyonlar, asiri istihdam ve karli olmayan hatlarda faaliyet-
lerin stirdrilmesi gibi durumlarin yol actigi zararlar yeterince karsilayamamasi.

« Kamu kuruluslarinin yavas hareket eden, risk almayan, sonuclari degil sorumluluklarn dik-
kate alan, bu nedenle hizli karar alma siireclerinden yoksun ve degisime yeterli derecede
uyum saglayamayan organizasyonlara déniismesi.

« Boyle bir yapi icindeki demiryollarinin bir taraftan da politik miidahalelere acik olmasi
hem fiyatlama hem de yatirim konularinda yanhs kararlarin alinmasi.

Bu baglamda reform calismalari, demiryolu sisteminde nihai olarak mali aciklarin azaltilmasi,
etkinligin artirlmasi ve hizmet kalitesinin yukseltilmesi amacina hizmet eden bir arag olarak
sunulmaktadir. Tanimlanan reform siirecini, tarihsel gelisim icindeki uygulamalar da dikkate
alarak iki ana cercevede siniflandirmak mimkiindir. Bunlardan ilkini demiryollarinin yoneti-
minde devlet midahalesinin azaltilmasi; ikincisini ise demiryolu sektorinin rekabete agilma-
st olusturmaktadir.

Reformlar cercevesinde sektoriin serbestlestirilerek sektor ici rekabetin saglanmasi yoninde
adimlar atilmis; altyapi ve isletme faaliyetlerinin ayristirilmasiyla yolcu/yilk tasimaciligi hizme-
ti vermek isteyen bagimsiz demiryolu isletmelerinin pazara girisine olanak taninmistir.

Ulkeden ilkeye degismekle birlikte reformlar cercevesinde, borclarin yapilandiriimasi, kamu
hizmeti yikimliltklerinin yeniden diizenlenmesi, serbestlesme faaliyetleri ile sektoriin de-
netim ve gozetimi icin diizenleyici otorite olusturulmasi gibi farkli pek ¢ok uygulama pesi sira
veya es zamanl gerceklesebilmektedir.

Bu temel cercevede, Avrupa Toplulugu Ulkelerinin demiryollarini gelistirmelerini tesvik eden
ortak kurallarin olusturulmasi konusundaki en somut adim 29 Temmuz 1991 tarih ve 91/440
saylli Konsey Yonergesidir (Direktifi). Bu temel yonergeyi digerleri izlemis ve Avrupa Toplulu-
gu demiryollari icin bir yeniden yapilanma yol haritasi olusmustur.

Topluluk demiryollarinin, tek pazarin gereklerine uygun olarak yapilanmasini kolaylastirmayi
ve verimliliklerini artirmayi amaclayan bu yol haritasi s0yle 6zetlenebilir:

. Uye (lkelerde demiryolu altyapisini gelistirme sorumlulugu devlet elinde tutulmalidir.

- Uye lilkeler, demiryolu kuruluslarinin pazar ihtiyaclarina ve ticari sirket normlarina uygun
faaliyette bulunabilecekleri bagimsiz bir yapiya kavusmalari icin gerekli dnlemleri almali-
dirlar.

« Buna gore devletin roli, ulastirma politikasinin genel hatlarinin belirlenmesi, altyapinin
elverisli ve isler halde tutulmasiyla bunlara ek olarak sektdrde olusabilecek pazar gtici-
niin kotiye kullanimini engelleyecek diizenleyici dnlemler almakla sinirli kalmalidir.

« Altyapi ve isletmecilikle ilgili faaliyetler asgari muhasebe bazinda yonetimsel olarak bir-
birinden ayrilmali ve biitceleri ayri tutulmalidir.

+ Altyapi ydnetiminin hukuki yapisi, organizasyon ve karar alma fonksiyonlarinin herhangi
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bir demiryolu isletmesinden bagimsiz olmamasi durumunda, kapasite tahsisi bagimsiz
bir organ tarafindan yapilmalidir.

Altyapi yonetimleri, altyapi kapasitesinin tahsisi ve Ucretlendirilmesinde dikkate alinan
genel ilkeleri iceren sebeke bildirimi yayimlayarak; esit ve adil bir erisimin saglanmasinin
onundeki engellerden biri olabilecek bilgi asimetrisini engellemelidirler.

Bu cercevede; altyapi erisim Uicretleri; altyapi tikanikhdi ile cevresel faktorlerden dogan
maliyetler de hesaplamaya dahil edilerek, tren isletilmesi sonucu olusan dogrudan mali-
yetler dikkate alinarak belirlenmelidir.

Uye (lkeler kamuya ait ya da kamu denetimi altindaki mevcut demiryolu sirketlerinin iyi
bir mali yapiya kavusmasini glivenceye almalidirlar.

Bu cercevede demiryollarina verilen stibvansiyonlarin hangi faaliyetlerde kullanildiginin
takibi yapilarak, altyapi yatinimlari icin verilen kamu fonlarinin ¢apraz siibvansiyonla is-
letme faaliyetlerindeki zararlar kapatmak icin kullaniimasinin 6niine gecilmelidir.

Altyapi-isletme hesaplarinin ayri tutulmasi prensibi genisletilerek, yatay baglamda da
yolcu-yuk tasimaciligi hizmetleri ile kamu hizmeti ylkimlilugi cercevesinde siirdUriilen
yolcu hizmetlerinin hesaplari ayristinlmalidir.

Bu yolla, fonlar amaclari dogrultusunda kullanilirken altyapi yatirim planlamalari 6ngo-
rulebilir hale getirilmeli ve bagimsiz demiryolu isletmeleri acisindan adil rekabet ortami
olusturulmalidir.

Uye ulkelerin demiryolu sirketlerinin bir araya gelerek olusturdugu uluslararasi gruplara
Uye Ulkelerin altyapisina erisim ve gecis hakki verilmelidir.

Ayni sekilde uluslararasi yuk tasimaciliginda kombine tasimacilik yapan Topluluk firmala-
rina Uye ulkelerin altyapisina erisim hakki verilmelidir.

2. Tiirkiye Demiryollarinda Serbestlesme ve Yeniden Yapilandirma
Calismalan

2.1. Genel

Yukarida da belirtildigi Gzere son 25 yilda yeniden yapilanma kapsaminda tlkemizde bircok
calisma yapilmistir.

Bu cercevede 1990'li yillarin ikinci yarisindan bugtine kadar yurutilen projeler sdyle 6zetle-

nebilir.

1990’larin ikinci Yarisindan Bugiine Yiiriitiilen Yeniden Yapilanma Calismalan

Destekl
Firma Adi Orijini Calismanin Konusu estexdeyen Maliyet Tarih
Kurulus
Yapisal teshis ve yeniden
: yapilanma planinin "
BoozAllen& | ) hazirlanmas, Mevcut Dinya 1.000.000 $ | 1995-1996
Hamilton . . Bankasi
muhasebe sistem analizi, Kanun
taslagi hazirlanmasi
Dunya - L .
Reform icin secenekler, Tirkiye | Dlinya
Bénka5|' . Devleti Demiryollari TCDD Bankasi 2002-2002
Hizmet ici
Halcrow
. Turk/AB M Farklilik
Group Ltd & | ingiliz | [ArK/AB Mevzuati Farklil AB 543.000 € | 2003-2003
Carl Bro Analizi Demiryolu Eylem Plani




Degerlendirmeler, Gorisler, Raporlar

Argeda
Ara.gtl.rma Tiirkiye HIZ!I, Emnlyetll, Kaliteli Ulasim 0z kaynak 2003-2006
Gelistirme Projesi
Danismanlik
isglictiniin Yeniden Diinva
CANAC Kanada | Yapilandirilmasi Sosyal Plan y 700.000 $ | 2004-2005
Bankasi
Hazirlanmasi
I1E§[§§::nr2e Mevzuat taslaklar
D.eu§tche Almanya | hazirlanmasinda Almanya ile AB 835.600 € | 2005-2006
Bahn AG Eslestirme Projesi,
) Hikiimetle mali iliskilerin
Eslestirme Diizenlenmesi,Mali Yonetim
2. Asama Almanya | _. " . " . AB 3.430.000 € | 2006-2006
Bilgilendirme Sisteminin (MYBS)
EUROMED .
Kurulmasi Projesi
TCDD'nin hat ve arag¢ bakim .
Diinya

R&H report | Fransa sistem ve organizasyonunun 337.000 € | 2009-2009

S - Bankasi
iyilestirilmesi
Yolcu hizmetlerinin
ECORYS Hollanda | 'asyonalizasyonu ve Kamu Danya 226,000 € | 2010-2010
Hizmeti ylkimluligu Bankasi

sozlesmesi hazirlanmasi

Italferr-
Trenitalia

Demiryolu ylk tasima pazarinin | Dlinya

. . 532.000 € | 2010-2012
incelenmesi Bankasi

italya

Altyapi Tahsisi, Ucretlendirme,
Emniyet ve Karsilikh
isletilebilirlik Sistemleri dahil
olmak lzere demiryollarinin
Yeniden Yapilandirilmasi icin
cerceve sartlarini olusturmak
TCDD Lojistik Etkinligin
Artirlmasina Yonelik Sistem
Analizi ve isletme Modeli
Arastirma Projesi

2019-2023 Stratejik Planin
hazirlanmasi

ECORYS Hollanda AB 3.168.000 € | 2011-2013

TUSSIDE Turkiye Oz kaynak 2019-2021

TUSSIDE Turkiye Oz kaynak 2018-2018

Ulusal Demiryolu Agi Etkinligini
Artirmaya Yonelik Altyapi
Kapasite Analizi Arastirma ve
Kurumsal Déniisiim Projesi

TUSSIDE Tiirkiye Oz kaynak | 2.596.000TL | 2020-2021

TCDD'nin tiim siireglerinin
analiz edilerek kurumun siireg
TUSSIDE Turkiye | envanterinin ve tim siireg Oz kaynak 2019-2020
sahipliklerinin belirlenmesi
Projesi

TCDD Lojistik Merkezler detay
fizibilite raporu

TUSSIDE Turkiye 2021-

Acikca gorilebilecegi tzere son 25 yillik donem demiryollari agisindan dnemli bir reorgani-
zasyon sureci olarak tarif edilebilir.

Kabaca 6zetlemek gerekirse, Avrupa Birligi (AB) ve Dlinya Bankasi kaynakli hibe ve kredilerle
birlikte 6z kaynakla finanse edilen projelerde; 10 milyon Euro’yu asan bir biitce ile AB mukte-
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sebatina uygun olarak Tiirk demiryolu sektoriinu serbestlestirip rekabete agmasi beklenen bir
surec ortaya konulmustur.

Bu surecte; ticaretin serbestlestirilmesi ve kiiresellesme cercevesinde atilan ilk 6nemli adim;
1995-1996 tarihleri arasinda Dlinya Bankasi (DB) fonlarindan saglanan hibe ile Booz-Allen &
Hamilton Firmasinca yirutalen ¢alismalardir. Calismalar Kurum icerisinde 6nemli tartismalara
neden olmussa da yapisal donisime gidilmemistir.

2000'li yillarla birlikte yeniden yapilanma siireci tekrar glindeme tasinarak hizlandiriimistir.
2002 yilinda AB destedi ile Halcrow Firmasinca, Booz-Allen & Hamilton Firmasinin ¢alismalari
sonradan yirurlige giren AB miiktesebatina uyum acisindan degerlendirilmistir.

Yapilan farkhhk analizi sonuclarina gére 2003-2008 yillarini kapsayan bir eylem plani hazirlan-
mis ve buna uygun olarak AB'nin finansal destegiyle (4.264.000 €'su AB hibesi, 477.000 €'su
ulusal kaynak olmak tizere 4,741.000 €) yeniden yapilanma calismalari bagslatiimistir.

Calismalar kapsaminda;

« Demiryolu sektoriinii ve TCDD'yi diizenleyen kanunlarin ve hukuki altyapinin hazirlan-
masini iceren Eslestirme Projesi calismalari yapilarak; “Genel Demiryolu Cerceve Kanunu”
ile “TCDD Kanunu” taslaklari,

« Bu kanun taslaklarini tamamlayici nitelikte “Demiryolu Emniyeti Yonetmeligi’, “Karsilikli

o ey

isletilebilirlik Yonetmeligi’, “Lisans Yonetmeligi” ve “Demiryolu Altyapisina Erisim (Altyapi

Y]

Tahsisi ve Ucretlendirilmesi) Yonetmeligi” taslaklari,
« TCDD'nin is birimleri ve alt sektorler bazinda yeni organizasyon yapilari,

+ Ekonomik olmayan yolcu tagimaciligi hizmetleri icin Kamu Hizmeti Yikamlilukleri ve
sozlesme taslaklari,

« TCDD ydnetiminin yeni organizasyon yapisinda etkili kararlar almasina destek vermek
Uzere Mali Yonetim Bilgi Sistemi (MYBS) cercevesi,

- Isgiicliniin yapilandirimasina yénelik sosyal plan,
+ Altyapi yatinm ihtiyaclari plani

vb. bircok belge ve rapor hazirlanarak sistemin yeniden yapilandiriimasina yonelik gerekli yol
haritasi olusturulmustur. Calismalar cercevesinde teorik anlamda yeniden yapilanma siireci
icerisinde yapilmasi 6nerilenleri sdyle 6zetlemek miimkindir.

«  Demiryolu yonetimiile hiikimet arasindaki iliskiler yeniden gézden gegirilmeli ve kurum
yonetimi idari ve mali bakimdan 6zerklestirilmelidir.

« Hukimet ve demiryolu sekt6ri arasinda yapilacak olan tiim finansal islemler, TCDD icin
mutabik kalinan 5 yillik is planlarina dayanan yillik performans sézlesmelerine gore ya-
pilmalidir. TCDD’nin yUkimliliga, planda ve sézlesmede belirtilen operasyonel ve mali
hedefleri saglamak, Hikiimetin yikimlGligu ise plana ve s6zlesmeye uygun bir sekilde
demiryollari icin gereken anaparayi ve isletme 6demelerini saglamak olmalidir.

« Demiryolu kurulusu yeni bir is stratejisi olusturmali ve
- Liman ve iskeleler,
- Hastane ve saglik merkezleri,
- Demiryolu disindaki aktiviteler ile ilgili olan egitim muiesseseleri,
- Demiryolu c¢alisanlarinin ¢cocuklari icin okullar gibi demiryolu disindaki aktiviteler,
- Sivas ve Afyon beton travers fabrikalari,
- Cankirt makas fabrikasi,
- lstirakler ve Bagh ortakliklar TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS

gibi esas olmayan imalat birimleri demiryollarindan ayrilarak kurum asli faaliyetlerine
donerek kiictlmelidir.
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« Atil durumda bulunan tasinmaz mallar hizla satilarak degerlendirilmelidir.
- isletme ve altyapi faaliyetleri birbirinden ayrilmalhidir.

« Yeniden orgltlenme calismalarina baglanarak isgticli verimliligine ulasilmasini saglaya-
cak sekilde personel sayisi azaltilmalidir.

+ Kurulus biinyesinde verimlilik yukseltilerek ulasilabilir ticari hedefler belirlenmeli, muste-
rilerin gereksinimlerini karsilayan musteri odakh girisimler baslatiimalidir.

« Gerektiginde bazi hatlarda 6zellestirmeye gidilerek, 6zel kesimin sisteme katilimi saglan-
mali, kamu-6zel kesim isbirligi saglanmalidir.

- Yerel yetki ve sorumluluklar artinlmalidir.

« Birdemiryolu yasasi ¢cikarilmali ve yatirim, bakim ve onarim yaklasimlarinda gerektiginde
degisiklige gidilmelidir.

« Uygun gorulen isleticilere, demiryolu agma serbest erisim hakki verilmelidir.

+ Ekonomik olmayan hatlar kapatilmalidir.

« Yik tren isletmeciligi icin esas olan karlilik olmalidir. Yiik operasyonlarinda slibvansiyon
sonlandiriimalidir.

« Yolcu tren isletmeciliginde zarar eden trenler hiikiimetle imzalanacak kamu hizmet s6z-
lesmelerine gore isletilmeli tim zarar dogrudan hikiimet tarafindan karsilanmali, bunun
disindaki ekonomik olmayan tiim trenler seferden kaldinimalidir.

+ Yerel yolcu hizmetleri yerel yénetimlere devredilmelidir.

« Demiryolunun bir kamu hizmeti oldugu distincesinden vaz gecilerek karlilik ilkeleri ile
calisiimalidir.

« Demiryollarinin ticari ve toplumsal onceliklerini belirleyecek bir yasa cikarilarak, demir-
yolu isletmeleri yoneticilerine isletmelerin verimliligini arttirmalari icin yetki ve destek
saglanmalidir.

« Benzer isi yapan birimler birlestirilmeli, bolgesel yapilanmadan vaz gecilerek, bilancolari
Uzerinden hesap verecek ve performanslari yine bilancolari lizerinden degerlendirilecek
is birimleri kurulmalidir.

Kuskusuz tim bu c¢abalarin sonucunda ulasilacagdi varsayilan yeni noktanin mevcut durum-
dan farkhlasan belirgin pozitif ngorilerinden s6z etmek mimkiindir. Temel belgelerde yer
alan verilere g6z attigimizda raporlarin 6ngordileri s6yle 6zetlenebilir.

Yeniden Yapilanma Sonrasi Ongoriiler

Calisma Tarihi Subvansiyon DaQ:ﬁTgérUIen isletme
Hedef Yil Oran
Booz-Allen & Hamilton 1996 2005 0,85
CANAC 2005 2010 0,92
EUROMED 2006 2011 0,98
ECORYS 2013 2023 0,98

Booz-Allen & Hamilton 1996 yilinda yazdigi raporda; 1996 yilinda, TCDD'nin isletme oraninin
stibvansiyonlar hari¢ 2.16, siibvansiyonlar dahil 1.69 oldugunu; reformlarin gerceklestirilme-
mesi durumunda 2005 yilina gelindiginde isletme oraninin siibvansiyon hari¢ 1.33', siibvan-
siyon dahil 0.85'e yiikselecegini 5ngdrmis ve gecikmenin gerek kamu kaynaklari ve gerekse
sektor acisindan biyik kayiplara neden olacagini ifade etmistir. Bu raporda personelin, erken
emeklilik, tazminath cikis vb. yontemlerle 24.708 kisi azaltiimasi 6ngorilmistir.
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Halcrow 2003 yilinda yazdigi raporda; TCDD'nin reform programinda gecikildigini belirttikten
sonra, yerel kosullarin ilgili miktesebata uyumunun saglanmasi icin gereken ve 2 yil ierisin-
de tamamlanacadi varsayilan yedi adet ana gorevi tanimlayan bir Eylem Plani olusturmustur.

CANAC 2005 yilinda yazdigi raporda; reform silirecinin dnemine vurgu yaptiktan sonra, re-
formlarin hayata gegirilmesi ile 2010 yilina gelindiginde, isletme oraninin slibvansiyon hari¢
1.48'¢, stibvansiyon dahil 0.92'ye yiikselecegini dngormustiir. CANAC tesvik vb. sosyal yumu-
satma onlemlerinin de yer aldigi yeni is planinin hayata gegirilmesi ile 5 yil icerisinde 12.500
kisinin TCDD'den ayrilabilecegini 5ngormustuir.

EUROMED 2006 yilinda yazdigi raporda; reformlarin gerceklestirilmesi sonrasinda 2011 yilina
gelindiginde isletme oraninin stibvansiyon haric 1.20'ye, siibvansiyon dahil 0.98'e yiikselece-
gini 65ngormustir.

ECORYS 2013 yilinda yazdigi raporda; 2023 yili yatirim hedefleri dogrultusunda yeniden yapi-
lanma reformlarinin yapilmasi ve yapilmamasi durumlari degerlendirilmistir. Buna gore yapi-
sal reformlar gerceklestirilmedikge 2023 yili yatiim hedefleri ve 6ngdriilen isletme sonuclari
gerceklestirilmis bile olsa zararin devam edecegi ve 2011 yilina gore yaklasik ikiye katlanaca-
gini, buna karsin reformlarin gerceklestirilmesi ile tasinacak yik miktarina gore degismekle
birlikte 500 milyon ile 1 milyar TL araliginda daha az siibvansiyona ihtiya¢ duyulacagini ve
demiryolu sisteminin stibvansiyonlar dahil 1-2 milyar TL araliinda kara gececegini 6ngor-
mustar.

TUSSIDE 2019 yilinda yazdi§i raporda; 2019 verilerine gére Tiirkiye'de demiryolu sisteminin
tren-km basina 11,27 $ zarar ettigini, 2011-2019 déneminde zararin 2,3 kat arttigini reform
yapilmamasi durumunda zararin 2030 yilina gelindiginde kurumsal ayrismanin gerceklestigi
2017 yilina gére yaklasik olarak 2 katina cikacagini 6ngérmektedir. TUSSIDE 2019 raporunda
demiryollarinda reformlarin geciktirilmesinin sektor icin biyUlk kayiplar olusturabileceginin
altini cizmektedir. TUSSIDE raporunda dikey biitiinlesik yeni bir yapilanma ve ézel sézlesmeli
eleman calistirilmasi konusunda gerekli adimlarin atilmasini dnermektedir.

2.2. Kalkinma Planlarinda ve Programlarda Demiryollarinin Yeniden Yapilanmasi

Bu dylesine bir stire¢ haline gelmistir ki bir tlrli tamamlanamamakta ve siirekli siindirilerek
uzatildik¢a uzatilmaktadir. Demiryolu sisteminin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili insani di-
stindiren siireci Kalkinma Planlarindan takip etmek mimkinddr.

2.2.1. 1990-1994 VI. Kalkinma Plani;

Demiryolu ulastirmasinda sorunlarin ¢6zimu ve verimliligin artirilmasi icin cagdas bir islet-
mecilik ve yeni yonetim anlayisi uygulanacaktir.

Demiryolu tasimaciliginda kullanicilarin taleplerini yakindan izleyen, pazar kosullarindaki de-
gisikliklere hizla uyum saglayan yapisal diizenlemelerin en kisa zamanda gergeklestirilmesi
saglanacaktir.

2.2.2. 1996-2000 VII. Kalkinma Plani

Tasimacilik alaninda, Turkiye'nin heniiz taraf olmadigi uluslararasi anlagsmalara taraf olunmasi
saglanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu tasimaciligi ile kombine tasimacilikta AT mevzu-
atina uygun diizenlemeler yapilacaktir.

Bu amaca ulasmak icin; sektorde verimliligin artirilmasi, mevcut kapasitelerin etkin bir bicim-
de kullanimi, agirlikh olarak karayollari ile yapilan yurt ici ylk tasimalarinin demiryolu, deniz-
yolu ve boru hatlarina kaydirilmasini saglayacak altyapi ile yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Ulastirma alt sistemlerini tlkenin ekonomik ve sosyal
gelisimi ile uyumlu ve birbirlerinin tamamlayicisi olarak ele alan dinamik bir Ulastirma Ana
Plani yapilacak ve uygulamada stirekliligi saglanacaktir.
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Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun 6zellestirme programlari ve denetim mekanizma-
lari gelistirilecek, yatinmlarin gerceklestiriimesinde Yap-lIslet-Devret modeline 6nem verile-
cektir.

Demiryollarinda artan tasima talebinden gerekli payi alabilmek icin tasiticilarin taleplerini ya-
kindan izleyen ve pazar kosullarindaki degisikliklere uyum saglayabilen modern isletmecilik
yontemleri uygulanacaktir.

Demiryollarinda orgitsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢6zi-
me kavusturulmasi amaciyla TCDD Genel Miidirliginin yeniden yapilanma programi ta-
mamlanarak kisa stirede uygulanacaktir.

2.2.3.2001-2005 8. Bes Yillik Kalkinma Plani

Demiryolu isletmeciliginin piyasa kosullarina uyumlu, ticari odakl ve etkin hizmet Uretir ko-
numa getirilerek lke ulasim sistemi icindeki rolindn artirlmasinin yani sira isletici kurulus
TCDD isletmesi Genel Mudiirliigiiniin dikey entegrasyona sahip yapisinin kiiciiltiilerek is biri-
mi bazinda yeniden yapilanmasi saglanacaktir.

Bu baglamda, yiik ve yolcu temel is birimleri ile altyapi ve atolyeler destek is birimleri olustu-
rulacaktir. Hizmette etkinligi artirmak ve 6zel kesim katiimina uygun ortam hazirlamak tizere
altyapiisletmeciligiile tasimacilik hizmetleri ayrilacak, demiryolu altyapisiile ilgili tim islevler,
olusturulacak altyapi biriminde toplanacaktir.

isletmeci kurulusun ulusal ulasim sistemine odaklanmasini, hizmetlerin kentin ulasim talep-
leriyle uyumlu ve diger ulasim sistemleriyle bir butlnlik icinde yirutilmesini saglamak ama-
ciyla, altyapi hizmetleri olusturulacak birim tarafindan yirttilmek Uzere, banliyd hizmetleri
mabhalli idarelere devredilecektir. Mahalli idarelerin, yolcu tagimaciligi hizmetlerini ve/veya
bu hizmetlerden kaynaklanan mali yikamlilukleri Gstlenmedidi yeni banliyo talepleri karsi-
lanmayacaktir. AB'ye tam uyelige hazirlik siirecinde, isletmeci kurulusun ve sektoriin yeniden
yapilandiriimasinda AB’nin yapisal ve teknik normlari ile politikalarina uyum saglanacaktir.

Basta kamusal nitelikli hizmetler olmak UGzere devletin ve isletici kurulusun sorumluluklarini
yeniden tanimlayan, isletici kurulusa mali ve idari 6zerklik saglayan ve sektorde 6zel kesim
katihmina uygun ortam hazirlayan yasal diizenlemeler yapilacaktir. Bu ¢ercevede, demiryolu
altyapisinin kullanim esaslari belirlenecek, bu esaslara uyumu gozeten bir diizenleyici kurum
olusturulacaktir. Kurumsal yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlar ¢6ziile-
rek demiryolu isletmeciliginin gelistirilmesi amaciyla TCDD isletmesi Genel Miid{irl(igi yeni-
den yapilandinlacaktir.

2.2.4.2007-2013 9. Yedi Yillik Kalkinma Plani

Demiryollarinda tekel konumunda isletmecilik yapan TCDD'nin yeniden yapilandiriimasi ¢a-
lismalar devam etmektedir.

Plan doneminde demiryolu ulasimi altyapisi alaninda 6zellestirilme 6ngoriilmemektedir.

TCDD'nin tasima tekeline son verilmesi ile birlikte 6zel sektor trenlerinin TCDD hatlarinda ca-
lismaya baslamasi, yolcu seferlerinin klasik trenlerden hizli trenlere kaymasi ile yiik trenlerine
ayrilacak ilave kapasite ve 6zel sektortin verimlilik artislan dikkate alinarak 2007-2013 done-
minde yurt ici demiryolu ylk tasimalarinda yillik ortalama ytizde 12'lik artis 5ngorilmustir.

Yuk tasimalarinin demiryolu agirlikli yapilmasi ulastirma sektoriinde stratejik bir amactir. Bu
dogrultuda demiryolunda 6zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yik tasimacihigi 6zel
sektorun isletmecilik avantajlarindan yararlanilmak tizere serbestlestirilecek ve TCDD yeniden
yapilandirilarak kamu Gzerindeki mali yliku stirdurdlebilir bir seviyeye cekilecektir.

Ozel sektorle ortakliklara gidilerek basta sanayi bolgeleri olmak (izere demiryolu baglanti hat-
t1 yatinmlari yapilacak ve arag yatirimlar 6zel sektore birakilacaktir.

Ankara merkez olmak lizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Kon-
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ya koridorlarindan olusan ¢ekirdek ag tizerinde hizli tren ile yolcu tagimaciligina baslanacaktir.
Bu ag Uzerinde insa edilecek hatlarin yapim ve isletiminde kamu-6zel sektor is birligi model-
lerinden yararlanilacaktir.

2.2.5.2014-2018 10. Bes Yillik Kalkinma Plani

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunla TCDD sebekesinin
ozel kesime agilmasi ve ylk tasimacihiginda rekabetci bir piyasanin olusturulmasi yoniinde
yeniden yapilandirma siireci baslatiimistir. Demiryolu tasitlari imalat sanayiinde 6zel kesimin
katiliminin artirlmasi hedefi kapsaminda TCDD ile yerli ve yabanci sirketler arasinda istirakler
kurulmus, bu dogrultuda Adapazar’'nda demiryolu araglar, Cankiri'da hizli tren makaslari ve
Sivas'ta beton travers Uretimine baslanmistir.

Yik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, ¢evreye duyarli, emniyetli bir
sekilde saglanmasi; yik tasimaciliginda, kombine tasimacilik uygulamalarinin gelistirilerek
demiryolu ve denizyolunun paylarinin artirilmasi, kalitenin ve giivenligin yuikseltilmesi ve
ulastirma planlamasinda koridor yaklagsimina gegilmesi esastir.

Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulagiminin saglanmasina yonelik teknik ve idari
karsilikli isletilebilirlik diizenlemelerine uyum saglanacaktir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun cercevesinde TCDD'nin
yeniden yapilandiriimasi tamamlanacak, demiryolu yiik ve yolcu tasimaciligi 6zel demiryolu
isletmelerine acilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve bakim-onarim hizmetlerinin 6zel kesim
eliyle yuritilmesi esas olacaktir. TCDD’nin kamu Gzerindeki mali yiki strdirilebilir bir sevi-
yeye cekilecektir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, ikincil
mevzuat ¢alismalarinin tamamlanarak TCDD sebekesinin 6zel tasiyicilara agilmasi ve demir-
yolu tasimaciliinda serbestlesme saglanacaktir.

2.2.6.2019-2023 11. Bes Yillik Kalkinma Plani

Yiik ve yolcu tasimalarinda ulastirma tirleri arasinda karayolu baskin yapi devam etmis olup
ulastirma yatinnmlarinda yik tagimaciliginin ve demiryolunun odagda alinmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artiriimasi; hizli, esnek, emniyetli, gtivenilir, 5ngo-
rulebilir ve entegre bir lojistik ve ulastirma sisteminin tesis edilmesi yoniindeki ihtiya¢ devam
etmektedir.

Demiryolu yatinmlarinda yik tasimaciligina odaklanilmasi, uygun yer ve 6lcekte denizyolu
altyapilarinin gelistirilmesi, modlar arasi (inter-modal) tasimacihigin yayginlastiriimasi ve lo-
jistik maliyetlerin azaltilmasi yoluyla verimliligin ve rekabetciligin artirlmasi temel amagtir.

Modlar arasi tasimaciligin yayginlastiriimasi ve sanayinin rekabet gticliniin artirilmasini temi-
nen petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayiine yonelik imalat tesisleri ile liman, OSB ve maden
sahalari basta olmak lizere 6nemli yiik merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlar ve lojistik
merkezler tamamlanacak, ylk tasimaciliginda demiryolunun payi artirilacaktir.

Karasal yiik tagimaciliginda demiryolunun payi yiizde 5,15'ten yiizde 10'a cikarilacaktir. Ozel
demiryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin gelistirilmesi-
ne yonelik ikincil mevzuat tamamlanacaktir.

Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, verimliligin artirlmasi ve gorev odakli organizasyon yapi-
sinin saglanmasini teminen demiryolu sektoriindeki tesekkullerin altyapi yapimi, isletmeciligi
ve bakim onarimi ile tren isletmeciligi ve bakim-onarimi ayriminda gérev dagilimlari yeniden
organize edilecektir.

Demiryolu altyapi yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, emniyet yoneti-
mi, diizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araglarinin sahipligi, imalati ve
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bakim onarimi faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak, faaliyetler arasinda
etkin bir calisma mekanizmasi kurulacak ve sektor yeniden yapilandinlacaktir.

Demiryolu yolcu tagimaciligi kamu hizmeti yakimlilugindn yerine getirilmesi gorevi yeni-
den duizenlenecek, kamu hizmeti yikimliltkleri ihale yoluyla belirlenerek demiryollari alter-
natif tren isletmecilerine agilacaktir.

2.2.7.2022 yili Cumhurbaskanlhgi yillik programi

Tedbir 507.5. Ozel demiryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestles-
menin gelistiriimesine yonelik ikincil mevzuat tamamlanacaktir.

Yiratulecek faaliyet

1. Ulusal emniyet makami ve rekabet makamini icerecek sekilde demiryolu cerceve kanunu
calismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 509.1. Demiryolu altyapi yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, em-
niyet yonetimi, diizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araclarinin sahipligi,
imalati ve bakim onarimi faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak,

Faaliyetler arasinda etkin bir calisma mekanizmasi kurulacak ve sektor yeniden yapilandirila-
caktr.

Yiratulecek faaliyet

1. Diger ulagim modlarina uygulanan tesvik sisteminin demiryolu sektoriine uygulanmasina
yonelik calismalar yapilacaktir.

2.3. Hayata Gegirilen Uygulamalar

Tum bu stirecte dnerilerin bircogunun hayata gecirildigi goriilmektedir. Baslangi¢tan bugiine
yeniden yapilandirma siireci cercevesinde hayata gecirilen uygulamalar séyle 6zetlenebilir.

« Ekonomik olmayan istasyonlar kapatilmis ve/veya saydinge donusturilmustdr.

« Kuruma ait basimevi, dikimevi, camasirhane, eczane, bazi iskeleler vb. birimler kapatil-
mistir.

« TCDD Meslek Lisesi, 6grenci yurtlari (pansiyonlar) kapatilirken, TCDD hastaneleri kurum
blnyesinden ayristirilarak Saglik Bakanligina devredilmistir.

« Kurumsal ayrisma 6ncesinde yiik ve yolcu birimleri olusturularak faal personelin bu bi-
rimlere gore dagilimi gerceklestirilmistir.

- Basta yol atolyeleri olmak lizere bircok atolye ve tesis kapatilarak arag bakim ve onarim-
lari, temizlik, glivenlik vb. bircok hizmet piyasadan tedarik edilmeye baslamistir.

« Bircok unvan kaldirilarak ve/veya is tanimlari yenilenerek unvanlarda konsolidasyona gi-
dilmis ve esnek calisma kosullari olusturulmustur.

« Cesitliligi, rekabet edebilirligi ve verimliligi artirmaya yonelik makas, travers, vagon
vb.lerini Greten yeni istirakler kurulmustur.

+ Tesekkdile ait 7 liman isletme mudurliginden 5'i isletme hakki devri yontemiyle 6zelles-
tirilmis diger ikisi ise 6zellestirme kapsamindadir.

- ihtiyac olup olmadigi bakilmaksizin tasinmazlar gerektiginde emlak danismanlari da kul-
lanilarak satilmistir. Kurulusa ait kimi isyerleri bosaltilmig; birimlerin kimi kuruma ait degi-
sik binalara yerlestirilirken kimi de kiraya ¢ikartiimig ve bosaltilan binalar 6zel kuruluslara
devredilmistir.

+ Yeniden yapilanma sirecini tarifleyen ¢alismalarin 6nerileri dogrultusunda; personelin
erken emeklilige 6zendirilmesi icin tesvik uygulanmis olup, Yeniden yapilanma siireci ba-
sinda yaklasik 50 bin olan calisan sayisi 2020 sonu itibariyle TURASAS personeli de dahil
olmak Gzere 26.599 kisiye dlismstdir.

63



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

64

Yeniden Yapilanma Siirecinde Personel Hareketleri

Sozlesmeli Memur isci Toplam
1997 21.039 1.521 25.736 48.296
1998 21.612 1.465 24.551 47.628
1999 22.997 1.431 23.738 48.166
2000 22.524 1.453 23.235 47.212
2001 22.088 1.442 21.645 45.175
2002 21.291 1.395 19.292 41.978
2003 20.068 1.308 17.647 39.023
2004 18.433 1.204 19.073 38.710
2005 17.334 1.166 17.093 35.593
2006 16.550 1.160 15.354 33.064
2007 17.433 1.165 18.122 36.720
2008 16.902 1.115 17.124 35.141
2009 16.343 1.087 16.568 33.998
2010 16.010 1.042 15.590 32.642
2011 15.781 1.178 15.843 32.802
2012 15.928 1.196 14.733 31.857
2013 14.185 1.075 14.641 29.901
2014 14.499 1.057 14.273 29.829
2015 14.389 1.030 14.171 29.590
2016 14.075 1.002 13.069 28.146
2017 13.665 960 12.503 27.128
2018 13.850 987 12.703 27.540
2019 13.615 1.039 12.606 27.260
2020 13.396 1.018 12.185 26.599

Yillar itibariyle Personel Durumu
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000

25.000
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018

+ Yeniden yapilanma 6ncesinde %5-10 araliginda seyreden sahibine ait vagonlarla yapi-
lan yuk tasimalarn 6zendirilerek toplam tasinan tonajin %35'ine, yapilan ton-km'nin ise
%40'Ina yaklagmistir.

« 2011 tarihli 655 sayili «<Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve G6-
revleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname» ile reform siirecine uygun olarak:

- Emniyet, Lisans, Rekabeti Diizenleme Makami ve Kamu hizmet s6zlesmeleri yoneticisi
olarak; Demiryolu Diizenleme Genel Mudurliga,
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- Tim tagima tirleri icin Bagimsiz inceleme ve Tavsiye Birimi olarak Kaza Arastirma ve
Inceleme Kurulu,

- Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Muduirlugu
kurulmustur.
« 10/1/2019 tarihinde Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanhgi kurulmustur.

« 17/1/2020 tarihinde Karayolu Diizenleme Genel Mudurligi’'nin ismi Ulastirma Hizmet-
leri Diizenleme Genel Midirligu olarak degistirilmistir.

« 17/1/2020 tarihinde Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Maddirligu
kapatilarak gorevleri Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midirligi'ne devredilmis-
tir.

« 2013 tarihli 6461 sayil “Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkindaki
Kanun”ile dikey bittnlesik bir yapilanma hedefiyle;

- TCDD, kamu demiryolu altyapi isletmecisi olarak yeniden yapilandiriimis,

- Yuk ve yolcu tasimaciliyi yapmak tizere TCDD'nin bagl ortakligi olarak “TCDD Tasima-
alik A.S" kurulmus,

- Ozel sektériin tren isletmeciligi ile demiryolu altyapi isletmeciligi yapmasina imkan
saglanmistir.

+ 6461 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik olarak;

- TCDD'nin Yeniden Yapilanma Stratejisi ve Yapisal Eylem Plani; TCDD Yonetim Kurulu
tarafindan kabul edilmis ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) ta-
rafindan onaylanmistir.

- TCDD Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen TCDD Ana Statisti ve TCDD Tasimacilik
AS'nin Esas Sozlesmesi Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari ile onaylanmistir.

- TCDD ile TCDD Tasimacilik AS arasinda personelin kadrosu ve pozisyonlariyla, demir-
bas niteligindeki ceken ve cekilen araclar dahil olmak Uzere her tiirli arag-gereg ve
cihazlar ile tasinmazlarin Devir, Tahsis ve isletme Protokolii 28.12.2016 tarihinde imza-
lanmistir.

- TCDD ile TCDD Tasimacilik AS'nin hesaplari 1 Ocak 2017 tarihi itibariyla ayristiriimistir.

- TCDD tasarrufundaki demiryolu altyapi agi, erisim kosullari, bagvuru ve kapasite tahsis
surrecleri ile verilen hizmetler ve licretlendirme konularinda gerekli bilgileri de iceren
ilk Sebeke Bildirimini, 2017 Donemi i¢in 29 Kasim 2016 tarihinde yayimlamistir.

- 2017 Déneminde TCDD Tasimacilik AS, IZBAN AS, Kérfez Ulastirma AS, OMSAN Lojistik
AS tarafindan 7773 adet kapasite talebi yapilmis olup bu taleplere Sebeke Bildirimi
hikimleri cercevesinde tahsis islemi gerceklestirilmistir.

- Ayrica 2019 - 2023 dénemini kapsayan ilk cerceve anlasmasi da Korfez Ulastirma A$S
ile imzalanmistir.

- 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 Donemi Sebeke Bildirimleri de Bakanlidin onayi ile
yayimlanmis olup, ayni firmalarla ¢alismalar strdUrilmektedir.

+ 11.03.2021 tarihli 7297 sayili yasayla 6461'in TCDD ve TCDD Tasimacilik AS'nin desteklen-
mesini iceren gegici 3. ve 4. maddeleri degistirilerek kurumlara verilecek destegin siresi
2020 yihindan 2023 yilina kadar uzatilmis; ayrica her iki maddeye eklenen birer fikra ile
maddede belirtilen destek siiresinin (yeni duruma gére 2023 sonu) 10 yila kadar uzatila-
bilmesi konusunda cumhurbaskani yetkilendirilmistir.

« 4 Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2186 sayili Cumhurbaskanhgi Karari gere-
§i TULOMSAS, TUDEMSAS ve TULOMSAS; TCDD bagl ortakligindan cikarilarak, birlestiril-
mis ve iktisadi devlet tesekkiili olan Tirkiye Rayli Sistem Araclari Sanayii Anonim Sirketi
(TURASAS) kurulmustur.
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« TCDD bu surecte gerek yiiksek yatirim buitceleri gerek tahkim vb. uygulamalarla borg
silimleri ve gerekse sermaye artirimlari yoluyla mali ydonden gliclii bir sekilde desteklen-
mistir.

Ayrica 6zellikle 2007 yilinda Karayollari Genel Midurliginin de Ulastirma Bakanhgina bag-
lanmasi sonrasindaki biyuk ulastirma yatirmlarindan demiryollari da payini almis ve dnemli
yatinmci kuruluslar arasina girmistir.

2000-2020 déneminde TCDD yatirim butcesinden cari fiyatlarla 57,6 Milyar TL, Kamu Sabit
Sermaye Yatinm Deflatorleri ile deflate edildiginde 2020 yili fiyatlari ile 108,7 milyar TL harca-
ma yapilmistir.

S6z konusu yatinm biyikluklerinin Gizerine isletme butcelerini de ekledigimizde; 2000-2020
arasindaki donemde demiryolu sektoriine 200 Milyar TL'ye yakin kaynak aktarildigi gorilmek-
tedir.

Bu dénemde; 2000 yilinda 10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariy-
le 1.213 km'si YHT hatti olmak tizere 12.803 km'ye ¢cikmistir.

Bu sirecte agirlikh olarak basta Ankara-istanbul olmak lizere degisik glizergahlarda yiriiti-
len YHT projeleri 6ne ¢cikmaktadir. Diger ulastirma projelerinden temel farklilik ise kamu, 6zel
sektor is birligi ile hayata gecirilen sadece tek bir projenin bulunmasidir. Ankara YHT Gari di-
sindaki tim projeler kamu eliyle yaritalmastar.

TCDD Yatirim Harcamalari (Milyon TL)

Cari Fiyatla 2020 Fiyati
2000 64 830
2001 125 966
2002 111 631
2003 192 932
2004 383 1.638
2005 446 1.856
2006 856 3.116
2007 807 2.868
2008 1.059 3.321
2009 1313 4.119
2010 2373 7.355
2011 2.706 7.190
2012 2.304 5.972
2013 3.568 8.577
2014 3.846 8.404
2015 3.670 7.440
2016 4.466 8.388
2017 5.802 9.069
2018 7.456 9.402
2019 6.439 6.999
2020 9.632 9.632
Toplam 57.618 108.702

2.4.Varilan Nokta

Bu slirecte; yeni demiryolu hatlari yapilarak 2023 yilina kadar demiryolu uzunlugunun 25.000
km'nin Gizerine ¢ikariimasi hedefinin oldukca gerisinde kalindigi g6zlenmektedir. 2000 yilinda
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10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle 1.213 km'si YHT hatti
olmak tzere 12.803 km'ye ¢ikmistir.

Bunun bir sonucu olarak; 20 yili askin siirecin sonrasinda halen yiik tagimalarinin %87’si, yolcu
tagimalarinin ise %95'i yine karayolu ile gerceklestiriimektedir.

Bu surrecte 6denmis sermaye hizla arttirilmis ve 2020 itibariyle 100 milyar TL'ye ulasmistir.
Bunun anlami bu siirecte olusan gorev zararlarinin sermaye artirimlari ile bir nevi kamufle
edildigidir.

Odenmis Sermayenin Yillara Gére Dagilimi (Milyon TL)
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Buna karsin elde edilen mali sonuclar; stirec Gizerinde dikkatle diistinilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Kurumsal Ayrisma Sonrasi Mali Durum Ozeti (Milyon TL)

TCDD TCDD Tasimacihk AS Toplam Demiryolu

isletme isletme isletme
Gelir | Gider| Orani| Zarar| Gelir| Gider| Orani| Zarar| Gelir| Gider| Orani| Zarar

2017 1.027 | 3.029 2,95 | -2.002 | 1.908 | 2.540 1,33 -632 | 2.935| 5.569 1,90 | -2.634
2018 1.239 | 3.797 3,06 | -2558 | 2.192 | 3.116 1,42 -924| 3431 | 6.913 2,01 | -3.482
2019 1.958 | 4.505 2,30 | -2.547 | 2.703| 3.790 1,40 | -1.087 | 4.661 | 8.295 1,78 | -3.634
2020 1.952 | 5.819 2,98 | -3.867 | 2336 | 3.669 1,57 | -1.333 | 4.288 | 9.488 2,21 | -5.200

Kurumsal ayrismanin isletme orani izerinde beklenen faydayi saglamadigi gézlenmektedir.
Son 4 mali yilin toplam demiryolu isletme orani yaklasik 2 olarak gerceklesmistir. Ote yandan
ayni donemde tiim demiryolu sistemi; cari fiyatlarla, 15 milyar TL zarar etmistir.

Milenyum suresince mali durum irdelendiginde ise daha karisik bir tablo ile karsilagilmaktadir.
Tum demiryolu sisteminin toplam bitcesi bu dénemde cari fiyatlarla 30, 2020 yili fiyatlari ile
80 milyar TL agik vermistir. Yatirm butgesi ile birlikte degerlendirildiginde demiryolu siste-
minin milenyum siiresince gelirleri (Sibvansiyonlar dahil) disildikten sonra Hazineye olan
yuku cari fiyatlarla 90, 2020 yili fiyatlari ile ise 180 milyar TL'ye ulagmistir.

Degerlendirme

Demiryollarinin yeniden yapilanma sireglerinde, sdylemde farkli olmakla birlikte ulasiimak
istenen temel amacin, demiryolu ulastirmasinda da neo-liberal politikalara kosut bir yapinin
kurulmasi ve demiryolu ulastirmasinin da piyasa kosullarinda calismasinin hedeflendigi go-
rilmektedir. Aslinda cikarilan yasalar ve hayata gecirilen uygulamalarla zaten 6nemli 6l¢lide
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kurumsallasan bu yapi 25 yillik stirecte kamusal alanin talanindan baska sonug vermemistir.

Bu stireg icerisinde; neo-liberal politikalar dogrultusunda yeniden sekillendirilen yapilarin
sosyo-ekonomik, siyasal, psikolojik vb. etkileri Gzerinde hi¢ durulmadigi gibi piyasa kosulla-
rinda ¢alismasi 6ngorilen yapilarin ekonominin diger alanlarina etkileri de g6z 6niine alin-
mamistir. Neo-liberal politikalarin amaci, “hantal devlet” s6ylemi ile tanimlanan devletin roli-
nln sermayenin etki sahasi disinda kalan alanlari da kapsayarak, “6zellestirme” aracinin tiim
kamusal hizmet alanlarinda genisletilerek uygulanmasi yoluyla kamu kesiminin kiictltilmesi
olarak bicimlenmektedir.

Bu siirecte 6zellestirme, dayanismaci ekonomik yapilar yerine her biri ayri ayri diizlemlerde
oldugu 6n kabuli ile tiim yapilar piyasaci mantiga terk etmenin araci, buna yonelik yapilan
yeniden yapilanma ¢alismalari ise 6zellestirme 6ncesi olusabilecek engellerin giderilebilmesi-
ne yonelik calismalar niteligine blrinmustar.

Bu cercevede kiiresellesme tasarimina uygun olarak rekabet ve piyasa hizla kutsanirken yiiz-
yillart bulan sinif miicadelelerinin bir kazanimi olan geliskin kamu hizmetleri, dayatilan po-
litikalar sonucunda hizla eritilmis 6zel sektore ait buyuk tekellerin olusumu ise gérmezden
gelinmistir.

Bu baglamda, demiryollari ve bir biitlin olarak ulastirma sisteminin, toplumsal faydanin sag-
lanmasi agisindan, bu bakis agisinin aksine bittincil ve kamucu bir bakis agisina ve bu bakis
acisiyla miidahaleye ihtiya¢c duydugu aciktir.
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insaat Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan

23 Kasim 2022 Golyaka-Dilizce Depremi
On Degerlendirme Raporu

23 Aralik 2022

1. Giris

23 Kasim 2022 tarihinde Tirkiye saati ile 04:08:15'de merkez lissii Diizce’'nin Goélyaka ilcesi
olan siddetli bir deprem meydana gelmistir. Avrupa-Akdeniz Sismoloji Merkezi (EMSC)'nin te-
lefon uygulamasi tizerinden toplamis oldugu geri bildirimler, depremin Edirne'den Adana'ya,
hatta Romanya'ya dek hissedildigine isaret etmektedir, (Sekil 1). Farkli merkezlerce yapilan
olciimler, depreme ait aletsel blyUkligin M 5.9~6.1 arasinda degistigini, siddetinin ise mer-
kez Usstinde VIl oldugunu gostermektedir. Tablo 1, bu merkezler tarafindan yapilan él¢timle-
re ait bulgulari 6zetlemektedir.

Depremin meydana geldigi bolge ve yakin civari tarih boyunca yikici depremlere maruz kal-
mistir. 1900’lerin bagindan bu yana gecen aletsel donem siiresince 26 Mayis 1957 tarihli M 7.1
Mudurnu depremiile 12 Kasim 1999 M 7.2 Dizce depremi cok siddetli depremler olarak kay-

Fell reports received for M6.1 earthquake
in WESTERN TURKEY
on 2022-11-23 01:08:15 UTC

it e

5262 felt reports on this map e Updated on 04/12/2022 & 2154 UTC

Sekil 1 -23.11.2022 Golyaka depreminin hissedilme yayginligi (EMSC)
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da girmistir. Buyukligi 6.0~6.9 arasinda 2 adet siddetli ve blyukligi 5.0~5.9 arasinda 29
adet orta siddette deprem de aletsel donem kayitlarinda yerini almaktadir.

Tablo 1 - Farkli Merkezler Tarafindan Yapilan Ol¢iim Sonuglari

Merkez Enlem (N°) Boylam (E°) | Derinlik (km) | Buyuklik (M)
AFAD 40.823 31.025 6.81 5.9
KRDAE 40.817 30.987 10.6 6.0
EMSC 40.820 30.990 11.0 6.1
USGG 40.836 30.983 10.0 6.1

AFAD : Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhgi

KRDAE : Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitusu
EMSC :European-Mediterranean Seismological Centre
USGS  :United States Geological Survey

Ozalp ve Kiircer (2022) tarafindan hazirlanan rapora gére Diizce Ovasinin, Kuzey Anadolu Fay
Zonunun K71°D dogrultulu Karadere Segmenti ile D-B dogrultulu Diizce Segmentleri arasin-
da gelismis bir fay kamasi havzasi oldugu ifade edilmistir. 23 Kasim 2022 Gélyaka depreminin
meydana geldigi Karadere Segmenti, bati ucunda Akyazi'nin dogusundan baslamakta ve do-
Jgu-kuzeydogu dogrultulu olarak devam etmektedir. Karadere Segmentinin biytik bir kismi-
nin 17 Agustos 1999 depreminde meydana gelen 1.0m~2.1m yerdegistirme ile kirildigi Du-
man ve digerleri (2003)'nin calismasinda belirtilmistir. Gélyaka depremi ise Ozalp ve Kiircer'in
(2022) raporuna gore 1999'da kirllmayan yaklasik 7 km'lik kesiminin kirilmasi ile olusmustur.
Demirtas (2022) ise bu kesiminin yaklasik 12 km uzunlugunda oldugunu ifade etmistir, (Sekil
2).

Ana soku takiben Sekil 3'te goriilen bolgede en biyligli Mw4.3 olan 500%e yakin art¢i yer ha-
reketi kaydedilmistir. Art¢i depremlerin giinlik degisimleri ve biyuklige gore dagilimlari ise
Sekil 4'te gorilmektedir.

Golyaka depreminin hemen ardindan bdlgede kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum 6r-
gltlerinden 3748 personel ve 812 arag gorevlendirilerek Tiirkiye Afet Midahale Plani (TAMP)
kapsaminda destek calismalarina baslanmistir. Lojistik hizmetler dahilinde bdlgeye 10 adet
mobil baz istasyonu; Diizce Merkez, Gélyaka, Gilimli, Gimiisova ve Cumayeri ilcelerine mobil
mutfak tirlari; 20 adet genel amach biiyik cadir ile 689 adet aile yasam cadiri ve bunlara ait

i f‘?(iﬂ:u?’;' W“' o
e e e 23.11.202

R DEMIRTAS.
2711520228

$ek|I 2- Golyaka depreminin meydana geld|g| Karadere Segmenti (Demlrta§, 2022)
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donanimlar; gida ve ihtiya¢ malzemeleri sevk edilmistir. Sekil 5te bu lojistik hizmetlere ait
genel goriintiler verilmektedir.

Lk

Sekil 3 - Artci depremlerin merkez tsst dagilimi (AFAD - 05.12.2022 tarihi itibariyle)

200 S
g Artgi Deprem Adetleri |

$ S PSSP I P PP PP 10-19
& PP PP s
PR T TS S

Sekil 5 - Afet yonetimi agisindan boélgedeki durum (01.12.2022)
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2. Yer Hareketlerinin Degerlendirilmesi

23 Kasim 2022 Golyaka depremi AFAD Deprem Dairesi Baskanhgi kayit sebekesi dahilinde
aktif olan 182 farkli istasyonda kaydedilen ilk siddetli deprem olmustur. Tiirkiye ivme Veri Ta-
bani ve Analiz Sistemi (tadas.afad.gov.tr) Gizerinden erisime acik yer hareketleri incelendigin-
de, en biyik yer ivmesinin (PGA) Diizce Merkez ilcesinde 8105 kodlu kayitcidan geldigi ve
kuzey-gliney (NS) bilesenin 581.91 cm/s2, dogu-bati (EW) bilesenin 592.03 cm/s2, diisey (UD)
bileseninin ise 212.96 cm/s2 oldugu gorulmektedir. Merkez tisstine en yakin kayitgl, yaklasik
5 km uzakliktaki 8109 kodlu Gélyaka istasyonunda bulunmakta olup, bu istasyondan alinan
kayitlar sirastyla 265.3m cm/s2 (NS), 356.87 cm/s2 (EW) ve 237.47 cm/s2 (UD)dir. En blyuk yer
hizi (PGV) ve en bulyik yerdegistirme (PGD) degerleri Diizce Merkez'de bulunan 8102 kodlu
istasyonda sirasiyla 73.99 cm/s ve 24.39 cm 6l¢tilmistir. Tablo 2, depremde en yiiksek ivme-
lerin kaydedildigi 15 adet istasyon verisini 6zetlemektedir.

Tablo 2 - En Yiiksek ivmelerin Kaydedildigi istasyonlar ve Yer Hareketi Parametreleri

Kod il ilce R PGA (cm/s9 Veso YZS
(km) NS EW ubD (m/s)

8105 | Diizce | Merkez 13.88 581.91 592.03 | 212.96 914 ZB
8102 Dlzce | Merkez 11.79 218.04 407.76 24431 280 ZD
8106 | Diizce | Merkez 9.63 343.10 | 37730 | 226.16 338 ZD
8104 | Diizce | Merkez 13.74 353.19 | 367.14 | 226.69 398 ZC
8109 | Diizce | Golyaka 4.75 265.33 | 356.87 | 237.47 183 ZD
8101 Dlzce | Merkez 10.67 291.64 | 306.75 | 251.97 282 ZD
8110 | Diizce | Akgakoca | 31.29 10835 | 156.73 64.26 407 ZC
1411 | Bolu Merkez 52.22 95.23 141.25 50.59 229 D
8108 | Diizce | Merkez 17.76 105.44 | 117.28 69.90 487 ZC
1407 | Bolu Mudurnu | 26.89 141.89 | 101.15 67.67 273 ZD
5414 | Sakarya | Karasu 41.96 70.27 86.30 44.65 - -
8111 Dlzce | Yigilca 38.80 113.74 86.18 36.21 - -
5406 | Sakarya | Akyazi 37.92 72.80 71.33 24.63 272 ZD
1403 | Bolu GOynik 51.22 46.00 64.79 19.04 472 ZC
5404 | Sakarya | Geyve 70.37 74.94 63.23 38.39 381 ZC

En ylksek PGA degerinin 6lglilmus oldugu Sekil 6'da goriilen 8105 kodlu istasyona ait yer
hareketleri 6ncil kayit kisimlari ¢ikartilmis halde Sekil 7'de verilmektedir.

Sekil 6 - 8105 kodlu kayit istasyonunun goriniisu
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Sekil 7 - 8105 kodlu istasyonda 6l¢lilen yer hareketleri (0.1Hz-25Hz Butterworth filtreli-TADAS)
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Sekil 8 - 8105 kayitlarina ait davranis spektrumlarinin tasarim spektrumlari ile karsilastirmasi

2000
——23.11.2022-EW
— ——23.11.2022-NS
————— 12.11.1999-EW
% [N EAVANS N | e 12.11.1999-NS
5 e TBDY-ZD
ht e DBYBHY-Z3
500
0
0 05 1 15 2 25 3
T(s)

Sekil 9-12.11.1999 ve 23.11.2022 depremlerinin davranis spektrumlari acisindan karsilastirmasi

ZB yerel zemin sinifi Gzerinde teskil edilmis istasyona ait ivme ve yerdegistirme davranis
spektrumlari, Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi (2018) esaslarinda tanimlanan 50 yilda asilma
olasilig1 %10 olan tasarim depremi spektrumlari ile karsilagtirilmis halde Sekil 8'de sunulmak-
tadir.

Tablo 2'de verilen istasyonlar arasindan 8101 kodlu Diizce Merkez istasyonu hem 12 Kasim
1999 Diizce, hem de 23 Kasim 2022 Gélyaka depremlerini kaydetmis ortak bir istasyondur. ZD
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yerel zemin sinifi Gzerinde yerlesik olan istasyonda en biyk yer ivmeleri M 7.2 biyuklagin-
de ve 11.0 km odak derinlikli 12 Kasim 1999 depremi esnasinda 400.08 cm/s* (NS); 512.95 cm/
s2 (EW) ve 314.53 cm/s? (UD) degerlerinde ol¢lilmustir. Her iki depreme ait ivme spektrumlari,
gerek TBDY (2018) ZD yerel zemin sinifi, gerekse DBYBHY (2007) Z3 yerel sinifi icin karsilasti-
rilarak Sekil 9'da verilmektedir. Golyaka deprem kayitlarinin her iki yonetmelikte tanimlanan
tasarim spektrumunun altinda kalmakta oldugu, buna karsilik Diizce depremin halihazirda
yururlikte olan TBDY'nin de lzerinde degerlere sahip oldukga yikici bir deprem oldugu go-
rilmektedir.

3. Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani 6 Aralik 2022 tarihinde yaptigi aciklama ile hasar
tespit calismalarinin tamamlanmis oldugunu, iclerinde ingsaat miihendislerinin de oldugu 300
kisilik hasar tespit ekiplerinin 166,375 bagimsiz bélimden olusan 66,172 binayi inceledigini,
791 adet binanin agir hasarl oldugunun tespit edildigini, basin aciklamasi yapilan 06.12.2022
tarihi itibariyle de bunlardan 210 adedinin yikiminin tamamlandigini bildirmistir. Hasar ince-
lemesi yapilan 452 adet bolge okul binasi arasindan 1 adedinin orta hasarli oldugu ve MEB
tarafindan gui¢clendirme calismalarinin yapilacagi belirtilmistir. Aciklamaya 577 adet kamu bi-
nasinin 5'inde agir hasar oldugu belirtilerek devam edilmis ve yikilan binalarin yerine yenile-
rinin yapilmasi amaciyla ihale siirecinin baslatildiginin alti gizilmistir.

IMO, IMO istanbul Subesi, IMO Ankara Subesi ve IMO Sakarya Subesi ile IMO Diizce il temsil-
ciliginden yoneticiler ve oda Uyesi uzmanlardan olusan teknik heyet, 01.12.2022 tarihinde
Diizce’'nin Merkez, Gélyaka ve Cilimli ilcelerinde incelemelerde bulunmustur. Genel olarak iki
ve (¢ kath binalardan olusan yapilasmaya sahip bolge, hatirlanacadi tizere ilk olarak 17 Agus-
tos 1999 Kocaeli ile hemen pesinden meydan gelen 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinden
etkilenmis ve bircok yapisi bu depremlerde yikildigi icin yenilenmis ya da gui¢lendirilmis bir
bina envanterine sahiptir. Bununla birlikte 12 Kasim 1999 depreminde Dizce'de yikilmamis
cok sayida bina oldugu da anlasilmistir. inceleme tarihinde yapmis oldugumuz tespitler, be-
tonarme binalar icin, yigma ve geleneksel binalar icin ve gliclendirilmis binalar icin tasnif edi-
lerek asagida 6zetlenmektedir.

3.1. Betonarme Binalar

inceleme kapsamindaki bélgelerde betonarme binalarin ¢cogunlugunun zemin kat tizerinde
1 veya 2 normal kattan olustugu gozlenmistir. 23.11.2022 Golyaka depremi sonrasinda biti-
sik diizende insa edilmis binalarin derz bolgelerinde agilmalar, cephe ve bélme duvarlarinda
farkl seviyelerde kayma catlaklari, betonarme kiris-duvar birlesimlerinde yatay ayrilmalar,
betonarme perde/kolon-duvar birlesimlerinde diisey ayrilmalar ve pencere/kapi bosluk ko-
selerinde diyagonal catlaklar tipik olarak gozlemlenen ve yapisal olmayan sistem hasarlarin-
dandir, (Sekil 10).

Gerek bina stokunun nispeten yeni olmasi, gerekse depremselligi yiiksek olan bdlgede top-
lumsal duyarliligin yiiksek olmasi nedenleriyle mevcut betonarme yapilarin genel ortalama-

Sekil 10 - Betonarme binalarda yapisal olmayan hasar 6rnekleri
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Sekil 10 - Betonarme binalarda yapisal olmayan hasar 6rnekleri (devam)

ya gore daha ylksek muhendislik hizmeti almis oldugu gozlenmistir. Her ne kadar mevcut
betonarme binalar az katli olsalar da bu yapilarin belirgin bir miktarinda betonarme perde
bulundugu tespit edilmistir. Tasiyici sistem hasarlari ise yaygin olarak perdeler arasinda teskil
edilmis bag kirisi davranisi sergileyen kirislerde kilcal ve orta diizeyli ¢atlaklardan olusmakta-
dir. Sekil 11'de verilen 6rneklerden de anlasilabilecegdi Gzere, diisey tasiyici sistem elemanla-
rinda paspay! seviyesinde catlaklar, beton dokiimu sirasinda olusan is derzlerinde ¢atlaklar ve
ayrilmalar gozlemlenen diger hasarlardandir. Daha buyiik bir depremi (12 Kasim 1999 Diizce)

Sekil 11 - Betonarme binalarda yapisal hasar 6rnekleri
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Sekil 11 - Betonarme binalarda yapisal hasar 6rnekleri (devam)

az ya da hasarsiz olarak atlatmis yapilarin daha kugiik bir depremde (23 Kasim 2022 Gélyaka)
hasar gérmeyecedi veya hasarin beklenen sekilde duvar-tasiyici sistem arasinda kilcal ¢atlak
diizeyinde olabilecegi goriisi de bir anlamda dogrulanmistir.

3.2.Yigma ve Geleneksel Binalar

23 Kasim 2022 Golyaka depremi sehir ve ilce merkezlerinden ziyade kirsal yerlesim bolgele-

Sekil 12 - Yigma binalarda yapisal hasar érnekleri
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A
Sekil 12 - Yigma binalarda yapisal hasar 6rnekleri (devam)

77



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

78

rinde geleneksel (himis) ve yigma tlri binalarda hasar olusturmusg, hatta bir kismi deprem si-
rasinda kismi veya toptan go¢meye maruz kalmistir. Sekil 12, farkl kagir Giniteler ile teskil edil-
mis yigma tasiyici sisteme sahip binalarda gézlemlenen hasarlardan 6rnekler vermektedir.
Birbirine dik duvar birlesimlerinde ayrilma turi catlaklar, tasiyici duvarlarda diyagonal veya X
tlrt kayma catlaklari, hatil-duvar ayrilmalari yigma binalarda karsilasilan genel hasar tiplerini
olusturmaktadir. Buna karsilik bazi iyi korunmug bakimli himis binalarda hi¢ hasar gézlenme-
mesi dikkat cekicidir. Bu yapilarin bir kisminda hicbir catlak, ahsap elemanlarin birbirinden
baglanti noktasinda ayrilmasi, hatta baca devrilmesi bile olusmamustir, (Sekil 13).

Sekil 13 - Hasarsiz himis bina 6rnekleri

3.3. Gii¢lendirilmis Binalar

12 Kasim 1999 Diizce depremi sonrasinda hafif ve orta hasar gorerek giiclendirilmis olan
binalarin, 23 Kasim 2022 Golyaka depremi sirasinda oldukgca iyi bir davranis gosterdigi goz-

Sekil 14 - Gliclendirilmis binalarin Gélyaka depremi sonrasi durumlari
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lenmistir. GUglendirilmis olmakla beraber, orijinal beton dayaniminin gozle gérilir diizeyde
disik oldugu ve betonarme tasiyici sistem elemanlarinin donatilarinda aderansi etkileyecek
diizeyde korozyon oldugu goriilen binalar da dahil olmak izere tespit edilen hasarlar oldukga
hafif dlizeydedir. Gliclendirilmis yapilarda en ¢cok dolgu duvar ile tasiyici sistem arasinda kilcal
catlaklardan daha 6tede hasar gézlemlenmemistir. Bu durum giiclendirmenin etkili oldugu-
nun kanitidir.

Sekil 14, gli¢lendirilmis yapilarin Gélyaka depremi sonrasindaki durumlarindan bazi 6rnekler
vermektedir.

4. Genel Degerlendirme ve Sonug

23.11.2022 Gélyaka-Diizce depremi sonrasinda iMO, IMO istanbul, IMO Ankara ve iIMO Sakar-
ya Subeleri ile IMO Diizce temsilciliginden yénetici ve Oda lyesi uzmanlardan olusan teknik
heyet, 01.12.2022 tarihinde Diizce’'nin Merkez, Gélyaka ve Cilimli ilcelerinde incelemelerde
bulunmustur. BlyUkligu farkh kuruluslarca M 5.9~6.1 arasinda degisen degerlerde tanimla-
nan depremde kaydedilen en buyik yer ivmesi, yamac etkisine maruz kaldigi degerlendirilen
8105 no.lu Diizce Merkez istasyonunda 0.6g degerinde 8lciilmiis olup, buna en yakin yiiksek
ivme degeri 0.464 ile 8102 kodlu istasyonda kaydedilmistir. Dolayisiyla Golyaka depremi her
kosulda kuvvetli yer hareketleri Gretmis, siddetli kategoride bir depremdir.

Yerinde yapilan incelemelerle sinirli olarak asagidaki bulgulara ulasiimistir:

«  Gegmiste yasanmis ve Mw5.9-6.1 olan depremlerdeki can kayiplarini inceledigimizde, 12
Mayis 1971 Burdur depreminde 57, on gilin sonra olan 22 Mayis 1971 Bingdl depreminde
850, 1 Mayis 2003 Bingdl depreminde ise 150 civarinda can kaybi oldugunu gérmekteyiz.
2003 Bingdl depremindeki can kaybinin yarisi Celtiksuyu Yatili Bélge ilkégretim okulunun
yatakhanesinin yikilmasi sonucunda olmustur. 23 Kasim 2020 depreminde kalp krizi so-
nucu olan 2 can kaybi disinda yikilmis bina nedeni ile can kaybi yoktur. Ayni biyukltkteki
depremlere gore 23 Kasim 2022 depreminde can kaybinin az olmasi olumlu bir gelismedir.

Beton santrallerinde Uretilen dayanimi yliksek betonlara dlkenin her yerinde ulasilabilir
olmasi, ilk kez 1968 deprem yonetmeliginde adi gegmesine karsin uygulamada yapilma-
yan kolon kiris ug bolgelerinde etriye siklastirmasinin 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda
yapilmaya calisiimasi, etkinligi konusunda kuskular olsa bile yapi denetim sisteminin ha-
yata gecirilmesi, nervirli insaat demirinin yaygin olarak kullanilmasi, 1998 ve sonrasinda
yurirlige giren deprem yonetmeliklerinde tasarim kuvvetlerinin daha yiiksek olmasi ve
dayanim fazlaligi katsayisi da dikkate alindi§i zaman ¢ok daha rijit binalar yapiliyor olmasi
ve boylelikle yatay 6telenme oranlarinin kisitlanmasi bu olumlu gelismenin nedenleri ara-
sinda sayilabilir. Zaten 12 Kasim1999 Diizce depremine maruz kalan bolgede genel olarak
toplumun deprem afeti farkindalgi oldukca yiiksektir. Bircok yapinin yikilarak yenilendigi
bolgede, az kath betonarme yapilarda bile yaygin diizeyde perde kullaniimis oldugu goz-
lenmistir.

1999 Diizce depremi sonrasinda hafif ve orta hasar gorerek gticlendirilmis olan binalarin,
2022 Golyaka depremi sonrasinda oldukga iyi bir yapisal performans gosterdikleri tespit
edilmistir. Ancak su da gozlemlenmistir ki, 1999 depremi sonrasinda bolge halki buytk
oranda guclendirilmis yapilarda yasamak istememis, bu yapilarin bir kismi metruk halde
oldugundan bakimsizlik nedeniyle agir yapi fizigi problemleri ile karsi karsiya kalmistir.
Yapilarin gliclendirilmesi durumunda, giivenlik seviyelerinin yiikseltilebilecegi ve deprem
etkileri altinda, mevcut deprem ydnetmeliklerinin 6ngordiigu davranisi sergileyebilecegi
konusunda Diizce halkinin gosterdigi glivensizlik ne yazik ki toplumun biyiik kesiminde
hala yaygindir. Hatta bir kisim insaat miihendislerinin bile ayni sekilde diistindigini soy-
lemek dahi mimkiindir.

“Depremle yasamaya alismak” s6zi ¢ok kullanilan bir slogan haline gelse de bunun hic de
kolay bir sey olmadigi aciktir. insanlarin titresim algilama ivme esigi yaklasik 1 cm/sn? iken,

79



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

80

yapilarda kilcal catlak baslatan ivme yaklasik 100cm/sn” oldugundan hissetme esiginin 100
kati bir ivmesi olan salinimi yasayan insanin ruhsal durumu ¢ok bozulmaktadir. Diger taraf-
tan betonarme yapilarda tastyici kolon, kiris ve perde duvarlar ile dolgu duvarlar arasinda
ya da duvar icinde olan catlaklarin, bolme duvar ile cerceve arasinda kiicuk depremlerde
bile olabilecek agilmalarin yarattigi algi, insanlarin yapisina olan giivenini yok edebilmek-
tedir. Yani depremi yasayanlarin gliclendirilme sonrasinda dahi ayni yapida tekrar yasamasi
psikolojik etkenlerle zor olabilmektedir. Konunun tiim paydaslari toplumsal bilinci ve tesvi-
gi arttirmak icin caba gostermelidir. Clink, orta hasarli, az hasarl veya hasarsiz bir binayi
yikip yeniden yapmak icin ekonomik, zamansal ve muilki kosullar uygun degilse binayi gtic-
lendirmek en rasyonel ¢cézimduir.

ilce merkezlerinde ve kirsal bolgelerde daha yiiksek oranda bulunan yigma, geleneksel
yigma ve geleneksel himis binalarin, orijinal hallerinin korunmasi ve genel olarak bakimh
olmasi durumunda, sinirli diizeyde hasar ile Golyaka depremini atlatmis olduklar, buna
karsin tastyici duvarlara miidahale edilerek bosluk orani sonradan arttirilmis binalarda ise
hasarin orta ve agir seviyelere ¢cikmis oldugu belirlenmistir.

Betonarme yaplilarda en yaygin hasar, perdeleri birlestiren bag kirislerinde goriilms olup
bu hasarlarin da sinirh diizeyde kaldiklarr anlasilmaktadir.

1999 Kocaeli ve Dlizce depremlerinden sonra toplumsal duyarliligin bolgede yiikselmesiy-
le, bu tarihten sonra nispeten daha iyi miihendislik hizmeti alan ve teknigine uygun sekilde
insa edilmeye calisilan yapilarin siddetli bir depremi en az hasarla atlatabileceklerinin gos-
tergesi olmasi bakimindan 23 Kasim 2022 Gélyaka-Diizce depremi ulusal literatiire gece-
cek nitelige sahiptir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri sonrasinda tlke genelinde 6zellikle afet sonrasi
midahale sirecinde 6nemli asamalar kaydedildigi degerlendirilmektedir. Ancak bu dep-
remde afet sonrasi midahale siirecinin dnemli bir bolimi olan hasar tespit calismalari ve
sonuclari incelendiginde bazi soru isaretleri olusmustur. Séyle ki:

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani'nin 6 Aralik 2022 tarihinde yaptigi aciklamada,
iclerinde insaat miihendislerinin de oldugu 300 kisilik hasar tespit ekibinin olusturuldugu
anlasiimaktadir. Bu ifadeden anlasilmaktadir ki hasar tespit ekiplerinin tamami insaat mu-
hendislerinden olusmamaktadir. Oysaki hasar sinifini belirleyen, bina tasiyici sisteminde
hasar olup olmadigy, yeri ve seklidir. Bu tespiti de ancak bir insaat miihendisi dogru olarak
yapilabilir. Hatta bu tespiti yapacak insaat miihendisi depremden kaynaklanan hasar turleri
ve bunlarin tastyici sistem tagima gticline etkisi konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmali-
dir. insaat miihendislerinin sayi olarak yeterli olmadigi durumlarda, bir insaat miihendisi ile
birlikte mimarlar da konuya dahil edilebilir.

insaat Miihendisleri Odasi uzun yillardir hasar tespiti konusunda Tiirkiye capinda tyelerine
egitim vermektedir. Bu egitimler sonucunda da belge verilmektedir. IMO, deneyimli tiyeleri
ile izmir depreminde oldugu gibi Gélyaka depreminde de hasar tespit calismalarina dahil
olmak istemis ancak ihtiyag¢ olmadigi resmi yetkililer tarafindan bildirilmistir. Oysaki, resmi
aciklamaya gére 12 giinde 66,172 bina 300 kisilik hasar tespit ekibi ile incelenmistir. iki
kisilik bir ekibin bir glinde yaklasik 36 binayi incelemis olmasi gerektigi hesaplanmaktadir.
Bir ekibin kesintisiz 8 saat calistigi bile kabul edilse, bina basina yaklasik 13 dakika gibi cok
kisa bir stirede yapi incelenmis ve hasar sinifi belirlenmistir.

CSB resmi internet sayfasindan hasar tespit sonuglari incelendiginde Diizce’nin merkez
mahallelerinin toplaminda (68 adet) acil yiktirilacak 9 bina, agir hasarli 187 bina, orta ha-
sarli 6 bina, az hasarl 2720 bina tespit edildigi anlasilmaktadir. Depremin merkez tissti olan
Golyaka ilcesinin merkez mahallelerinde ise (10 adet) acil yiktirilacak bina ve orta hasarli
bina tespit edilmedigi, agir hasarli 14 bina, az hasarli 141 bina tespit edildigi anlagiimak-
tadir. Bu rakamlara bakildiginda her iki bélgenin toplaminda da ¢ok az sayida orta hasarh
yapi tespit edilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Acil yiktirilacak ya da agir hasarli yapilarin yanin-
da orta hasarli ve az ya da hasarsiz yapi sayilari arasinda bir uyum olmalidir. Yapilarin ya agir
ya da hasarsiz az hasarli olmasi arasinda “gecis” durumunda olan orta hasarli yapilarin da
onemli sayida olmasi beklenirken, Diizce’de 187 agir hasarli bina varken 6 tane orta hasarli
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bina tespit edilmis olmasi, Golyaka'da hi¢ orta hasarli bina tespit edilmemis olmasi esyanin
tabiatina aykiri goriinmektedir.
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Istihdam ve Ozliik Haklarimiza Dair
Sorunlar/ C6ziim Onerileri Ozet Raporu

27 Aralik 2022
insaat Miihendislerinin ve Meslegimizin Giincel Durumu

Toplumlar igin yapi Gretimi, can ve mal glivenligi acisindan énem gosterilmesi gereken faali-
yetlerin basinda gelir. insaat miihendisligi meslegi de insanlarin can ve mal giivenligini ilgi-
lendiren bir Gretim alaninda, giivenli ve stirdirilebilir yapilagsma agisindan énemli ve gerekli
bir meslek alanidir. Dolayisiyla bu tretimin dogru bir sekilde planlanmasi, gerceklestirilmesi
ve denetlenmesi agisindan insaat mithendisleri hayati bir rol oynar. Béylesi énemli bir rolu
olan ingaat miihendisleri bugiin lilke tarihinin en yiiksek issizlik seviyeleriyle karsi kar-
styadir. insaat miihendisleri yalnizca issizlikle degil, gasp edilen ézliik haklari ve mesleki itiba-
rini zedeleyen uygulamalarla da bogusmaktadirlar.

Odamizin 2021 yilinda hazirladigi Tiirkiye'de insaat Miihendisleri Gercegi s, istihdam ve issizlik
Raporu'nda tespit edildigi tzere her on insaat mihendisinden Uil issizdir (%28,2). Bu oran
kadin mihendisler ve gen¢ miihendisler arasinda ¢cok daha vahim boyutlardadir. 35 yas al-
tindaki insaat muihendislerinin yarisi ile yas farki gézetmeksizin kadin insaat miihendislerinin
yarisi issizdir.

Galisan insaat mihendislerinin %28'i ortalama aylik gelirinin asgari tcretin altinda oldugunu
ifade etmektedir. Bunun nedeni biiyik 6lctide tam zamanl olmayan veya kisa sireli islerde
calismalari, iki ayri isteki calisma donemleri arasina uzun issizlik siirelerinin girmesidir. Bu du-
rumun yarattigi baski stirekli ve diizenli calisan miihendislerinin de reel gelirlerinde diistise ve
calisma kosullarinda kétiilesmelere yol acmaktadir. insaat miihendislerinin %58,9'u yasamsal
faaliyetlerini stirdlirmek icin bor¢lanirken, %51,7’si kredi borcu oldugunu bildirmektedir. Son
donemlerde ivme kazanan kamu iktisadi tesekkdllerinin 6zellestiriimesi kamu hizmetlerinin
saglanmasinda taseronlastirma politikalar sonucu kamuda mihendis istihdami neredeyse
tamamen ortadan kaldiriimistir. Bugiin calisan bes miihendisten yalnizca biri kamu per-
sonelidir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi insaat mithendislerinin %28,2'si issizdir. issizligin bu kadar
yuksek oldugu bir donemde llkemizin nicelik ve nitelik olarak insaat mihendislerine ve in-

%28,2 %48,3 %47,1

e insaat miihendisleri e Geng insaat miithendisleri " I(a:im in?aat.
issizlik orani issizlik oran miihendisleri
igsizlik orani

Sekil 1 - insaat Miihendislerinin Mevcut Calisma Durumu
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*Katiimcilarnin yiizde 5,9'u aylik diizenli meslek gelirlerine, yiizde 2,3'li ise aylik diizenli hane gelirlerine iliskin
soruyu yanitsiz birakmislardir.

Sekil 2 - insaat Miihendislerinin Aylik Diizenli Meslek ve Hane Gelirleri
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Evet, Hayr, Karsilamakta Cevap yok
kargilayabiliyorum  kargilayamiyorum zorlamyorum

Sekil 3 - insaat Miihendislerinin Ailelerinin ihtiyaclarini Karsilayabilme Durumu

(%18,8)

Kamuda insaat Mithendislerinin

©  Gundelik Borclanma Orani
istihdam Oranu.

Sekil 4 - insaat Mithendislerinin Sekil 5 - insaat Mithendislerinin Mevcut
Bor¢lanma Durumu isyerlerinin Statisu
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saat mihendisligine ihtiyac hi¢ de az degildir. Ozelde konut ve genelde insaat sektorii-
niin popiilizmin araci haline getirilmesi, yapilarin tasarim, liretim ve denetim siirecleri
lizerinde yaratilan siire ve diisiik maaliyet baskisi maalesef meslek alanimizi denetim-
sizlestirmis, bu da insaat sektoriindeki yapim ve hizmet islerinde niteligin genel ola-
rak diismesine yol agmistir. Politik tercihler meslek alanimizda kamusal denetimin yeterli
diizeyde gliclenmesini ve yayginlasmasini engellemekte, mihendislerin Gretim ve denetim
sureclerinin disina itilmesine g6z yummaktadir.

12 Eylll Darbesiyle baslayan surecte, 6zellikle son 20 yil icinde uygulanan “devletin kigltdl-
mesi” politikalari dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslarinin bircok faaliyeti 6zel sektore
devredilmis, kamu hizmeti niteligindeki bu faaliyetler karliik hesabina gore isleyen piyasa
mekanizmasinin insafina terk edilmistir. Kamu yararinin ikinci plana itilerek can ve mal gu-
venliginin tehlikeye atilmasi, kamu hizmetlerinde niteliksizlesme, denetimsizlik gibi sonuclar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu doniisiim ayni zamanda kamu istihdaminin azalmasina, glivencesiz-
lige ve ekonomik hak kayiplarina yol agmistir.

Ucret ($)
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*Her yilin 15 Ocak tarihi itibariyle 8. derece, 1. kademe, bekdr miihendis maasi esas alinmistir.
*Her yilin 15 Ocak tarihi itibariyle Merkez Bankasi Dolar Kurlari esas alinmustir.
*Dolar’in son on yildaki deger kaybi hesaplamaya dahil edilmemistir.

Sekil 6 - Kamuda Calisan Miihendislerin Dolar Bazinda Ucretleri
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Sekil 7 - insaat Miihendislerine Gére Kamuda Liyakat ve Gérevde Yiikselme
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Yoksulluk Sinirt - Kamu Miihendisi Ucreti
Karsilastirma Tablosu
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*Her yihin 15 Ocak tarihi itibariyle 8. derece, 1. kademe, bekar miihendis maasi esas alinmustir.
*Her yilin Ocak ayi TURK-IS yoksulluk siniri dederleri esas alinmistir.
Sekil 8 - Yoksulluk Siniri — Kamu Miihendisi Ucreti Karsilastirma Tablosu

Ulkemizde uygulanan neoliberal politikalar sonucunda kamu yatinmlarinda plansizlik hakim
olmustur. Politik veya popdilist kaygilar sonucu anlik kararlarla yeni ¢ilgin projeler ortaya cik-
makta mevcut planlar, kanunlar, yénetmelikler bu tekil projelerin ihtiyaclarina gore egilip bi-
kilmektedir. Bunun sonucu olarak her tirli yapinin planlama asamasindan baslayarak pro-
jelendirme, Uretim ve denetim siireclerinde etkin olmasi gereken miihendislik hizmetlerinde
ciddi aciklar bulunmaktadir.

Basta yatinmci kuruluslar olmak lizere; Kdy Hizmetleri, iller Bankasi, Bayindirlik Bakanlig, Ka-
rayollar Genel Miiduirligi, DSI Genel Miidiirligu gibi kamu kurumlari ya tasfiye edilmis ya da
ilgi ve yetki alanlar daraltilmistir. Ozellestirme siireci, kamunun yatirim ve iretim siirecinden
elini cekmesi meslegimizi, mesleki alanlarimizi da yakindan etkilemis ve olumsuz sonuclarin
dogmasina yol agmistir. Bunun meslegimizin uygulama alanlarini daralttigi aciktir. Ozellestir-
menin; issizlik, glivencesizlik, sagliksiz calisma kosullari, dusuk Gcretler, geng meslektaslarimi-
zin maruz kaldigi emek sémiris, calisma saatlerindeki keyfilik, fazla calisma ticreti 6denme-
mesi, sendikasizlik gibi olumsuz sonugclari da gorilmektedir.

Yapi Giivenligi i¢in insaat Miihendisligi istihdaminin Saglanmasi ve C6ziim
Onerilerimiz

Biliyoruz ki yurirlikteki yetersiz olan mevzuatin ciddiyetle uygulanmasi halinde dahi ¢ok
sayida ingaat miihendisi istihdam edilecek, yapi glivenligi konusunda zaten yapilmasi gere-
kenlerin bir kismi kendiliginden hayata gecirilmis olacaktir. insaat miihendisleri arasindaki bu
yuksek issizlik oranina ragmen belli tip ve biyklikteki projelerin neredeyse mihendissiz str-
dirtlmesi deprem tehlikesi altindaki tilkemizde yurttaslarimizin can ve mal glivenligini tehdit
eden bagslica sebepler arasinda yer almaktadir.

+ Gegen yil boyunca hazirladigimiz raporlarla yetkilileri uyardigimiz ve kamuoyunu bil-
gilendirdigimiz “Her Santiyeye Bir Sef” kampanyamizdaki istek ve oneriler dikkate
alinmamustir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 18.11.2022 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan “Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik” miihendislerin ve miihendisligin beklentilerini karsilamaktan uzak-
tir. Daha 6nceki calismalarimizda da pek cok kez ifade ettigimiz gibi 1500 m? lizerindeki
her santiyede santiye sefliginin tam zamanli bir is olarak yurittulmesi saglanmalidir. Bir
santiye sefinin, belirtilen sinirin Gzerine ¢ikan ¢alisma alanlarinda birden fazla santiyenin
kagit tizerinde santiye sefi olarak gérev almasina izin verilmemelidir.

- Ozel sektérde calisan miihendislerinin isyerlerinde fiilen yaptiklari is ile SGK kayitlarinda
yer alan meslek kodlari Sosyal Giivenlik Kurumu ve ilgili kamu kuruluslan tarafindan kar-
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silastirilmali, meslektaslarimizin yaptiklari ise uygun meslek kodlarinda ve en az TMMOB
tarafindan belirlenen asgari mihendis maasi ile calismalari saglanmalidir. Miihendislik
asgari Ucretinin uygulanmasi ve denetlenmesi SGK ile TMMOB arasinda daha 6nce de-
nendiginde dnemli 6lcuide basarili olmustur. Bu is birligi yenilenerek ve gelistirilerek tek-
rar glindeme alinmahdir.

Yapi denetim hizmetleri kamu goérevi sayilmali, bu hizmetleri yerine getiren meslektas-
lanmiz gerceklestirdikleri isin niteligi sebebiyle bu glivence ile koruma altina alinmalidir.
Toplam insaat bitcesi icindeki payi giderek daraltilan yapi denetim sistemi pek ¢ok iyiles-
tirme denemesine ragmen hala beklenen niteligi saglamaktan uzaktir. Bu konuda faali-
yet yUriten firmalar aktif faaliyetlerini fiilen stirdiirmekte zorlanmaktadir. Bu da denetim
surecindeki gorevlerinin geregini yapmalarini zorlastirmaktadir.

Biyuk 6lcekli ve sinirli sayidaki projede calisanlar disindaki meslektaslarimiz fazla mesai
ve dusuk dcret kiskacinda varlik yokluk savasi vermektedir. Tim is yerlerindeki ¢alisma
kosullar ve sireleri mevcut durumda da denetim gorev ve yetkisine sahip olan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan aktif ve siirekli olarak denetlenmelidir. is Ka-
nunu ve ilgili mevzuatin fazla ¢alisma icin belirledigi stire sinirina uyulmasi ve fazla mesai
haklarindan meslektaslarimizin da yararlanmasi saglanmalidir. Bununla birlikte isci sagh-
g1 ve is glvenligi onlemleri azami hassasiyetle yerine getirilmeli, calisma alanlari meslek-
taslarimiz da dahil olmak tizere tiim ¢alisanlar icin glvenli ve saglikli hale getirilmelidir.

Ulkemizde son derece sorunlu ve denetimsiz olan miiteahhitlik alaninin teknik olarak
glclendirilmesi ve glivenli yapi Gretimi amaciyla Yapi Miteahhitlerinin Siniflandiriimasi
ve Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelikte teknik kadro istihdami artirilmalidir.

Kamuda calisan meslektaslarimiza ayni anda birden fazla isin kontrolliginin verilmesi
denetimde yetersizlige neden olmakta, hizmetin kalitesini disiirmektedir. MUhendislik
hizmetlerinin tam ve saglikli bir sekilde verilmesi icin kadro agiklari ve yetersizlikleri or-
tadayken bu alanda issizlik oranlari (ilke ortalamasinin tistiindedir. Ozellikle son yillarda
kamu yatinmlarindaki denetim hizmetlerinin misavirlik firmalar tGzerinden yuratilme-
si kamudaki muhendis istihdaminin yetersiz oldugunun kanitidir. Bu celiskili durumun
ortadan kaldirilabilmesi icin 6ncelikle planli ve kamucu bir kalkinma modeli benimsen-
melidir. Kamunun tlke yatirimlarinda 6ncuiliik gorevini tekrar Gstlenmesi, buna bagli ola-
rak kamu yatirrmaisi kuruluslarin gliclendirilmesi son derece 6nemli ve vazgecilmezdir.
Kamu kurumlarinda miihendislik hizmetlerinin saghkli stirdirilebilmesi icin eksik kadro-
lar tamamlanmali, yeni kadrolar tanimlanmalidir.

Depremler basta olmak lizere doga olaylari sonucu ortaya ¢ikan zararlari en aza indirme-
nin ya da yok etmenin tek yolu giivenli yapilar insa etmektir. Bu bltlinliiklu siirecin bir
ayagi merkezi yonetimse diger ayagi da yerel yonetimlerdir. Belediyelerin gorev ve so-
rumluluk kapsaminda altyapi hizmetleri, sosyal donatilarin ruhsatlandiriimasi ve denet-
lenmesi gibi faaliyetleri yer almaktadir. Yapi tiretim siirecinin sac ayaklarindan biri olan
ilce belediyelerinde yeterli sayida ve nitelikte insaat mithendisi bulunmamasi uygulama-
da buytk bir eksiklik olarak karsimiza ¢cikmakta ve bu husus gtivenli yapi Gretimini olum-
suz yénde etkilemektedir. Ulkemizde yapi stokunun durumu belirsizligini korumaktadir.
Olasi bir depremde yapi stokunun nasil yanit verecegdi bilinmemektedir. Oysa belediyeler
tarafindan yapi stoku taranarak depreme hazirlik konusunda onemli bir adim atilabilir.
Bu 6nemli gorevin ifasi icin de ilave insaat miihendisi istihdami gereklidir.

Kamuda calisan miihendis, mimar ve sehir plancisi meslektaslarimiz ekonomik ve sosyal
haklar agisindan oldukga ciddi kayiplar yasamistir. Son donemde saglik alaninda tabiple-
re, hukuk alaninda hakim-savcilara ve polisler gibi diger meslek gruplarina yapilan eko-
nomik iyilestirmeleri kapsayan diizenlemeler ile birlikte bu meslek calisanlari ile miihen-
dis, mimar ve sehir plancilar arasindaki ekonomik fark acilmistir. Benzer iyilestirmelerin
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zel bir 5nemi bulunan meslektaslarimiza da
yapilmasi zorunluluk haline gelmistir.
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« Kamuda calisan meslektaslarimiz sorumluluklari dahilinde mali yikamliluklerle karsi
karsiya kalmakta, hatta bazi durumlarda riicu davalariyla muhatap olmaktadirlar. Kamu
calisani meslektaslarimiza sorumluluklarinin karsilhidi olan risk ve sorumluluk tazminati
o6demesi yapiimahdir.

« Kamu yatinmlarinda gen¢ miihendis istihdami zorunlu hale getirilmeli, isin nitelik ve
hacmine uygun sayida geng insaat mihendisi istihdami ihale sartlari icerisinde yer alma-
hdir. S6z konusu isler kapsaminda gen¢ meslektaslarimizin mevzuata ve ihale sartlarina
uygun sekilde fiili olarak ¢alisip calismadigr ilgili idare tarafindan siirekli olarak denetlen-
meli, istihdam sartinin ihlali ciddi yaptinmlara baglanmalidir.

- Kamuda taseronlasmaya son verilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslari, ihtiya¢ duyduklari
mihendislik hizmetlerini taseron firmalardan degil, halihazirda cogunlugu bos olan mu-
hendis kadrolarina yapilacak adil ve seffaf insaat miihendisi atamalari ile olusturulacak
ozkaynaklarindan temin etmelidir.

« Kamu kurumlarina yapilacak atamalarda, adi “torpil”ile 6zdeslesen “miilakat” uygulama-
sindan vazgecilmeli, atamalar yalnizca KPSS puani ile adil sekilde gerceklestirilmelidir.
Liyakat kriterleri objektif, personel alim suirecleri seffaf ve denetime acik olmahdir.

« Geng¢ muhendislerin kamuda istihdami, atama ve guivenceli kadro konularinda ihtiyaca
uygun alim talebi yaratilmali ve buna uygun bitce ayrilmalidir.

« Kamuda calisan mihendislerin tzerindeki siyasi baski ve siirgiin tehdidi son bulmal,
glvencesiz kamu istihdami modelleri ortadan kaldiriimalidir. Kamu calisani meslektas-
larimizin zaman icinde asinan Ucretleri ve 6zlik haklar iyilestirilmeli, kamuda yetersiz
personel istihdami nedeniyle artan is yuki, yapilacak personel alimlariyla uygun sinirlar
icine cekilmelidir.

« Kamu gorevlisi meslektaslarimizin ¢alisma dénemlerinde Ucretlerini olusturan kalemler-
den biri olan ek 6deme oranlari %180 ile %200 seviyesine yikseltilmeli ve emeklilikleri-
ne yansitiimalidir.

« Ucretli kesimlerin omzuna yikilan vergi yiikii hafifletilmeli, Gilkenin biitce gelirleri agirhkl
olarak karlarin ve servetlerin vergilendirilmesine dayanmalidir. Kamuda calisan meslek-
taglarimizin Ucretlerinde meydana gelen gelir vergisi dilimine bagh magduriyet gideril-
melidir.

« Kamuda calisan meslektaslarimizin ek gosterge oranlari yeniden diizenlenmelidir. Car-
pan grubu degisen diger meslek gruplar gibi meslektaslarimizin da emeklilikte hak et-
tikleri Ucretleri alabilmeleri icin ¢arpan grubunu bir Uste ¢ikaracak yeni ek gosterge ra-
kamlari, 1. derecenin 4. kademesindeki miihendisler icin 6400 olarak belirlenmelidir.

« Teknik Hizmetler Sinifi kapsaminda Ozel Hizmet Tazminatlari belirlenen tavan orani
%160'tan %215-%260a ylkseltilmeli ve bu oran emekli aylik ticretlerine yansitilmalidir.

Kendi dallarinda lisansisti egitimlerine devam etmis miihendis arkadaslarimiz dahi is arama
streclerinde veya calisma hayatlarinda hayal kirikhgina ugradiklari icin tlkeyi terk etmek is-
temekte, nitelikli emek sahibi veya egitimli olmayi gerektirmeyen yurtdisi islere basvurmak-
tadir. Artik istisna olmaktan cikarak genellik kazanmis bu durumda iyi planlanmamis egitim
politikalarn sonucu kamu kaynaklari israf edilirken ayni zamanda yetismis isgticliniin gelismis
Ulkelere ucuz yollu transferi anlamina gelmektedir.

Yuksek igsizlikle muicadele etmekten kacindigimiz her glin sosyal guivenlik sisteminin sirek-
liliginin saglanmasindaki ciddi sorunlar buyiimekte, mevcut ve muhtemel emeklilerin yasam
kosullarn gliclesmektedir. Bu nedenle de taleplerimiz gelecegimizdir, ayni zamanda tlkemizin
de gelecegidir diyoruz.

insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim
Gozetimi ve Kontrolu Hizmetlerine
Dair Yonetmelik Taslagi Hakkinda
IMO Goriisti

2 Ocak 2023

CSIDB Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Ozellik Arz Eden Binalarin
Tasarim Gozetimi ve Kontrolli Hizmetlerine Dair Yonetmelik” taslagina iliskin goruslerimiz asa-
gida, maddeler halinde belirtilmistir.

1. Yetki Sorunu:

Bakanhigin hazirlamis oldugu Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Goézetimi ve Kontrolii Hiz-
metlerine Dair Yonetmelik taslaginin 1. (Amag ve Kapsam) Maddesinde “Bu Yénetmeligin ama-
ci, ileri tasarim yontemleri ve teknolojileri gerektiren, 6zellik arz eden binalarin tasarim gézetimi
ve kontrolii hizmetleri ile bu hizmeti yerine getireceklerin egitim kosullari, mesleki yeterlilik ve
deneyim konularn ve bunlarin belgelendirilmesi ve hizmetin yiiriitiilmesine dair usul ve esaslari
belirlemektir” denilmektedir. 2. (Dayanak) Maddesinde ise “..1 sayili Cumhurbagkanhgi Teski-
lati Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesinin 107'nci maddesinin birinci fikras ile 3194 sayili
Imar Kanununun 28'inci maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir” denilmektedir.

Oysa, mihendislik mesleginin niteligi, miihendislik egitimi sonucu alinacak unvanlar, bu un-
vanlarin kimler tarafindan kullanilacagi, meslege kabul ve ifa kosullari, ayrica meslek alaninda
lisans egitimi sonrasindaki ytiksek lisans, doktora, docentlik, profesorliik asamalariyla ilgili di-
zenlemeler 3458, 2547 ve 6235 sayili Yasalarla diizenlenmistir.

Yonetmelige “dayanak” olarak gosterilen 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhgr ka-
rarnamesinin 107. Maddesinin 1. fikrasi ile 29.6.2011 ginl{, 644 sayil Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 12. Maddesinin
(Mesleki Hizmetler Genel Midirliginin gorevleri) (a) bendi ile aynidir. Bu kararnameye kar-
sl Anayasa Mahkemesinde goriilen dava sonucu mahkemenin 2011/100 Esas ve 2012/191
No'lu kararinda; “.. Bakanliga, kendi gérev alaniyla ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standart-
larini hazirlama, gelistirme, uygulanmasini saglama ve meslek mensuplarinin kayitlanni tutma
gorevi verilmistir. KHK'nin 2. maddesi bir biitiin olarak dikkate alindiginda, Bakanligin gérev
alaninin esas itibariyla yerlesme, cevre ve yapilasma hizmetlerinden olustugu anlasiimak-
tadir. So6zii edilen hizmetler, 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun hiikiim-
leri uyarinca kurulan ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligine bagli meslek odalarina iiye olarak faaliyet gésteren mimar ve mii-
hendislerce yerine getirilen mimarlik ve miihendislik hizmetleridir. Bakanliga verilen mes-
leki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlama gérevi, mimar ve miihendislerin mesleki
faaliyetlerini icra ederken uyacadi kurallarin belirlenmesini degil, bu meslek mensuplarin-
ca sunulan hizmetin niteliklerinin ve standartlarinin saptanmasini 6ngérmektedir...”

“..0Ote yandan mimarhik miihendislik faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilerin kayit-
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larinin Bakanlik tarafindan tutulmasinin 6ngériilmesi, istatistiksel bilgi saglama amacli
olup meslek mensubu iizerinde icrai bir etkisi bulunmamaktadir...” denmektedir.

Yukarida alintilanan Anayasa Mahkemesi karari ile Anayasanin 135. maddesi ve bir butin
olarak 6235 Sayili Yasa birlikte degerlendirildiginde; bir miihendislik hizmet alaninda hizmeti
yuruteceklerinegitim kosullari, mesleki yeterlilik ve deneyim konulari ve bunlarin belgelen-
dirilmesine iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan
belirlenmesi, Anayasanin 135. maddesi basta olmak lizere Anayasaya ve Anayasa Mahkemesi
kararlarina aykiridir. Miihendislik ve mimarlik meslek alanina iliskin egitim kosullari, mesleki
yeterlilik ve deneyim konulari ve bunlarin belgelendirilmesi ile ilgili hususlarin TMMOB'nin
ve bagli Odalarinin ana gorevleri ve yetkileri kapsaminda oldugu pek ¢ok yargi kararinda
da ortaya konmustur. Bu husus Danistay 8. Dairesinin E: 2008/11038 K: 2011/1400 sayili ve
08.03.2011 tarihli kararinda ve daha pek cok kararinda “.. Bu kapsamda insaat Miihendisleri
Odasinin serbest c¢alisan insaat miihendislerinin etkinliklerini denetlemek ve serbest in-
saat miihendisligi hizmetinin esaslarini, mesleki deneyim, kapasite ve yeterlilik acisindan
degerlendirmekle gorevli oldugu aciktir” seklinde vurgulanmistir.

Dolayisiyla Yonetmelige dayanak olarak gdsterilen 3194 sayili imar Kanununun 28. Madde-
sinde Bakanliga verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi “yeterli uzmanliga haiz” mihendislerin
tespitini icermemektedir. Yani Bakanlik, 6zellik arzeden binalarin proje norm ve standartlarini
tespit etme, proje yapilirken hangi kriterlere uyulacagini belirleme, nasil bir denetim prosedu-
riinin uygulanacaginin kuralini koyma yetkisine sahipken, o projeyi yapan veya denetleyen
mihendisin “yeterli uzmanligini” yani yetkinligini belirleme ve belgelendirme yetkisine sahip
degildir. Bu gorev 6235 sayilll TMMOB Kanunu geregdi meslek kuruluslarina aittir.

2. Yetkinlik/Yeterlilik Sorunu:

Yalnizca 6zellik arz eden binalarin degil, tim tasarim faaliyetlerinin bagimsiz bir denetim me-
kanizmasi tarafindan denetlenmesi, hatta es zamanli olarak muellifin tasarimi esas alinarak
tekrar analiz edilmesi tiim gelismis Ulkelerde yaygin bir uygulamadir. Gelismis tlkelerde ayni
zamanda, 6zellik arz eden binalarin tasarimini Gistlenen meslek mensuplarinin, mesleki yeter-
liligi, deneyimi, kisiligi, etik anlayisi ile belli bir mesleki olgunluk diizeyine eristigini, girdigi si-
navda gosterdigi basari ile kanitlamis olmasi gereklidir. Bu basariyr gdsteren meslek mensup-
lani farkli Glkelerde farkli isimler ile (Professional Engineer (P.E.), Chartered Engineer (CEng.))
anilmaktadir. Benzer bir sistemin (lkemizde de olusturulmasi icin insaat Miihendisleri Odasi
catisi altinda uzun yillardir meslek mensuplarinin belgelendirilmesi ve yetkilendirilmesi icin
calismalar yapilmistir.

Son 20 yillik dénem icerisinde Yetkin Mihendislik, devletin de glindemine girerek, 5 yillik kal-
kinma planlarina konulmus, Deprem Surasinda hayata gecirilmesi konusunda kararlar alin-
mis, TUBITAK raporlarina gecmis, Deprem Master planlarina girmis, Strateji ve Eylem Planla-
rinda ifade edilmis, TBMM Arastirma Raporlarinda yer almis olmasina ragmen yasal mevzuat
haline donlismemistir.

Bu sureclerdeki cabanin amaci sudur. %96'si cesitli derecelerde deprem bdlgesinde bulunan
Ulkemizde; ntfusumuzun %98'i degisik derecelerde deprem tehlikesi altinda yasarken ve 20.
yuzyil boyunca 80'i askin hasar verici depremde 100.000 insanimizi kaybetmisken, can kayip-
larinin ve hasarlarin azaltilmasi icin alinacak 6nlemlerin basinda, imar ve insaat faaliyetlerinde
yetkin elemanlarin gérev almasini saglamak olmasi gerekir. Yeni mezun bir meslek mensubu-
nun sinirsiz yetkilere sahip olmasi son derece tehlikelidir. Diplomanin belgeledigi egitim her
kosulda ¢ok 6nemli ve gerekli ise de, bir isi gerektigi gibi yapabilmenin olcuti olarak yalniz
basina yeterli degildir. Oysaki glinimuzde 6zellik arz eden yapilarin yeni mezun bir miihendis
tarafindan tasarlanmasini engelleyecek hicbir yaptirim yoktur.

Ozellik arz eden binalar Yetkin Miihendisler tarafindan tasarlanmali, yine yetkinligi belgelen-
mis mihendisler tarafindan da tiim tasarim suireci boyunca kontrol edilmelidir. Tastyici sistemi
dogru kurgulanmamigs bir binanin tasarim gozetimi anlamli degildir.
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Tasarim GoOzetimi uygulamasindan once Yetkin Mihendislik sisteminin hukuki zeminin olus-
turulmasi ve belgelendirmenin, insaat Miihendislerinin en detayli sekliyle sicilini tutan kurum
olan IMO'nun catisi altinda olusturulacak ve diger paydaslarin da dahil olabilecegi bir yapilas-
ma tarafindan hayata gecirilmesi en elzem konudur. Tasarim Gozetmenleri de Yetkin Mihen-
disler icerisinden, ilgili konuda deneyimleri meslek kurulusu tarafindan belgelenen meslek
mensuplari tarafindan olusturulmahdir.

3. Sistem Sorunu:

Bakanlik (Mesleki Hizmetler Genel MuidiirligQ) tarafindan hazirlanan yonetmelik taslagi, daha
once yurirlikte bulunan “Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim
Go6zetimi ve Kontroll Hizmetlerine Dair Teblig“deki gibi mesleki yeterliligi puanlandirma esa-
sina gore saptamaktadir. Oysa 6zellik arzeden binalarin tasarimi ve kontroli isi tam anlamiyla
yetkinlik gerektiren bir meslek uygulamasidir. Puanladirma sistemi mesleki yetkinligi/yeterligi
Olgmekten ziyade meslek mensuplarinin genel hatlariyla tasnifini saglayabilir. Mesleki yetkin-
ligi 6lcme ve degerlendirme yontemleri ise daha farklidir.

Yetkin Mihendis bilgi, deneyim ve etik olmak Uzere (¢ temel kritere sahip olmalidir. Yetkin
Muhendisin belgelendirilmesi ise bu Uc kriterin 6lctlmesi/degerlendirilmesi sonucu olmak
durumundadir. Bilgi ve deneyim icin belli bir meslek yasina sahip kisilerin ¢esitli seviyelerdeki
sinavlarda basarili olmasi, hazirlayacadi raporlar ile deneyimini ortaya koymasi ve meslek ya-
samindaki sicilinin sorunsuz olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira 6lgme ve degerlendirme-
den sorumlu kurullarin mesleki ve bilimsel sayginligindan stiphe edilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak mesleki yetkinlik/yeterlik tespit ve belgelendirme sistemi yukarda izah edilen bir
cerceveye sahip olmalidir. Bunu yapabilecek kurum ise tim diinyada oldugu gibi tlkemizde
6235 sayil kanun ile gérevlendirilmis ve yetkilendirilimis meslek kuruluslaridir. insaat Mithen-
disligi meslek uygulamasi ve insaat Miihendislerinin yetkinlik/yeterlik belgelendirilmesi insa-
at Mihendisleri Odasinin disinda gerceklesmesi hukuken miimkiin olamayacagi gibi esyanin
tabiatina da aykiridir.

Ekte insaat Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanmis olan ve bu sistemin nasil kurulabilece-

v g

gine dair 6rnek teskil eden “Referans Belgesi Yonetmeligi” sunulmaktadir.

4. Taslaga iliskin Sorunlar:

“Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Yonetmelik” tasla-
ginin “Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gozetimi ve Kontrolu
Hizmetlerine Dair Teblig"den daha ileri bir noktada oldugu séylenemez.

- Tebligde yer alan ve bu sistemin yiritlici pozisyonunda yer alan 5 kislik “mihendislik
komisyonu” yonetmelikte “teknik komisyon” olarak ismlendirilmekte ve sayisi 3'e diisu-
rilmektedir. Komisyonda gorev alacak kisiler Tebligde daha detayli tarif edilirken, yo-
netmelik taslaginda esnetilmistir. Bu durum idarenin uygulamaya dogrudan miidahale
etme imkanini kolaylastirabilecektir. Bu durum belgelendirmeye olan gliveni ve inanci
etkileyecektir.

- Puanlandirma sistemi, bu taslakta da, akademik unvan sahibi olanlarin 6niini daha ¢ok
agmakta profesyonel miihendislerin 6nlinii ise tikamaktadir. Oysa miihendislik meslegi-
nin icrasi bilimsel bilgi ile sinirh degildir. Bilimsel bilgi ve calismalar mihendisligin temeli-
ni teskil eder ancak Mithendislik/MUhendislik teknikleri uygulama ve deneyim ile gelisir.
Dolayisiyla yetkin/yeterli miihendisi akademik unvanla tarif etmeye calismak son derece
hatali bir tutumdur.

- Yonetmelik taslaginda bir kisinin en az kag¢ puan alarak Tasarim Gozetmeni olabilecegi-
ne dair herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Buna karsin Gegici Madde 1'de belirtilen
“..yeterli sayida tasarim gézetmeni bulunmamasi hdlinde...” gegici tasarim goézetmenligi
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hizmeti icin 42 puan tarif edilmis durumdadir. Gegici belge icin 42 puan belirleniyorsa
normal Tasarim Gozetmeni icin daha yiksek bir oranin diisiintldigu varsayilmaktadir.
Hal béyle olunca “Gecici” veya “ise mahsus” olarak verilen belgelerin daha disiik “yetkin-
lige” sahip kisiler tarafindan verilebilecegi ortaya ¢cikmaktadir ki, bu da sistemin daha ba-
sindan islemeyeceginin itirafi niteligindedir. Clinkli Gegici Madde icin herhangi bir tarih
belirtiimemistir. Bu da “Gegici” adi altinda kalici bir alternatif uygulama olacaktir. Clinki
2019 tarinden bu yana uygulanmakta olan Tebli§ cercevesinde verilen Tasarim Gozet-
menligi son derece sinirh kalmis durumdadir. Bakanlik “Gegici Madde” adi altinda kendi
kurallarini delme firsati aramaktadir.

- Yine Gegici Maddenin (b) bendinde “..yeterli sayida tasarim gézetmeni bulunmama-
st hdlinde...” “Belirli uzmanlik alanlari icin Ek-1'de tarif edildigi sekilde ilgili alanda yiiksek
lisans/doktora yapmis/ybnetmis veya ders veriyor olmasi ve halen bir yliksekégretim kuru-
munda dgretim lyesi/gorevlisi olmasi, yeterlidir” denmektedir. Bu durum, Bakanligin yet-
kinligi akdemik unvan ile esdeger tuttuguna tipik bir 6rnek teskil etmektedir. Akademik
personelin dogrudan muhendislik hizmeti veriyor durumuna sokulmasi hem hukuken
hem de pratik olarak dogru degildir. Bilgi birikimi ve deneyimi yiiksek yetkin meslek-
taglarimizin varligi Glkemizde g6z ardi edilemeyecek kadar cok olmasina ragmen, 6zel
danismanliklar harig, akademik personelin piyasa iliskilerinin icine daha ¢ok sokuluyor
olmasi bilimin ve egitimin gelismesine de engel teskil edecektir.

- Yine bu yénetmelik taslaginda dikkat ceken unsurlardan birisi de, insaat Miihendisligi
mesledini hangi ad veya nam altinda (tasarim gézetmeni vb.) uyguluyor olursa olsun-
lar, meslek icrasinda bulunan kisilerin kendi meslek kuruluslari ile baglarinin koparilmasi
veya yok sayilmasidir.

“Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Yonetmelik” tasla-
gina iliskin yukaridaki 4 ana madde dahilinde yaptigimiz genel degerlendirmelerin yani sira
isleyis esnasinda sorun cikarabilecek pek ¢ok detay eksikligi veya tali sorunlar bulunmaktadir.
Esasa iliskin bunca soruna karsilik, detaylarla ilgili goris ve degerlendirmelerimizi sakh tut-
mak kaydiyla dnerilerimizi asagida siraliyoruz.

1. CSIDB hazirlamis oldugu taslagi bitiintiyle degistirerek, sadece ileri tasarim yéntemleri
ve teknolojileri gerektiren 6zellik arz eden binalarin projeleri ve bu projelerde calisacak
Tasarim Gozetmenlerinin gorey, yetki ve sorumluluklari ile proje tretim ve kontrol prose-
drlerinin belirlenmesi cercevesinde hazirlamalidir.

2. Anayasanin 135. Maddesi ve 6235 sayilil TMMOB Kanununun vermis oldugu yetkiye da-
yanarak Tasarim Gozetmenligi yapacak meslek mensuplarinin yetkinlik /yeterliliklerinin
tespiti, belgelendirilmesi, sicilinin tutulmasi ve takibi hususunda TMMOB insaat Miihen-
disleri Odasinca yonetmelik hazirlanmalidir.

3. Her iki yonetmeligin hazirlanmasinda CSiDB ile IMO ortak ve koordineli bir calisma yiiriit-
melidir.

Takdirlerinize sunariz,

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

91



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

92

insaat Miihendisligi Egitimi Komisyonu tararindan hazirlanan
insaat Miihendisligi Egitiminde
Sorunlar ve Coziim Onerileri

Subat 2024

Onséz

Ulkemizde insaat Miihendisligi egitiminin baslama tarihi olarak Miihendishane-i Berri-i
Himayan'un kuruldugu 1795 yili kabul edilmekle birlikte bugiinki anlamda insaat Miihen-
disligi egitimi 1883'te kurulan Hendese-i Miilkiye ile baglamistir. insaat Miihendisligi egitimi
alan muhendisler, tlkenin kalkinmasi icin yol, kdprd, baraj, bina gibi mihendislik eserlerinin
projelendirmesini ve insasini Ustiin bir basari ile gerceklestirmistir. Ulke nifusunun artmasi,
miihendislik hizmetlerine ihtiyaci da artirmig ve kurulan yeni Giniversitelerle insaat Mithendis-
ligi bélimlerinin sayilari ve bu bélimlerden mezun olan insaat Miihendislerinin sayilari da
artmistir.

Odamiz kurulusundan giiniimiize kadar, mesleki etik ilkelere bagh kalarak insaat Miihendis-
liginin ve insaat Mithendislerinin sorunlarinin ¢éziimii, giivenli yapilasma ve saglikh kentles-
menin saglanmasi, cevrenin korunmasi, insaat Mithendisligi uygulamalarinin siirdirilebilir
ve nitelikli kilinmasi ile bilimsel esaslara ve teknolojik gelismelere uyumlu hale getirilmesi
icin calismalarini stirdiirmektedir. Bu amacla, bircok alanda komisyonlar olusturarak raporlar
diizenlemekte ve ilgili kurum ve kuruluslara sunmaktadir. insaat Mithendisleri Odasi Egitim
Kurulu da farkli dénemlerde insaat Mithendisligi egitiminin durumunu ortaya koymus, insaat
Muhendisliginin gelecekteki durumu ve mihendislik egitiminin vizyonu ile ilgili cahismalar
yapmis, bu konuda sempozyum ve calistaylar diizenleyerek insaat Miihendisligi egitimi so-
runlari ve ¢6ziim onerilerini raporlar halinde sunmustur.

Bu calisma, Odamiz tarafindan uzun yillardir siirdiiriilen insaat Miihendisligi egitiminin ni-
teligini artirma cabasindaki 1srarin bir Griintidir. Gercekten de bugiin insaat Mithendisligi
bolimlerine matematik, fizik gibi alanlarda temel yeterlilige sahip olmayan 6grenciler kabul
edilmekte; kutiphane, laboratuvar gibi altyapisi yeterli olmayan bolimlerde, yetersiz aka-
demik kadroyla insaat Miihendisligi egitimi verilmektedir. Halkin can ve mal giivenligini ya-
kindan ilgilendiren bir alanda bu yetersizliklerle mezun olan bir miihendis neredeyse sinirsiz
yetkiyle calisabilmektedir.

Ulkemizde doga olaylarinin, can ve mal kaybiyla sonuclanan afetlere dénistiigiine siklikla
tanikhk ediyoruz. Tarihimizin en bulylk depremlerinden biri olan Subat 2023 depremlerinin
ortaya koydugu yapi glivenligine iliskin zafiyetler basta olmak tizere meslek alanimiza yonelik
kéklu iyilestirmeler yapilmasi gerektigi aciktir. Bu iyilestirmelerin temelinin de insaat Miihen-
disligi egitimine dayandigi gercedinden hareketle bu ¢alismanin, konunun muhataplari icin
verimli bir kaynak olacagina inaniyoruz.
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1. Giris

Tirkiye'de insaat Miihendisliginin dgretime basladigi tarih olarak Miihendishane-i Berri-i
Himayan’un kuruldugu 1795 yili kabul edilir. Bugiinkii anlamda insaat Miihendisligi egitimi
ise 1883'te kurulan Hendese-i Miilkiye ile baslamistir. 1909 yilinda okul Nafia Vekaleti'ne (Ba-
yindirlik Bakanligi) baglanmis ve Mihendis Mekteb-i Alisi adini almistir. Okulun adi Tirkgeles-
tirilerek 1928 yilinda Yuksek Miihendis Mektebi, 1941'de Yuksek Mithendis Okulu ve 1944 yi-
linda istanbul Teknik Universitesi adini almistir. insaat Mithendisleri Odasinin kuruldugu 1954
yilina gelindiginde ise sadece istanbul Teknik Universitesinde, Robert Kolejinde (1971'de Bo-
gazici Universitesi oldu) ve istanbul Teknik Okulunda (1992'de Yildiz Teknik Universitesi oldu)
insaat Miihendisligi egitimi verilmekteydi. Karadeniz Teknik Universitesi 1955 yilinda, Orta
Dogu Teknik Universitesi ise 1957 yilinda kurulmustur.

1967-1970 yillarinda kurulan on kadar Devlet Miihendislik Mimarlik Akademilerinde de insaat
Miihendisligi egitimi verilmistir. 1982 yilinda Yiiksek Ogretim Kurumunun (YOK) kurulmasiyla
akademiler Universite blinyelerine gecip egitimlerine devam etmislerdir. 1992 yilinda 15 civa-
rinda olan insaat Miihendisligi Bolimii sayisi 1997 yilinda 36'ya, kontenjan ise 3153’ ulasmis-
tir. insaat Mithendisligi B6lim sayisi 2003'te 40'a (34 devlet Universitesi, 2 vakif Gniversitesi,
4 Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti), toplam kontenjan ise 3537'ye ylkselmistir.

2010 yilinda 44 devlet Universitesinde, 6 vakif Universitesinde ve 5 Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti'nde bulunan universitelerde olmak Uzere toplam 55 Mihendislik Fakiiltesinde
insaat Miihendisligi B6limi bulunmaktaydi. Toplam kontenjan 6589 sayisina ulagsmisti. S6z
konusu devlet (iniversitelerinin ikisinin Teknoloji Fakdiltesi altinda da insaat Mihendisligi Bo-
Um0 bulunmaktaydi.

2010 yilindan sonra, bélim sayisinin hizla artmaya basladidi, 2020 yilina gelindiginde 91 dev-
let Universitesinde, 34 vakif Giniversitesinde ve 8 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde bulunan
tniversitelerde olmak Uizere toplam 138 tiniversitenin Miihendislik Fakiiltesinde insaat M-
hendisligi Bolimi bulundugu, bunlara ek olarak devlet Universitelerinin besinin Teknoloji
Fakiiltesi altinda da Insaat Miihendisligi Béliimleri oldugu gériilmektedir.

On yil icerisinde Miihendislik Fakiiltesinde insaat Miihendisligi Bolimii bulunan devlet ni-
versitesi sayisinin iki kattan fazla, vakif tiniversitesi sayisinin ise bes kattan fazla arttiriimasi,
tlkemizin ihtiyaclarinin gézetilmedigini ve insaat Miihendisligi egitiminin énemsenmedigini
gostermektedir.

Bilimin uygulama alani olan, teknolojinin dogusunu ve gelisimini saglayan, glinimiiz diinya-
sinda yasami kolaylastiran tim yeniliklerin sahibi, miihendislik alaninin yaratici beyinlerin bir
oyun alani olma ézelligi, insaat Miihendisligini siradan bir meslek olmaktan cok &telere tagi-
mustir. Tirk Dil Kurumu sézligiinde miihendis, “insanlarin her tiirlii ihtiyacini karsilamaya da-
yali yol, képrt, bina gibi bayindirlik, tarim, beslenme gibi gida, fizik, kimya, biyoloji, elektrik, elekt-
ronik gibi fen, ucak, otomobil, motor, is makineleri gibi teknik ve sosyal alanlarda uzmanlasmis
belli bir egitim gérmiis kimse” olarak tanimlanmaktadir. ABET (Mihendislik ve Teknoloji Onay
Kurulu) ise “calisma, deneyim ve uygulama yoluyla matematik ve fen bilimlerine iliskin edinilen
bir bilginin, doganin sundugu malzeme ve sahip oldugu giiclerin insanligin yararina ekonomik
bir bicimde kullaniimast icin yollar gelistirmek lizere, muhakeme edilerek uygulamaya dékiildiigii
meslek” tanimini yapmaktadir.

Teknolojik gelismeler, bugiin var olan kentlesme ve sanayi anlayisini daha farkl boyutlara ta-
simaktadir. Gelecekte, bugiin var olan kentlesme anlayisi, bilim ve teknolojilerdeki gelismeye
bagli olarak cok daha karmasik ve farkli boyutlara ulasacak, hem kentlerde hem de kirsalda
altyapilar ve Ustyapilar yenilenme ihtiyaci duyacaktir. Gliniimizde Diinya niifusunun artma-
styla birlikte, daha fazla insan, dogal afetlerden etkilenmekte (llkemizde sel ve depremler so-
nucunda olusan buyik can ve mal kayiplari nedeniyle tim tlkenin etkilenmesi) oldugu gibi,
gelecekte insanlar daha farkl boyutlarda, daha da fazla etkilenecektir. insanoglu, gelecekte
karsisina cikabilecek tiim zorluklari, buglinden daha basarili bir sekilde ¢6zmek zorunda ka-
lacaktir. Bu da yukarida tanimlandidi gibi, distinebilen, muhakeme yapabilme glicline sahip,
karsilastig mihendislik problemini tanimlayip ¢6ziim yolu bulabilen ve diger bilim dallarina
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ve sanata da yabanci olmayan mihendislerle mimkun olabilecektir. Bu nedenle, bugiin ve
gelecekte ortaya cikacak sorunlarin istesinden gelebilecek insaat Miihendislerinin yetisti-
rilebilmesi icin, mihendislik egitiminin, bugiin icinde bulundugu sorunlarindan kurtulmasi
gerekmektedir.

Bu raporda, insaat Miihendisligi egitiminde karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara ait ¢6ziim
onerileri sunulmaktadir.

2. ingaat Miihendisligi Egitiminin Onemi ve Bugiinkii Durumu

insaat Miihendisligi tlkelerin kalkinmasina, cevre ve dogal kaynaklarin korunmasina katki
saglayan ve diger miihendislik alanlari ile is birligi saglayarak insaat metotlarinin ve ihtiyacla-
ra cevap verecek tekniklerin gelistirilmesine, glivenilir ve saghkli yapilar ve kentler olusturul-
masina katki sunan, bu amacla teknolojik gelismelere bagh projeler tireten bir meslek olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Zira, mihendisligin 6zi, hesap yapmak degil problemi tanimlamak, ¢o6-
zim yollari gelistirmek ve strdurilebilir bir sekilde ¢cozmektir. Calisma deneyim ve uygulama
ile kazanilan temel bilimlerin bilgi dagarciginin karar verme yetisi ile harmanlayip, doganin
saglamis oldugu malzeme ve guicleri kullanarak, insanligin yararina ekonomik ¢éztimler iiret-
mek olarak tanimlanan (ABET) mihendislik, teknolojiye bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlara da
surddrilebilir cozlimler bulma yolunda gelisimini siirdirmektedir.

insaat Mithendisliginde problemlerin karmasikligi, bu problemlerin ¢éziimii icin temel bilim-
lere (matematik, fizik ve kimya) dayali derin bilgi temelinin gerektigi, bu nedenle de mihen-
dislik fakultelerinin ilk iki yihinda bu derslerin, mihendislik baglamindaki anlamlariyla ilgili
olarak pek az bilgi verilse de ders programlarinin hemen tamamini doldurdugu gorilmek-
tedir. Dolayisiyla da temel bilim dersleri sonrasinda mihendislik dersleri ile 4 yillik bir lisans
egitimi sonunda insaat Miihendisi unvani ile mezun olunmaktadir. insaat Miihendisi unvani
ile mezun olan miihendis icin herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Yasal olarak insaat
Miihendisi unvanina sahip her insaat Miihendisi biiyiik miihendislik yapilari da dahil her pro-
jeyi yapma, onaylama, denetleme ve insasini siirdiirme yetkisine sahip olmaktadir. Univer-
sitelerimizde verilen 4 yillik muhendislik egitim-6gretimi ile her turll yapi icin bu yetkilerin
kullaniminin yarattigi ve yaratabilecedi olumsuzluklara karsin (6nemli muhendislik yapilari
icin, belli stire o alanda usta-cirak iliskisi ile calisma, deneyim kazanma aranmamaktadir) bu
alanda yasal olarak kisitlayici herhangi bir diizenleme bugtine kadar ne yazik ki yapilamamis-
tir. Mihendislik egitiminin Universitelerin lisans dlizeyinde verilen dersleriyle sinirli olmadig,
ogrenimde surekliligin saglanmasi gerektigi de aciktir. Zira gelecekte kentlesme anlayisi, tek-
nolojilerdeki gelismeye bagli olarak buglinden daha farkl boyutlara ulasacak, diinyada niifu-
sun artmasiyla dogal afetlerden (deprem, sel, heyelan vb.) daha fazla insan etkilenecek ve bu
afetlerden korunmanin yollarini, bugiinkiinden daha basarili bir sekilde bulmak zorunda ka-
linacaktir. Dolayisiyla, gelecekte karsilasilabilecek daha karmasik problemleri tanimlayip ¢6-
ziim yollari gelistiren, kisith kaynaklari ekonomik olarak kullanabilen, dogal ¢evreyi koruyabi-
len, sektorde karbon salinimi en az olacak sekilde (atiklarin degerlendirilmesi, geri doniisiim)
planlama yapabilen ve tiim bu siirecleri tasarlayabilen ve ydnetebilen insaat Miihendislerine
ihtiya¢ duyulacaktir.

Ulkemizde insaat Mihendisligi egitimi veren {iniversitelerin sayisi 1992 yilinda 15 civarinda
iken, 2010 yilinda 55'e (44 devlet tiniversitesi, 6 vakif Universitesi ve 5 Kuzey Kibris Turk Cum-
huriyeti), 2020 yilinda ise 138’ (91 devlet Universitesi, 34 vakif Gniversitesi, 8 Kuzey Kibris Tlrk
Cumbhuriyeti) ¢citkmistir. Ginidmuzde, kontrolsiizce agilan bélimler nedeniyle, bu sayi korun-
makla birlikte, bazi tiniversitelerde insaat Miihendisligi tercih edilmediginden grenci alimi
yapilmamaktadir.

Universitelerimizde, gelecekte karsilasilabilecek, bugiinkiinden daha karmasik problemlerin
Ustesinden gelebilecek, problemleri tanimlayabilecek ve ¢6ziim yollar gelistirebilecek mu-
hendisleri yetistirmek gerekmektedir. Bu amacla, bazi tiniversiteler egitim-6gretim planlarin-
da iyilestirmeler yapsalar da insaat Miihendisligi bélimlerinin artmasi, bununla birlikte bu
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bolimlerde egitim-6gretimin surdirulebilir olmasini engelleyen asir kontenjan artislar vb.
nedenleriyle bu iyilestirmelerin etkin olmadigi, sorunlarin katlanarak devam ettigi gortilmek-
tedir. Gelecekte, bugiinden daha karmasik olacak problemlerin iistesinden gelebilecek insaat
Miihendisinin, “Amerikan insaat Mithendisleri Birliginin (ASCE)"“2025 Yili insaat Miihendisligi
icin Vizyon” adli raporunda da ayrintili bir sekilde belirtildigi gibi asagida verilen niteliklere
sahip olmasi gerekmektedir.

1. Insaat Miihendisi bilgilidir. Dolayisiyla da asadida siralanan alanlardaki teorileri, prensipleri
ve temel kurallari ¢ok iyi anlamalidir.

- Miihendisligin temeli olan matematik, fizik, kimya, biyoloji, mekanik ve malzeme konula-
1,

- Yapilanin, tesislerin ve sistemlerin tasarimi,

- Risk/belirsizlik; veri tabanli ve bilgi tabanli olanlarin yaninda olasilik ve istatistik kullanila-
rak yapilan risk tespiti,

- Sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlari kapsayan siirdiirtilebilirlik,

- Politik stiregleri, kanunlar, tiiziikler ve 6denek bulma mekanizmalari gibi 6geleri iceren
kamu politikasi ve yénetimi,

- Temel is kurallari;; miihendislik ekonomisi ve pazarlama,
- Ekonomi, tarih ve sosyoloji iceren sosyal bilimler,
- Etik davranislar; miisteri mahremiyeti, yolsuzlukla miicadele, halk sagligi ve glivenligi vb.

2. Insaat Miihendisi beceriklidir. Dolayisiyla da asadida verilenleri yerine getirme yollarini iyi
bilmelidir.

- Temel miihendislik araclarini kullanma; istatiksel analiz, bilgisayar modelleri, tasarim
standart ve yonetmelikleri, proje g6zlem metotlari vb.

- Bireysel ve kurumsal etkinligi artirmak icin yeni teknolojiyi 6Grenme ve dederlendirme,

- Dinleme, konusma, yazisma, matematik ve gérsel 6geleri kullanarak teknik ve teknik ol-
mayan bireylerle ikna edici ve tutkulu iletisim kurma,

- Disiplin ici, disiplinler arasi ve ¢cok disiplinli geleneksel ve sanal takimlar konusunda is bir-
ligi yapma,

- Biitce, program ve Gteki dlizenlemeleri yaparak liderlik etme ve genis kapsamliligi, duy-
gudashgi (empati), sefkati, ikna ediciligi, sabri ve elestirel diisiinmeyi kullanarak bir fikir
birligi saglama,

3. insaat Miihendisi, meslegin etkin bir bicimde uygulanmasini saglayacak nitelikte olmalidir.

- Intimal ve firsatlarin etkin bir bicimde belirlenmesini saglayacak yaraticilik ve girisimcilik
ve bunlan gelistirecek adimlari atabilme,

- Etik, kisisel ve kurumsal hedeflere ydnelme yaninda degerli takim ve organizasyonlar olus-
turma konusunda kararllik,

- Ogdrenimin, yeni yaklasimlarin, yeni teknoloji gelistirmenin ya da var olan teknolojinin ye-
nilik¢i bir bicimde uygulanmasinin temeli olan merak sahibi olma,

- Dogruluk ve diirtistliik,

- Kararhlik, planlama, vizyon, sabir, esneklik ve takim ¢alismasinda yatan glictin bilincinde
olarak zorluklar ve engeller karsisinda iyimserligi koruyabilme,

- Otekilerin haklari, degerleri, gériisleri, miilkiyeti, mallari ve duyarliklilarina saygi gostere-
bilme ve hosgoriilii olabilme,

- Miihendislik projelerinde kamu sagligi, gtivenligi ve refahu ile ilgili konularda oldugu ka-
dar proje takimlari icinde ve arasinda hayli yiiksek olan karsilikli bagimlihigi korumada
titiz ve disiplinli olabilme.
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Yukarida verilenler dikkate alindiginda, bugiin ilkemizde verilen insaat Miihendisligi egiti-
minin yetersiz kaldigi gértlmektedir. Ancak, bazi Gniversiteler miihendislik egitiminde belli
standartlari saglamak icin, egitim programlarini akredite ettirmekte, Miihendislik ve Teknoloji
Onay Kurulu (ABET)'in kriterleri cercevesinde egitim programlarini diizenlemekte ve prog-
ramlar bu kurulus tarafindan akredite edilmektedir. 2002 yilinda Tirkiye ve KKTC'de mihen-
dislik egitimi veren fakdltelerin dekanlarindan olusan Miihendislik Dekanlari Konseyi (MDK)
kurulmus ve mihendislik lisans programlarinin degerlendirilmesi icin ayrintili bir program
dizenlemek ve uygulamak uzere, Mihendislik Degerlendirme Kurulu adi ile bagimsiz bir
platform olusturulmus ve bu platform 2007 yilinda derneklesmistir. Tirkiyede muhendislik
egitimi kalitesinin yukseltilmesine katkida bulunmak amaciyla faaliyet gésteren bu bagimsiz
kurulus, Miihendislik Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi (MUDEK)
adini almistir.

MUDEK miihendislik programlarinin degerlendiriimesinde 10 genel élciit tanimlamistir. Bu
Olcutlerden bazilari asagida 6zet olarak verilmistir.

« Programa kabul edilen 6grenciler, programin kazandirmayi hedefledigi ¢iktilari (bilgi, beceri
ve davranislari) 6ngériilen siirede edinebilecek altyapiya sahip olmalidir. Ogrencilerin kabu-
liinde g6z énliine alinan géstergeler izlenmeli ve bunlarin yillara gére gelisimi degerlendiril-
melidir. Bugiin mihendislik bolimlerine girecek 6grencilerin siralamasi ne yazik ki bu
Olclt icin yeterli olamamaktadir.

« Degerlendirilecek her miihendislik programi icin program egitim amaclari tanimlanmis ol-
malidir. Bu amaclar; MUDEK program egitim amaclari tanimina uymalidir. (Program egitim
amaclan program ciktilarini ¢agristirmamali ve program c¢iktilari ile benzer sekilde tanim-
lanmamalidir.)

« Program ciktilari, program egitim amaclarina ulasabilmek icin gerekli bilgi, beceri ve davra-
nis bilesenlerinin tiimiinii kapsamali ve asadida siralanan MUDEK Ciktilarinin timiindi eksik-
siz olarak kapsayacak bicimde tanimlanmalidir.

i. Matematik, fen bilimleri ve ilgili miihendislik disiplinine 6zgii konularda yeterli bilgi biri-
kimi; bu alanlardaki kuramsal ve uygulamal bilgileri, karmasik miihendislik problemleri-
nin ¢éziimiinde kullanabilme becerisi.

ii. Karmasik miihendislik problemlerini tanimlama, formiile etme ve ¢6zme becerisi; bu
amacgla uygun analiz ve modelleme yéntemlerini se¢me ve uygulama becerisi.

iii. Karmasik bir sistemi, stireci, cihazi veya (riini gercekgi kisitlar ve kosullar altinda, belirli
gereksinimleri karsilayacak sekilde tasarlama becerisi; bu amagla modern tasarim yéon-
temlerini uygulama becerisi.

iv. Miihendislik uygulamalarinda karsilasilan karmasik problemlerin analizi ve ¢bziimii icin
gerekli olan modern teknik ve araclari secme ve kullanma becerisi; bilisim teknolojilerini
etkin bir sekilde kullanma becerisi.

v. Karmasik miihendislik problemlerinin veya disipline 6zgti arastirma konularinin incelen-
mesi icin deney tasarlama, deney yapma, veri toplama, sonuclari analiz etme ve yorum-
lama becerisi.

vi. Disiplin ici ve cok disiplinli takimlarda etkin bicimde calisabilme becerisi; bireysel calisma
becerisi.
vii. S6zlii ve yazili etkin iletisim kurma becerisi; en az bir yabanci dil bilgisi; etkin rapor yazma

ve yazili raporlari anlama, tasarim ve tiretim raporlari hazirlayabilme, etkin sunum yapa-
bilme, acik ve anlasilir talimat verme ve alma becerisi.

viii. Yasam boyu 6grenmenin gerekliligi konusunda farkindalik; bilgiye erisebilme, bilim ve
teknolojideki gelismeleri izleme ve kendini siirekli yenileme becerisi.

ix. Etik ilkelerine uygun davranma, mesleki ve etik sorumluluk ve miihendislik uygulamala-
rinda kullanilan standartlar hakkinda bilgi.
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x. Proje ydnetimi, risk yonetimi ve dedisiklik yonetimi gibi, is hayatindaki uygulamalar hak-
kinda bilgi; girisimcilik, yenilik¢ilik hakkinda farkindalik; siirdiirdilebilir kalkinma hakkin-
da bilgi.

xi. Mihendislik uygulamalarinin evrensel ve toplumsal boyutlarda saglik, cevre ve giivenlik
lizerindeki etkileri ve ¢cagin miihendislik alanina yansiyan sorunlari hakkinda bilgi; mu-
hendislik ¢éziimlerinin hukuksal sonuglar konusunda farkindalik.

Bugiin az sayida Universitede bu kriterlerin saglanmasina yonelik calismalar stirdiirilmas ve
az sayida insaat Miihendisligi Bélimii programlart MUDEK tarafindan akredite edilmistir. An-
cak yukarida tanimlanan kriterlerin tam olarak saglanabilmesi icin, insaat Miihendisligi B6-
[imlerinin blylk bir cogunlugunun taban puanlarina bakildiginda, biiyiik caba harcanmasi
gerektigi ortadadir.

insaat Miihendisligi egitimi diizeyinin, yukarida verilen kriterleri saglayabilecek sekilde yiik-
seltilmesine yonelik calismalar stirdirllse de Universitelerimizde bugiine kadar ortaya ¢ikan
ve gittikce derinlesen sorunlar nedeniyle egitim cok da ilerleyememektedir. insaat Miihendis-
ligine etki eden sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri 3. Bolimde detayli olarak verilmektedir.

3. insaat Miihendisligi Egitimine Etki Eden Baslica Sorunlar
3.1. insaat Miihendisligi Boliimlerinde Kontenjan Artislan ve Yeni Agilan Béliimler

GlnlUmuzde her ilde bir ya da birden fazla devlet ya da vakif Universitesi bulunmaktadir. Bu
tniversitelerin hemen hepsinde insaat Mihendisligi bélimu acilmistir. Mevcut olan ve son
20 yilda acilan boélimlerle birlikte kontenjanlar artirilmis, normal 6gretimin yaninda ikinci 63g-
retimle de insaat Miihendisligi egitiminde var olan sorunlar daha da karmasik hale gelmistir.
Ornegin toplam kontenjan, 2009'dan 2018'e iki kattan fazla arttirilarak 12000 seviyesine ulas-
mistir. S6z konusu artis toplumsal ihtiyaclar 6nceleyen planh bir artis degildir. Son 20 yilda
acilan yeni béliimlerle yapilan kontenjan artislarinin insaat Mithendisligi egitimine getirdigi
sorunlar ve ¢6ziim onerileri asagida verilmektedir:

a) Yeni kurulan ve insaat Mihendisligi egitimi verilen Universitelerin bircogunda (devlet
ve vakif) laboratuvar bulunmamaktadir. Laboratuvarlari bulunan Universitelerde de ar-
tinlan kontenjanlar ve ikinci 6gretimin varligi, laboratuvarlarin etkin kullanimini engel-
lemistir. Gerek laboratuvar olmayan bolimlerden gerekse 6grenci fazlaligi nedeniyle
laboratuvarlarin etkin kullanilmamasi sonucunda, yeterli mesleki egitimi alamadan me-
zun olan insaat Mithendisleri olmustur. Bu da bugiin ve gelecekte kamu kaynaklarin
biiytik oranda kullanan insaat Miihendisinin karsilasabilecegi sorunlarin tistesinden ge-
lebilecek ve dogru kararlar alabilecek yetkinlige sahip olmamasina neden olmaktadir.
Bu nedenlerle insaat Miihendisligi Bélimlerinde lisans 6grencilerinin kullanimina acik
Yapl, Geoteknik, Malzeme ve Hidrolik olmak Uzere dért anabilim dal icin laboratuvari
bulunmayan boélimlerde yeni 6grenci alimi, laboratuvarlar kurulup kullanima acilincaya
kadar durdurulmaldir. Lisans 6grencilerine laboratuvar olanaklari, uzman ve teknisyen
kadrolari saglayamayan insaat Miihendisligi Blimleri kapatilmalidir.

b) Ogrenci kontenjanlarindaki artis, dgretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisini egitim-
ogretim faaliyetlerini cagdas bir seviyede yuritiilemeyecek kadar artirmistir. 2010 yi-
lindan giiniimiize kadar devlet, vakif ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Gniversitelerinin
Miihendislik Fakiiltelerinde bulunan insaat Miihendisligi Bélimi sayilarinin ve devlet
universitelerinin Teknoloji Fakiiltelerinde bulunan insaat Miihendisligi B&limii sayisinin
yillara gore degisimi Sekil 1'de verilmistir. Sekilden de gorildigu gibi, on yil icerisinde
Mihendislik Fakiiltesinde insaat Mithendisligi B6limii bulunan devlet (iniversitesi sayi-
sinin iki kattan fazla, vakif Gniversitesi sayisinin ise bes kattan fazla arttirilmasi Glkemizin
ihtiyaclarini gdézetmeden, plansiz hareket edildigine isaret etmektedir. B6lim sayisinin
artmasiyla dogal olarak toplam kontenjan da artmistir; ancak toplam kontenjandaki ar-
tis sadece bolim sayisindaki artisa bagh degildir. Bu siirecte, bolim sayisinin yaninda
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Sekil 1 - insaat Miihendisligi B&liimii Sayisinin Yillara Gére Degisimi

bélimlerin kontenjanlari da arttirilmistir. Sekil 2'de insaat Miihendisligi Bolimii toplam
kontenjaninin ve bu kontenjanlara yerlesenlerin sayisinin yillara gére degisimi doluluk
oranlariyla birlikte verilmistir.

2010’lu yillar boyunca insaat Miihendisligi Béliimlerinin kontenjanlari, Gilkemizin ihtiyaclari
gozetilerek hazirlanmis bir plana bagli olmaksizin belirlenmis, 2010 yilindan 2018 yilina, %123
oraninda arttirilarak toplam kontenjan en yiiksek seviyesine (12965) ulasmistir. 2018 yilina
kadar kontenjanlarin %90°dan fazlasinin doldugu, 2018 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizle
beraber doluluk oraninin diismeye basladigr gézlemlenmistir. Toplam kontenjanin en yiiksek
oldugu 2018'de %90'in altina inen doluluk orani, toplam kontenjanin 2018 yilina gore yari
yaridan fazla azaltildigi 2023 yilinda %78 olmustur. Ozetle, son yillarda toplam kontenjanda
yapilan énemli orandaki azaltmaya ragmen insaat Mithendisligi Bélimleri bos kalmistir. On
U¢ yilin sonunda gelinen bu durum, tlkemizin ihtiyaglarini nceleyen planlar yerine siyasi saik
ve ¢ikarlarn 6nceleyen popiilist yaklasimlarla hareket etmenin kacinilmaz bir sonucudur.

Devlet ve vakif Universitelerinin Mithendislik Fakiiltelerinde bulunan ingaat Miihendisligi B6-
[Gmlerinin toplam kontenjani ilkemizin ihtiyacindan daha fazla olmasina ragmen, bu b&lim-
lerin yanina Teknoloji Fakiilteleri altinda kurulan insaat Mithendisligi Béltimleri de eklenmistir.
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Sekil 3 - Teknoloji Fakdilteleri icin Kontenjan ve Yerlesenlerin Yillara Gore Degisimi

Hatta bazi tniversitelerde iki fakiilte altinda iki farklh insaat Miihendisligi Bolimii acilmistir.
2010 yilinda iki tiniversitenin Teknoloji Fakiiltesinde ikiser insaat Miihendisligi ve insaat M-
hendisligi (MTOK) programi bulunurken, 2018 yilinda programlar 6 tniversitede 10 insaat
Miihendisligi ve 6 insaat Miihendisligi (MTOK) programina ¢ikmis, 2023 yilindaysa 5 {iniversi-
tede 5 insaat Miihendisligine diismiis ve insaat Miihendisligi (MTOK) programi kalmamustr.
Teknoloji Fakiiltelerinde bulunan insaat Miihendisligi Béliimleri icin toplam kontenjan ve yer-
lesenlerin yillara gore degisimi Sekil 3'te verilmistir. 2010 yilinda Teknoloji Fakuiltesinde bulu-
nan insaat Mihendisligi Bélimlerinin 45 olan toplam kontenjani 2018 yilinda 608’e ulasmis
ve bu siirecte programlar %100 dolmustur. 2023 yilinda ise toplam kontenjan 200%e indirilme-
sine ragmen toplam kontenjanin ancak %72'si dolmustur. Sekil 3'te de gortilecedi tizere on Ui¢
yillik siirecte Teknoloji Fakiiltesinde bulunan insaat Miihendisligi Béliimlerinin kontenjanlari
saman alevi gibi parlayip sonmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanat okullarinin yurt genelinde artmasiyla bu okullarda meslek
derslerini verecek 6gretmenlere ihtiya¢c duyulmustur. Bu ihtiyaci karsilamak tzere teknik 6g-
retmen yetistiren Meslek Ogretmen Okullari agilmistir. Buralarda Tesviye, Demir ve Marangoz,
Elektrik, Motor, Model, Dokiim, Diilger, Duvarci, Tascl, Kalorifer ve Sihhi Tesisat, Radyo, Makine
Ressamligi gibi bolumler aciimistir. Bu okullar sonrasinda Universitelere baglanip dort yilhk
egitim-6gretim veren Meslek Liselerindeki meslek derslerini verecek Teknik Ogretmen yetis-
tiren kurumlara donismistir. Ancak bu teknik egitim fakilteleri 2009 yilinda uygulamaya
dontik mihendis yetistirmek amaciyla kurulan Teknoloji Fakiltelerindeki Miihendislik Bolim-
lerine evrilmislerdir. Yapilan bu tanim dahi tek basina problemlidir; bu tanim ile Gniversitele-
rin mevcut mihendislik bélimlerinin uygulamadan uzak oldugu gibi anlamsiz ve yanhs bir
sonug ¢ikmaktadir. Ayrica 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunun 21'inci maddesinde “Bir fakdilte
ya da ylksekokulda, ayni veya benzer nitelikte egitim - 6gretim yapan birden fazla bolim bu-
lunamaz. ibaresi bulunmaktadir. Kanunun bu maddesinin rasyonel bir amaci vardir; gereksiz
ve yanlis bir sekilde Gniversitelerde ayni veya benzer bolim olusturulmasi engellenmektedir.
Bir Universitede farkli isimle bir fakilte yaratip ayni isimli bir mihendislik bolimuni bu farkh
fakiltede acmak mevcut kanunu atlatmak icin yapilmis hatali bir adimdir. Tiirkiye'nin daha
fazla insaat Miihendisligi Béliimiine ihtiyaci yoktur. Ancak insaatla ilgili meslek liselerine, bu-
ralarda hizmet verecek teknik 6gretmenlere ve bu liselerden mezun insaat isleri ara elemanla-
rina sektorde cok biyuk bir ihtiya¢ bulunmaktadir.

2023 yilinda Yiiksekdgretim Kurumlari Sinavi (YKS) kontenjan ve yerlestirme sonuglari yiiksek
puandan diisiik puana gore siralanarak Tablo 1’ de verilmektedir.
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Tablo 1 - 2023 Yili Kontenjan ve Yerlestirmeler

Universite Adi Universite Tiirli | Program Adi Kontenjan | Yerlesen

Eoga2|gl Universitesi Devlet IngagF Mdihendisligi 75 75

(Istanbul) (Ingilizce)

Bahcesehir Universitesi insaat Miihendisligi

(istanbul) vakif (ingilizce) (Burslu) 4 4

istanbul Teknik Universitesi | Devlet In§a.a-t Miihendisligi 60 60
(Ingilizce)

Orta Dogu Teknik Universitesi Devlet Inga.a't Mihendisligi 160 160

(Ankara) (Ingilizce)

Ozyegin Universitesi insaat Miihendisligi

(istanbul) vakif (ingilizce) (Burslu) 6 6

Turk-AIman Universitesi Devlet Insaat Mihendisligi 50 50

(Istanbul) (Almanca)

istanbul Teknik Universitesi | Devlet insaat Miihendisligi 150 150

Ylldlz Teknik Universitesi Devlet nga.a't Muhendisligi 60 60

(Istanbul) (Ingilizce)

MEF Universitesi (istanbul) Vakif I.ng,a.a't Miihendisligi 4 4
(Ingilizce) (Burslu)

Yeditepe Universitesi insaat Mihendisligi

(istanbul) vakif (ingilizce) (Burslu) > >

Hacettepe Universitesi Devlet Ip§a'a.t Muhendisligi 50 50

(Ankara) (Ingilizce)

Yildiz Teknik Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 130 130

(Istanbul)

Gazi Universitesi (Ankara) Devlet Ing,a.a.t Muhendislig 40 40
(Ingilizce)

istanbul Bilgi Universitesi Vakif In§a.a.t Mihendisligi 4 4
(Ingilizce) (Burslu)

Turk-AIman Universitesi Devlet Insaat Mihendisligi 10 10

(Istanbul) (Almanca)

Kadir Has Universitesi insaat Miihendisligi

(istanbul) Vakif (ingilizce) (Burslu) > >

Baskent Universitesi (Ankara) | Vakif IngagF Muhendisligi 7 7
(Ingilizce) (Burslu)

izmir Ekonomi Universitesi Vakif I|."|§a.a.t Muhendisligi 3 3
(Ingilizce) (Burslu)

istanbul Medipol Universitesi | Vakif In§a.a-t Muhendisligi 4 4
(Ingilizce) (Burslu)

Atilim Universitesi (Ankara) Vakif Inga.a't Miihendisligi 3 3
(Ingilizce) (Burslu)

istanbul Medipol Universitesi | Vakif Insaat Mihendisligi 3 3
(Burslu)

istanbul Beykent Universitesi | Vakif Inga.a't Mihendisligi 2 2
(Ingilizce) (Burslu)

Ege Universitesi (izmir) Devlet Insaat Mhendisligi 70 71

(ingilizce)




Degerlendirmeler, Gorisler, Raporlar

Universite Adi Universite Turt | Program Adi Kontenjan | Yerlesen
. insaat Mihendisligi
Cankaya Universitesi (Ankara) | Vakif (ingilizce) (Burslu) 9 9
Gazi Universitesi (Ankara) Devlet insaat Miihendisligi 90 91
istanbul Beykent Universitesi | Vakif Insaat Mihendisligi 3 3
(Burslu)
Izmlr\iulfsekTeknoIOJl Devlet I.n§a.a't Muhendisligi 50 57
Enstitlsu (Ingilizce)
istanbul Aydin Universitesi Vakif I.n§a.a.t Miihendisligi 3 3
(Ingilizce) (Burslu)
Yasar Universitesi (izmir) Vakif |n§a.a.t Mahendisligi 4 4
(Ingilizce) (Burslu)
Istanbul Universitesi- Devlet insaat Mihendisligi 80 80
Cerrahpasa
Orta Dogu Teknik Universitesi Devlet I.n§a.a.t Mduhendisligi 3 3
(Ankara) (Ingilizce) (Burslu)
Isik Universitesi (istanbul) Vakif l-n§a.a.t Muhendisligi 2 2
(Ingilizce) (Burslu)
istanbul Aydin Universitesi Vakif Insaat Mhendisligi 3 3
(Burslu)
Gebze Teknik Universitesi Devlet I.n§a.a.t Miihendisligi 80 80
(Ingilizce)
Antalya Bilim Universitesi Vakif I.n§a.a.t Miihendisligi 2 2
(Ingilizce) (Burslu)
Ankara Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 35 35
Dokuz Eylil Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 90 90
(Izmir)
e insaat Miihendisligi
Dogus Universitesi (Istanbul) | Vakif (Burslu) 3 3
Gazi Universitesi (Ankara) Devlet insaat Mihendisligi 64 64
ﬁnl.(ara Ylld.lrlm Beyazit Devlet Ip§a§F Mihendisligi 70 72
Universitesi (Ingilizce)
istanbul Okan Universitesi Vakif I'n§a'a't Miihendisligi 2 2
(Ingilizce) (Burslu)
istanbul Kiiltir Universitesi | Vakif I'n§a'a.t Miihendisligi 4 4
(Ingilizce) (Burslu)
Toros Universitesi (Mersin) Vakif Insaat Mihendisligi 1 1
(Burslu)
Eskisehir Teknik Universitesi | Devlet insaat Miihendisligi 35 36
istanbul Okan Universitesi Vakif Insaat Mahendisligi 2 2
(Burslu)
Ifta!nbu! Mgdenlyet Devlet insaat Mihendisligi 60 60
Universitesi
insaat Mihendisligi
istanbul Teknik Universitesi | Devlet (Ingilizce) (Uolp- 35 35
Suny Buffalo)
(Ucretli)
Akdeniz Universitesi (Antalya) | Devlet insaat Mihendisligi 70 72
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Universite Ad Universite Turt | Program Adi Kontenjan | Yerlesen
Karadeniz Teknik Universitesi Devlet Ir1§afaj( Muhendisligi 50 52
(Trabzon) (Ingilizce)
DOkI:JZ Eylil Universitesi Devlet In“§aat Muihendisligi 80 82
(izmir) (16)
Bursa Uludag Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 80 82
I.E‘sk'|§eh|.r O§manga2| Devlet insaat Miithendisligi 100 102
Universitesi
insaat Miihendisligi
(ingilizce) (Uolp-
istanbul Teknik Universitesi | Devlet Az.erbaycan ; 5 5
Mimarlik Ve Insaat
Universitesi)
(Ucretli)
Fatih Sultan Mehmet Vakif insaat Miihendisligi
Universitesi (istanbul) vakif (Burslu) 10 10
izmir Katip Celebi Universitesi | Devlet I|.1§a.a't Miihendisligi 70 72
(Ingilizce)
S insaat Miihendisligi
Gazi Universitesi (Ankara) Devlet (KKTC Uyruklu) 1 1
Altinbas Universitesi insaat Miihendisligi
(istanbul) vakif (ingilizce) (Burslu) 10 10
Bursa Teknik Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 60 62
Ifta'nbu! N|§anta§| Vakif Insaat Mihendisligi 10 10
Universitesi (Burslu)
I§ta'nbu! N|§'anta§| Vakif nga"t Muhendisligi 10 10
Universitesi (Ingilizce) (Burslu)
Kocaeli Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 80 82
N G insaat Mihendisligi
Orta Dogu Teknik Universitesi Devlet (ingilizce) (%50 5 5
(Ankara) Lo
Indirimli)
Karadeniz Teknik Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 90 93
(Trabzon)
l.\(lu'gla Sfltkl'Kogman Devlet In§a.a.t Mihendisligi 60 62
Universitesi (Ingilizce)
istanbul Gelisim Universitesi | Vakif Insaat Miihendisligi 17 17
(Burslu)
Yozgat Bozok Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 20 1
l}le\./§eh|.r H?CI Bektas Vel Devlet insaat Miihendisligi 20 2
Universitesi
istanbul Gelisim Universitesi | Vakif lma.a.t Muhendisligi 13 13
(Ingilizce) (Burslu)
insaat Miihendisligi
izmir Ekonomi Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 25 25
indirimli)
Ondokuz Mayis Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 70 72
(Samsun)
Ganakkale Onsekiz Mart Devlet insaat Miihendisligi 60 62

Universitesi




Degerlendirmeler, Gorisler, Raporlar

Universite Adi Universite Turt | Program Adi Kontenjan | Yerlesen
istanbul Arel Universitesi Vakif Insaat Mihendisligi 4 4
(Burslu)
insaat Mihendisligi
istanbul Okan Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 8 1
indirimli)
Sakarya Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 100 103
insaat Mihendisligi
Baskent Universitesi (Ankara) | Vakif (ingilizce) (%50 22 22
indirimli)
Bitlis Eren Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 2
izmir Demokrasi Universitesi | Devlet IngagF Miihendisligi 70 72
(Ingilizce)
Ayc.hn A.dnaTn Menderes Devlet I.n§a.a.t Mduhendisligi 70 7
Universitesi (Ingilizce)
Cukurova Universitesi ; . e
(Adana) Devlet Insaat MUhendisligi 80 82
Hasa.n Kalyoncu Universitesi Vakif I.n§a.a.t Muhendisligi 10 10
(Gaziantep) (Ingilizce) (Burslu)
istanbul Rumeli Universitesi | Vakif Insaat Mhendisligi 9 9
(Burslu)
e insaat Miihendisligi
Bahge§eh|r Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 20 20
(Istanbul) oS
Indirimli)
S insaat Miihendisligi
Gazi Universitesi (Ankara) Devlet (MT.0K) 16 17
Kirsehir Ahi Evran Universitesi | Devlet insaat Mihendisligi 20 1
) o insaat Mihendisligi
Istanbul Okan Universitesi Vakif (%50 indirimli) 8 2
TOlfat G'azm?smanpa§a Devlet insaat Miihendisligi 20 5
Universitesi
l.\_/la‘latya. Turgut Ozal Devlet insaat Mihendisligi 30 1
Universitesi
'[ek.lrdag Nz?mlk Kemal Devlet insaat Mihendisligi 25 26
Universitesi
o insaat Mihendisligi
Ozyegin Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 42 42
(Istanbul) N
Indirimli)
Munzur Universitesi (Tunceli) | Devlet insaat Mihendisligi 20 2
Uluslararasi Kibris KKTC insaat Mihendisligi 3 )
Universitesi (KKTC -Lefkosa) (ingilizce) (Burslu)
insaat Mihendisligi
Antalya Bilim Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 14 10
indirimli)
Dogu Akdeniz Universitesi KKTC insaat Mihendisligi s 5
(KKTC -Gazimagusa) (ingilizce) (Burslu)
I§dir Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 4
Firat Universitesi (Elazig) Devlet insaat Miihendisligi 30 2
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Universite Ad Universite Turt | Program Adi Kontenjan | Yerlesen
insaat Miihendisligi
Isik Universitesi (istanbul) Vakif (ingilizce) (%50 10 2
indirimli)
Kafkas Universitesi (Kars) Devlet insaat Miihendisligi 20
Adiyaman Universitesi Devlet ingaat Mihendisligi 20 10
Bahcesehir Universitesi insaat Mithendisligi
(istanbul) Vakf (ingilizce) (Ucretli) 1 7
l.\(la.n|sa .CEIE.H Bayar Devlet insaat Miihendisligi 70 72
Universitesi
gor.\gulqak.Bulent Ecevit Devlet insaat Miihendisligi 20 3
Universitesi
insaat Miihendisligi
Atilim Universitesi (Ankara) Vakif (ingilizce) (%50 25 25
indirimli)
Paml.JklfaIe Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 70 72
(Denizli)
Bingdl Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 20 4
insaat Miihendisligi
Yasar Universitesi (izmir) Vakif (ingilizce) (%50 21 21
indirimli)
. o insaat Miihendisligi
veditepe Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 30 30
(Istanbul) ST
Indirimli)
Mersin Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 60 62
insaat Miihendisligi
istanbul Gelisim Universitesi | Vakif (ingilizce) (%50 7 1
indirimli)
Orta Dogu Teknik Universitesi insaat Mihendisligi
(Ankara) Devlet (ingilizce) (Ucretli) 8 2
) . insaat Miihendisligi
Istanbul Aydin Universitesi Vakif (%50 indirimli) 17 8
Osmaniye Korkut Ata Devlet insaat Mihendisligi 30 5
Universitesi
o insaat Miihendisligi
Hosan Kayoncu Universtesi | (nglzce) (650 ; 1
P indirimli)
Erzurum Teknik Universitesi | Devlet insaat Miihendisligi 20 4
Balikesir Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 45 47
insaat Miihendisligi
Mef Universitesi (istanbul) Vakif (ingilizce) (%50 34 15
indirimli)
>tileyman Demirel Devlet insaat Mihendisligi 40 41
Universitesi (Isparta) 3 9
Fatih Sultan Mehmet Vakif Vakif insaat Miihendisligi 10 3
Universitesi (istanbul) (%50 indirimli)
Recep Tayyip Erdogan Devlet insaat Miihendisligi 20 7

Universitesi (Rize)




Degerlendirmeler, Gorisler, Raporlar

Universite Adi Universite Turt | Program Adi Kontenjan | Yerlesen
Batman Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 20 6
Cankiri Karatekin Universitesi | Devlet insaat Mihendisligi 20 3
Kastamonu Universitesi Devlet insaat Miithendisligi 20 1
Avrasya Universitesi insaat Miihendisligi
(Trabzon) vakif (Burslu) 3 !
insaat Mihendisligi
istanbul Medipol Universitesi | Vakif (ingilizce) (%50 21 16
indirimli)
Ifahram.anmara§ sutciimam | 5 et insaat Miihendisligi 20 16
Universitesi
Iﬁll?ak §eyh Edeball Devlet insaat Miihendisligi 20 5
Universitesi
Sivas Cumhuriyet Universitesi | Devlet insaat Mihendisligi 20 10
Karabiik Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20
Giresun Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 7
Kto Karatay Universitesi Vakif Insaat Mihendisligi 9 9
(Konya) (Burslu)
Kirklareli Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 5
. o insaat Miihendisligi
Kadir Has Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 14 1
(Istanbul) N
Indirimli)
Van Yiziinci Yil Universitesi | Devlet insaat Mihendisligi 30 22
insaat Mihendisligi
Cankaya Universitesi (Ankara) | Vakif (ingilizce) (%50 23 23
indirimli)
; T insaat Miihendisligi
Istanbul Medipol Universitesi | Vakif (%50 indirimli) 17 17
iskenderun Teknik ; ; I
Universitesi (Hatay) Devlet Insaat Mihendisligi 20 5
l}hg.de O.me.r Halisdemir Devlet insaat Miihendisligi 20 4
Universitesi
Ifut.ahya? Du.mlupmar Devlet insaat Mihendisligi 20 9
Universitesi
§ak.arya' Uygulamall Bilimler Devlet insaat Mihendisligi 40 38
Universitesi
insaat Miihendisligi
istanbul Aydin Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 17 7
indirimli)
Usak Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 6
Harran Universitesi (Sanliurfa) | Devlet insaat Miihendisligi 20 19
Erciyes Universitesi (Kayseri) | Devlet insaat Miihendisligi 45 47
Siirt Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 4
Firat Universitesi (Elazig) Devlet insaat Miihendisligi 40 29
Yalova Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 35 31
inéni Universitesi (Malatya) | Devlet insaat Mihendisligi 30 12
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Universite Ad Universite Turt | Program Adi Kontenjan | Yerlesen
Afyon Kocatepe Universitesi ; N Cpx
(Afyonkarahisar) Devlet Insaat Miihendisligi 20 8
insaat Miihendisligi
istanbul Bilgi Universitesi Vakif (ingilizce) (%50 25 20
indirimli)
Dicle Universitesi : ; I
(Diyarbakir) Devlet Insaat Mihendisligi 55 46
Kirikkale Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 40 41
Atatlirk Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 35 31
(Erzurum)
Adana Alpa?.rs.!ar? Tur!<e§ .B|I|m Devlet Ip@f{t Mihendisligi 25 2
Ve Teknoloji Universitesi (Ingilizce)
Diizce Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 11
Gaziantep Universitesi Devlet IngagF Muhendisligi 55 50
(Ingilizce)
AbduIIaTh Gul Universitesi Devlet I|."|§a.a.t Mduhendisligi 70 7
(Kayseri) (Ingilizce)
Necmettin Erbakan ; . s
Universitesi (Konya) Devlet Insaat Mihendisligi 20 6
I§p§rta .Uyg.ulamah Bilimler Devlet insaat Miihendisligi 20 6
Universitesi
Konya Teknik Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 40 32
I%oliu Ab.ant.lzzet Baysal Devlet insaat Miihendisligi 20 20
Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 30 2
(Trabzon)
insaat Miihendisligi
istanbul Kaltir Universitesi | Vakif (ingilizce) (%50 26 2
indirimli)
Alanya Alaaddin Keykubat ; i Cpexs
Universitesi (Antalya) Devlet Insaat Miihendisligi 55 48
Avrasya Universitesi insaat Mihendisligi
(Trabzon) vakif (%50 indirimli) 17 0
e insaat Miihendisligi
Dogus Universitesi (Istanbul) | Vakif (%50 indirimli) 17 0
insaat Miihendisligi
Gaziantep Universitesi Devlet (ingilizce) (KKTC 1 0
Uyruklu)
. e insaat Miihendisligi
Girne Amerikan Universitesi .
[0)
(KKTC -Girne) KKTC .(Ingll.lzc.e) (%50 8 0
Indirimli)
Girne Amerikan Universitesi insaat Miihendisligi
(KKTC -Girne) KKTC (ingilizce) (Burslu) 14 0
Girne Amerlkan Universitesi KKTC I|."|§a.a.t Muhgndlslllgl 8 0
(KKTC -Girne) (Ingilizce) (Ucretli)
Girne Universitesi (KKTC KKTC Insaat Mihendisligi 10 0

-Girne)

(ingilizce) (Burslu)
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Universite Adi Universite Tirli | Program Adi Kontenjan | Yerlesen
Gumiishane Universitesi Devlet insaat Miihendisligi 20 0
Hakkari Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 0
) o insaat Mihendisligi
Istanbul Arel Universitesi Vakif (%50 indirimli) 25 0
; L insaat Mihendisligi
Istanbul Beykent Universitesi | Vakif (%50 indirimli) 17 0
insaat Mihendisligi
istanbul Beykent Universitesi | Vakif (ingilizce) (%50 8 0
indirimli)
; e insaat Miihendisligi
Istanbul Gelisim Universitesi | Vakif (%50 indirimli) 8 0
; e insaat Miihendisligi
Istanbul Rumeli Universitesi | Vakif (%50 Indirimli) 1 0
Kadir Has Universitesi insaat Mihendisligi
(istanbul) Vakaf (ingilizce) (Ucretli) ! 0
Kilis 7 Aralik Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 25 0
Kto Karatay Universitesi insaat Mihendisligi
(Konya) Vakif (%50 indirimli) 20 0
L insaat Miihendisligi
Lefke Avrupa Universitesi T o
(KKTC -Lefke) KKTC (Ingl!lzcg) (%50 15 0
Indirimli)
Lefke Avrupa Universitesi insaat Mihendisligi
(KKTC -Lefke) KKTC (ingilizce) (Burslu) 15 0
Nuh Naci Yazgan Universitesi insaat Mihendisligi
(Kayseri) Vakif (%50 indirimli) 8 0
Nuh Na'C| Yazgan Universitesi Vakif Insaat Miihendisligi 5 0
(Kayseri) (Burslu)
Sirnak Universitesi Devlet insaat Mihendisligi 20 0
. . insaat Miihendisligi
Toros Universitesi (Mersin) Vakif (%50 indirimli) 8 0
Uluslararasi Final Universitesi ingaat Miihendisligi
(KKTC -Girne) KKTC (ingilizce) (Burslu) 3 0
G ingaat Miihendisligi
Yakin Dogu Universitesi D o
(KKTC -Lefkosa) KKTC (Ingl!lzcg) (%50 11 0
Indirimli)
Yakin Dogu Universitesi KKTC In§a.a't Muhendisligi 9 0
(KKTC -Lefkosa) (Ingilizce) (Burslu)
T insaat Miihendisligi
Yasar Universitesi (Izmir) Vakif (ingilizce) (Ucretli) 4 0
Yeditepe Universitesi insaat Mihendisligi
(istanbul) Vakif (ingilizce) (Ucretli) / 0

Tablodan gériildiigi tizere kokli devlet Gniversitelerimizde (Bogazici Universitesi, Dokuz Ey-
Iil Universitesi, Gazi Universitesi, istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Yildiz Teknik Universitesi vb.) kontenjanlar tiimiiyle dolmaktadir. Ayrica yabanci dille egitim
veren devlet Gniversitelerinde de kontenjanlarin daha fazla doldugu goriilmektedir. Cok kisith
sayida vakif Gniversiteleri burslu, %50 indirimli ve Gcretli kontenjanlarini tam olarak doldura-
bilmektedirler. Diger vakif Gniversitelerinde burslu program dolarken indirimli veya Gcretli
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programlarda buyuk bosluklar olusmaktadir. Bazi vakif Universiteleri ise kontenjan doldur-
ma problemini, sadece burslu program secenegdi sunarak ge¢gmeye calismaktadirlar. Ancak
ogrenci Ucretlerine ihtiyaci olan vakif Gniversiteleri icin indirimli veya Ucretli programlarinin
bos kalmasi stirdirilebilir bir durum degildir. Carpici bir sonug da 30 devlet Giniversitesinde
kontenjanlarin %50'den az dolmus olmasidir. Hatta 13 devlet Universitesinde doluluk orani
%20'nin altindadir. Ogretim Uyesi, laboratuvar, mekan gibi kaynaklarin verimli kullaniimasi
agisindan bir bolimde bir sube acilabilmesi icin gerekli en az 6grenci sayisi 20 kabul edilebilir.
Devlet Gniversitelerinde kontenjanlari 20 6grenci altinda olan 123 Universite bulunmaktadir.
Hatta Giimiishane Universitesi gibi bazi (iniversitelerde YKS sinav kilavuzunda kontenjan dahi
goziikmemektedir. Ancak bu iiniversitenin insaat Miihendisligi B&limiiniin arastirma gorev-
lisi dahil 20 6gretim kadrosu bulunmaktadir.

Amerikan isglicu istatistikleri Biirosunun (U.S. Bureau of Labor Statistics, https://www.bls.
gov/news.release/pdf/ocwage.pdf) verilerine gore Amerika Birlesik Devletleri'nde 2000 yi-
linda insaat Miihendisi istihdam sayilari incelendiginde 1400 niifusa 1 insaat Miihendisi is-
tihdami oldugu gériilmektedir. 2020 yili icin bu deger 1100 niifus icin 1 insaat Miihendisine
yikselmistir. Bu degerler ABD'deki insaat Mithendisi sayisini vermemekle birlikte tilke icin
toplam istihdam rakamlari degerlendirildiginde genel bir fikir vermektedir. Tiirkiye'de Sosyal
Guvenlik Kurumunca derlenen aylik prim hizmet belgelerine meslek kodlari 2012 yilindan iti-
baren girilmeye baslanmistir. 2012 yilinda SGK'ya insaat Miihendisi meslek kodlari ile yapilan
bildirimlere gére insaat Miihendisi istihdami 2330 niifusa 1 insaat Miihendisi ve toplam istih-
dam da 32300 insaat Miihendisi olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda bu degerler sirasiyla 1100
niifusa 1 insaat Mithendisi ve 73700 insaat Miihendisine yiikselmistir. Niifusa gére istihdam
sayilari acisindan ABD ve Tiirkiye acisindan benzerlik bulunmakla birlikte Tiirkiye'deki insaat
Muhendisi sayilariyla istihdam sayilarinin karsilastirilmasi yararli olacaktir. 2020 yili sonu itiba-
ri ile insaat Miihendisleri Odasina kayith insaat Miihendisi sayisi 135000'dir. Uye olmayan in-
saat Miihendisleri ile birlikte bu sayinin 150000 ulastigi kabul edilebilir. insaat Miihendisleri
Odasinca 2020 yilinda yapilan ve 2021 yilinda yayinlanan is, istihdam ve issizlik arastirmasinda
Turkiye'de insaat Mithendislerinde issizlik orani %29 olarak bulunmustur. Ayrica insaat M-
hendislerinin %17'si, 5 ve daha fazla yili insaat Miihendisligi alani disinda calistiklarini ifade
etmistir. Hem toplam insaat Miihendisi sayisi ile istihdam arasindaki fark, hem de issizlik ve
alan disi calisma oranlari, Tiirkiye'de insaat Mihendisi mevcudu ve istihdami arasindaki car-
pikhgr gozler dnline sermektedir.

Artirilan kontenjanlar nedeniyle, insaat Miihendisligi miifredati yeterli diizeyde aktarilamaz
hale gelmistir. insaat Miihendisligi egitiminde proje, 6dev, teknik gezi ve seminer gibi 6gren-
cilerin mesleki acidan kendilerini yetistirebilecekleri faaliyetler de yapilamaz duruma gelmis-
tir. Dersler monolog haline doniismus, 6grencinin 6grenme istegi de hizla yok olmaya basla-
mistir.

Yukarida 6zetlenen veriler dikkate alindiginda, gelecegi planlayacak ve insa edecek insaat M-
hendislerini yetistirebilmek icin, bolim kontenjanlarinin 6gretim uyesi sayisi, fiziki imkanlar
ve Ulkenin ihtiyaclari cercevesinde belirlenmesi gerektigi aciktir.

3.2. insaat Miihendisligi Boliimlerine Kabul Edilen Ogrencilerin Basari Siralamalari

insaat Miihendisligi lisans programlarina Gniversite sinavi sonucunda en diisiik puanla yer-
lesen 6grencilerin netleri incelendiginde, matematik ve fen bilimleri konularinda yeterli bilgi
ve beceri seviyelerine sahip olmadigi, hatta negatif netlere sahip égrencilerin insaat Miihen-
disligi boluimlerine yerlestigi goriilmektedir. Miihendisligin ana sarti olan fizik ve matematik
bilgisinden yoksun olunmasi, lisans egitimini de olumsuz etkilemektedir.

insaat Miihendisligi Béliimlerine yerlesebilmek icin giincel ismiyle Yiiksekdgretim Kurumla-
ri Sinavindan alinmasi gereken puanin her gecen yil digmesi ve miihendislik programlarina
yerlesebilmek icin gerekli basari sirasi sinirinin 300.000 olarak belirlenmesi sebebiyle insa-
at Mihendisligi Bolimlerine yerlesen 6grencilerin matematik ve fen bilimleri konularindaki
bilgi ve beceri seviyelerinin distugi gozlemlenmektedir. Bu amacla, bir 6rnek olmak lze-
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re, www.yokatlas.yok.gov.tr sayfasindan elde edilen “2022 yilinda insaat Miihendisligi (SAY)
Programlarina Taban Puanina Gore Yerlesen Son Kisinin Netleri” verileri incelenmistir. S6z ko-
nusu listede, Turkiye'deki tiniversitelerin Mithendislik Fakdlteleri altinda bulunan 160 insaat
Mdihendisligi lisans programi yer almaktadir.

Puan siralamasinda en Ust sirada yer alan devlet Universitesine yerlesen son kisinin netleri
matematikte 40 soruda 38.8, fizikte 14 soruda 10.3, kimyada 13 soruda 11.8 ve biyolojide 13
soruda 11.8, basari sirasi ise 19174'tUr. Puan siralamasinda en st sirada yer alan vakif tni-
versitesine yerlesen son kisinin netleri matematikte 36.8, fizikte 6.5, kimyada 9.5 ve biyolo-
jide 10.50, basari sirasi ise 33862'dir. Diger yandan, puan siralamasinda en alt sirada yer alan
devlet Universitesine yerlesen son kisinin netleri matematikte 17, fizikte -0.3, kimyada 4.5 ve
biyolojide 5.8, basari sirasi ise 299,849'dur. Puan siralamasinda en alt sirada yer alan vakif tni-
versitesine yerlesen son kisinin netleri matematikte 9.3, fizikte 3.3, kimyada 3.3 ve biyolojide
2, basari sirasi ise 299876'd1r.

insaat Miihendisligi (SAY) Programlarina yerlesen son kisilerin netlerine bakildiginda, insaat
Muhendisligi Bolimiine yerlesen 6grencilerin netlerine 6rnekler asagida verilmektedir.

« 73'Une yerlesen son kisilerin 40 soruda 15 veya daha az matematik neti,

+ 114'Une yerlesen son kisilerin 14 soruda 5 veya daha az fizik neti,

+ 101'ine yerlesen son kisilerin 13 soruda 5 veya daha az kimya neti,

« 110'una yerlesen son kisilerin 13 soruda 5 veya daha az biyoloji neti,

« 52'sine yerlesen son kisilerin hem 15 veya daha az matematik neti hem 5 veya daha az
fizik neti,

+ 15'ine yerlesen son kisilerin hem 10 veya daha az matematik neti hem 5 veya daha az
fizik neti,

« 10'una yerlesen son kisilerin negatif fizik neti,

Netlere farkh 6rnekler vermek gerekirse

+ 6.75 matematik, 1.00 fizik, 1.25 kimya, 1.00 biyoloji,

+ 8.75 matematik, 1.00 fizik, 0.00 kimya, 0.00 biyoloji,

+ 5.00 matematik, 2.75 fizik, 1.75 kimya, 0.50 biyoloji,

+ 9.25 matematik, 0.00 fizik, 0.00 kimya, 0.00 biyoloji,

« 9.25 matematik, -0.50 fizik, 0.00 kimya, -0.25 biyoloji,

« 2.00 matematik, 2.25 fizik, 0.00 kimya, 6.25 biyoloji,

+ 4.50 matematik, -1.00 fizik, 2.00 kimya, 2.50 biyoloji.

Bu veriler incelendiginde, mevcut kosullar altinda insaat Miihendisligi Bélimlerine yerlesen
bazi 6grencilerin matematik ve fen bilimleri konularinda yeterli bilgi ve beceri seviyelerine
sahip olamadigi gorilmektedir. Mihendisligin ana sarti olan fiziksel kavrama ve matematik
bilgisinden yoksun olunmasi, lisans egitimini de olumsuz etkilemektedir. Ortadgrenimdeki
bu eksiklik ile Gniversiteye girilebilmesi toplumu ve insan hayatini dogrudan ilgilendiren bir
meslek olan insaat Miihendisliginin dgretilmesinde kalitenin diismesine sebep olmaktadir.
Dolayisiyla, muihendislik egitimi icin mevcut olan basari sirasi uygulamasinin uygun olmadigi
gorilmektedir.

insaat Mithendisligi lisans programlarina yerlesen 6grencilerin matematik ve fen bilimleri ko-
nularinda yeterli bilgi ve beceri seviyelerine sahip olan 6grenciler arasindan secilmeleri sag-
lanmalidir. Miihendislik programlarina yerlesebilmek icin gerekli basari sirasi siniri yerine
matematik ve fen bilimleri konularinda belirli bir basari oranini gecebilme kosulu uygu-
lanmalidir. insaat Miihendisligi lisans programlarina yerlesebilmek icin matematik ve fen bi-
limleri alanlarinin her birinde en az %30 basari orani kosulu uygulanmalidir.
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3.3. ingaat Miihendisligi Boliimiindeki Ogrenci Aflan

Universite dgrencilerinin azami 6grenim siiresi YOK tarafindan 14 dénem olarak belirlenmis-
tir. Bu siireden énce hicbir 6grencinin okulla ilisigi kesilmemektedir. Ogrenci niteligini kaybet-
mis kisilerin su an af kanunu ¢ikmasini beklenmeksizin suiresiz af hakki bulunmaktadir.

Bu yaklasim isteksiz 6grencilerin motivasyonsuz bir sekilde bolimde tutulmasina, 6grencile-
rin yigilmasina, egitim-6gretimi yeterince Snemsememesine ve buna bagli olarak kisitli olan
Universite kaynaklarinin israfina neden olmaktadir. Bu nedenlerden dolayi basarisiz 6grenci-
lerin ilisiginin kesilmesi 6ne ¢ekilmeli ve af kanunu kaldirilmalidir.

3.4. insaat Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyelerinin Yeterliligi ve Yetkinligi

Universitelerde egitim-6gretim ve arastirmalarda gérev alan égretim Uyelerinin yetistirilme-
sinde, atanma ve yikseltilmesinde, her ne kadar yonergeler bulunsa da farkli ve yetersiz uy-
gulamalar 6gretim Uyesinin mesleki yeterliliginde sorunlar olusturmaktadir.

a) Yeni kurulan dniversitelerin insaat Mithendisligi bélimlerinde yeterli sayida 6gretim
tyesi olmadan, bélimler egitim-6gretime acilmistir. Bu baliimlerin bircogunda da insa-
at Mihendisligi egitimi almis 6gretim Uyesi yerine farkli disiplinlerden yetismis 6gretim
tyeleri kadrolara alinmistir. insaat Mithendisligi egitiminin uygulamaya yénelik olmasi ve
toplumun hem giinimiizde hem de gelecekteki gereksinimlerine cevap verebilecek in-
saat Mithendislerinin mezun edilebilmesi, ancak insaat Miihendisligi alaninda uzmanlas-
mis dgretim Gyelerinin varligi ile miimkiindiir. Bu nedenle insaat Miihendisligi Bolimii
kadrolarina farkl bilim alanlarinda uzmanlasmis 6gretim Gyelerinin atanmasi sinirlandi-
rnimalidir. insaat Miihendisligi Boliimii akademik personelinin en fazla %10’unun
uzmanhk alani insaat Miihendisligi olmayan ogretim iiyelerinden olusabilecegi
seklinde bir diizenleme yapilmalidir.

b) Tiirkiye'de insaat Miihendisligi Bélimlerinin énemli bir kisminda akademik kadrolarin
hem nitelik hem de nicelik agisindan yetersizliklerine ragmen egitim ve 6gretime devam
edilmektedir. Bu durum, uzun erimli ve insaat Miihendisligi meslegine cok yonlii olum-
suz etkileri olan ve degisen diinya ile uyumsuz, vizyon icermeyen niteliksiz egitim ve 6g-
retime neden olmaktadir. Ozellikle son 20 yillik stirec icerisinde liyakat géz ardi edilerek
yapilan kadro atamalarinin niteliginin sorgulanmasi zorunlu hale gelmistir. Yine bu siireg
icinde ¢ok sayida kalite yoniinden sorunlu ulusal ve uluslararasi sézde bilimsel dergiler
cevrimici erisimli olarak kurulmustur. Bu tur dergilerde yapilan yayinlarla gerceklesen
akademik yiikseltmeler insaat Miihendisligi Bélimlerinde niteliksiz akademik kadro olu-
sumlarina neden olmaktadir.

Niteliksiz dergiler ulusal ve uluslararasi 6lcekte yaygindir. Kapsamli bir calisma ile
ulusal ve uluslararasi nitelikli dergilerin belirlenmesi ve bu dergiler disinda yapilan
yayinlarin akademik atama ve yiikseltmelerde dikkate alinmamasi saglanmalidir.
Akademik kadrolar yetersiz insaat Miihendisligi Béliimlerine 6grenci alimlari da
durdurulmalidir.

c) Ogretim liyesi olarak akademik yetkinligin belirlenmesinde, atama ve yiikseltme jirileri-
nin, yiiksek lisans ve doktora tez jirilerinin olusturulmasinda akademik yetkinlik yerine
salt akademik unvan yeterli gérilmektedir. Akademik yetkinligin salt akademik unvanla
belirlenmesi bugiinkii akademik profil icin ¢cok sakincalidir.

Akademik yetkinlik tanimina (dogru tanimlanan uzmanhgi, uzmanhk alanindaki yayinla-
ri ve faaliyetleri, uluslararasi bilimsel taninirh@, arastirmalarina aldigi atiflar, akademiye
katkilari, deneyimi vb.) gerek bulunmaktadir. Tiim jiirilerin olusturulmasinda akade-
mik yetkinlik titizlikle irdelenmelidir. Jiiri liyelerinin mutlaka akademik yetkinligi
olan deneyimli akademisyenler icinden secilmesi saglanmalidir.

d) Ogretim lyelerinin Docent olabilmesi icin Universitelerarasi Kurul tarafindan yapilan Do-
¢entlik sinavinin kaldiriimasi, salt bilimsel calismalari esas alinarak Dogent unvani veril-
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mesi, isteyen Universitelerin Dogent kadrosu ilan ettikten sonra kadro icin sinav yapmasi,
bazi Universitelerde ise sinavsiz kadroya atanmasi esitsizlik yaratmaktadir. Dogent unva-
ninin yalnizca akademik yayin sayisina baglanmasi, 6gretim tyesinin mesleki yeterliligi-
nin g6z ardi edilmesine neden olmustur. Bu nedenle de 6gretim liyesinin akademik
unvaninin yiikseltilmesinde akademik ¢alismalari yaninda, alaninda mesleki bilgi
ve becerisinin de dl¢iilebildigi Docentlik s6zlii sinavi, istege bagl olmaksizin kadro
ilanindan dnce yapilmalidir.

e) Ogretimin gereklerinin yerine getirilebilmesi icin ihtiyac duyulan arastirma gérevlilerinin
sayis, bolimlerin akademik gelecegi acisindan yetersizdir. Hatta bazi insaat Miihendisli-
gi Bolumlerinin anabilim dallarinda arastirma gorevlisi dahi bulunmadidi gibi arastirma
gorevlisi ihtiyaclari da bir tirlG karsilanamamaktadir. Bu durum bdélimlerin akademik
kadro planlamalarini ve akademik vizyonlarini gerceklestirebilmelerini engellemekte,
gercekci planlama yapabilmelerini 6nlemektedir. Tim insaat Miihendisligi Bélimlerinde
kalitenin saglanmasi icin yeterli sayida arastirma gorevlisi kadrolari saglanmahdir.

3.5. insaat Miihendisligi Boliimlerinde Akreditasyonun Onemi

Turkiye'deki insaat Miihendisligi egitim-6gretim programlarinin bircogu insaat Miihendisligi
uygulamalarinin gerisinde kalmistir. Programlarin bugtinkii durumu ne giiniimuz sartlarinda
ihtiyac duyulan nitelikleri ne de gelisen teknolojinin sekillendirecegi yeni insaat Miihendisi
niteliklerini kazandiracak 6lciitlere sahiptir. insaat Miihendisinin gelecekte karsilasacagi bu-
glinkllerden daha karmasik olacak sorunlarin tstesinden gelebilmesi icin, miihendislik egiti-
minde, 6grencilerin diistinebilme ve muhakeme yapabilme becerilerini kazanmalari ile kisisel
gelisimlerine de imkan verecek belli bir kalitenin saglanmasi kaginilmazdir. Bunun icin insaat
Muhendisligi programlarinin ¢ikti odakh egitime 6nem vermesi ve bu alanda egitim kalitesini
artirmak icin programlarini akredite ettirmeleri gerekmektedir.

2023 yiliitibari ile 26 Devlet Universitesinde, 10 Vakif Universitesinde ve 2 KKTC tiniversitesin-
de olmak (izere toplam 38 iniversitede 60 ingaat Miihendisligi programi MUDEK tarafindan
akredite edilmistir. Buradan da devlet (niversitelerinde bulunan insaat Miihendisligi prog-
ramlariin biyik bir cogunlugunun akredite olmadigi gorilmektedir. Bununla birlikte vakif
Universitelerinde bulunan insaat programlarinin, devlet tniversitelerine gore, akredite orani-
nin fazla olmasi da 6nemli bir gelismedir.

Tiirkiye genelinde devlet ve vakif iiniversitelerinde bulunan insaat Miihendisligi Bo-
liimlerinde tiim egitim programlarinin akreditasyonu zorunlu olmalidir. Akreditasyon
siirecini tamamlayamayan béliimlerde 6grenci alimi durdurulmalidir.

3.6. ingaat Miihendisliginde Yetkin Miihendislik

Ulkemizde yatirnimlarin cok énemli bir béliimiinde insaat Miihendisleri gérev almakta, yati-
rimlarn yénlendirmekte ve projeleri yonetmektedir. Bu yatirimlarin saglikli ve strdirilebilir
olmasini saglamak tzere gerekli olan miihendislik yetki ve sorumluluklarini kullanmak icin
dért yillik insaat Miithendisligi Lisans Egitimini tamamlamak yeterli degildir. Zira miihendislik
diplomasi alan herkesin, uygulamada herhangi bir deneyime sahip olmaksizin, bir anlamda,
sinirsiz mesleki yetki ile donatilmasi, hizmetin niteligi ve glivenirligi bakimindan sakincalar
yaratabilmektedir. Ne yazik ki Gilkemizde bugline kadar afete doniisen depremler, sel ve he-
yelan olaylari insaat Mihendisinin etkin olmasi gereken mihendislik hizmetlerinin verilme-
mesi/verilememesi ya da bu hizmetlerin baska miihendislik disiplinleri tarafindan verilmesi
nedeniyle halkin can ve mal giivenliginin saglanamadigi aci tecriibeler olarak yasanmistir.
Benzer sorunla karsilasan bircok llke, miihendislik hizmetinin verilmesi asamasinda olusa-
bilecek risklerin azaltilmasini saglamak amaci ile “Yetkin Mihendislik” sistemini uygulamaya
sokmustur.

insaat Miihendisleri Odasi, miihendislerin mesleki deneyim, kapasite ve yeterliliklerine gére
belgelendirilmelerini ve yetkilendirilmelerini savunagelmistir. Kokeni 1960l yillara uzanan

111



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

112

bu dustince, ilk olarak yapi polisligi sistematigi dahilinde ifade edilmeye calisiimistir. Ancak
1992 Erzincan Depremi, konunun daha sistematik tartisiimasina sebep olan bir kirilma nok-
tasidir. Depremin akabinde sertifikali mihendislik, profesyonel miihendislik adi altinda yuri-
tllen tartismalar nihayetinde Odamiz tarafindan “Yetkin Mihendislik” kavramina donustural-
mustar.

Odamiz Yetkin MUhendislik belgelendirmesiyle ilgili ilk somut ¢calismasini 1996 yilinda baslat-
mig, yetkin mithendislik yasa, yonetmelik ve uygulama esaslar taslaklarini hazirlayarak 1998
yilinda kamuoyuna ve dénemin siyasi iktidarina sunmustur.

Odamizin savundugu belgelendirme sistemlerinin gerekliligi, 6zellikle 1999 depremle-
ri sonrasinda daha da belirginlesmis ve kamuoyunun bir talebi haline déntsmustdr. Yetkin
Muhendislige gecilmesinin gerekliligi Devlet Planlama Tegskilatinin 2001 yilinda yayimlanan
5 yillik kalkinma planina konulmus, Bayindirlik Bakanligi tarafindan diizenlenerek, Deprem
Sarasinda uygulamanin hayata gecirilmesi gerekliligi dogrultusunda kararlar alinmis, TUBI-
TAK raporlarina da gegmistir.

Odamiz, TMMOB Yasasindan aldigi giicle 2005 yilinda proje alanini diizenlemeye yénelik SiM
Yonetmeligini, gondllilik esasina dayali olarak ve tim hizmet alanlarini kapsayacak sekilde
Yetkin Mihendislik Yonetmeligini, belgelendirme sistemleri olarak uygulamaya sokmustur.

ilk haliyle SIM Yénetmeliginin puanlandirmaya dayali belgelendirme sistemi birkac yil yiiriir-
likte kalma sansini yakalamis ve genis kesimler tarafindan sahiplenilmistir. Binlerce liyemiz
meslek ici egitimlere katilmis, mesleki ve bilimsel aktivitelere ilgi gdstermis, proje alaninda
gozle gorulir iyilesmeler yasanmistir.

Yetkin MUhendislik Yonetmeligi cercevesinde Odamizca Yetkin Mithendislik Kurulu kurulmus
ve bu kurula bagh sinav kurullari olusturulmustur. Kurulun temel calisma prensibi meslek bil-
gisi, deneyim birikimi ve etik anlayisiyla belli bir olgunluk diizeyine erismis olan insaat M-
hendislerinin tespitini ve belgelenmesini saglamak ve yetkin insaat Miihendisligi diizeninin
olusturulmasi ve bu diizenin isleyis ilkelerini belirlemek olmustur.

Bu yonetmelige gore; belirli bagvuru sartlarini saglayan yetkin miihendis adayi, bir dilekce ile
kayitl bulundugu insaat Miihendisleri Odasi Subesine basvurur. Sinav kurulu tarafindan bir
uzmanlik alanina dair sinav acildiginda, o alana basvurmus olan adaylarin timd, belirtilmis
olan konularda diizenlenen iki yazili sinava katilirlar. Yazili sinavlarda, temel ilke, kavramlarin
6ziimsenmis olup olmadigini ve adayin miihendislik problemlerine genel yaklasimini belir-
lemeye yonelik sorulardan olusur. Coktan se¢meli sorulardan olusan sinavlar, Yetkin Mihen-
dislik Kurulu tarafindan olusturulan sinav kurullari tarafindan diizenlenir ve degerlendirilir.
Sinav kurulu, sinav sonucunu Yetkin Mihendislik Kurulunailetir ve Yetkin Miihendislik Belgesi
almaya hak kazanan adaylar 3 yil boyunca basarili olduklari alanda belgelendirilmeye hak
kazanmis olurlar. 3 yilin sonunda belgenin gecerliliginin devam etmesi icin, belirli kosulla-
ri saglayan yetkin mihendislerin kurul tarafindan tg yillik stirecteki miihendislik hizmetleri
belirlenen kriterlere gore kontrol edilir ve kriterleri saglayan yetkin miihendisler, belgelerini
kullanmaya devam eder.

Bu calismalarin disinda ayrica insaat Mithendisligi meslegine degerli katkilarda bulunmus,
tilke ve toplum yararina (istiin hizmetler vermis olan seckin insaat Miihendislerine, kendileri
tarafindan hicbir basvuru yapilmaksizin, Yetkin Mihendislik Kurulu tarafindan Onursal Yetkin
Mihendislik Belgesi verilmistir.

Ozetle Yetkin Miihendislik sisteminin temel amaci, cagdas tekniklere uygun, kaliteli ve giive-
nilir mthendislik hizmetlerinin tlkemizde kisiler ve toplum yararina sunulmasini ve bu hiz-
metlerle ilgili yanlis uygulamalarin énlenmesini saglamaktir. Sonug olarak “Yetkin Miihen-
dislik Uygulamasi” ile variimak istenen hedefler asagidaki bicimde 6zetlenebilir:

a) Hizmetin yurttaslarin ve toplumun yararina verilmesi, yanhs uygulamalarin énlenmesi,
kalite ve glvenirligin artirilmasi.

b) Hizmetin yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olan kisilerce verilmesi.
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¢) Hizmetin verilme siirecinde, hizmeti veren kisilerin mesleki ve meslek etigi agcisindan tam
olarak denetlenmesi.

d) Bilginin ¢ok cabuk eskimesi nedeni ile hizmeti veren kisilerin cagdas teknikleri izleyebil-
meleri icin “stirekli mesleki egitim” stirecine tabi tutulmalarinin saglanmasi.

Yetkin Mihendislik Yonetmeligi ne yazik ki yirirlikte kalma sansini yakalayamamis ve Danis-
tay Sekizinci Dairesinin 6 Kasim 2007 tarih ve Esas No: 2006/5861 sayili karariyla durdurulmus-
tur. Ardindan Odamizin 41. Olagan Genel Kurul toplantisinda belirlenen ilkeler dogrultusun-
da yeni ydonetmelik hazirlanmis ve “Yetkinlik Belgelendirme Yonetmeligi” 15.02.2009 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige girmistir. Ancak agilan davalar sonucu, yeni ¢ikan
Yonetmeligin de yliritmesi Danistay 8. Dairesi’nin 08.07.2009 tarih, 2009/3629 sayili karari ile
durdurulmus ve 15.09.2009 tarih, 2009/3806 sayili karari ile yonetmelik iptal edilmistir.

Yukarida bahsi gecen yetkin miihendislik hizmetlerinin amaglarinin gerceklesmesi icin acilen
Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani-2023'te de belirtildigi gibi “Yetkin Mihendislik Uygula-
masinin”yasal mevzuati olusturulmali ve yasama gecirilmesi saglanmalidir.

4.Sonug¢

insaat Miihendisligi Egitiminde, yukarida bahsedildigi tizere, yasal diizenlemeler ve uygu-
lamalar nedeniyle bir¢ok sorun olusmustur ve bu sorunlar agirlasarak devam etmektedir.
Bunlardan baslicalari; fiziki imkanlar yetersiz, laboratuvar, kiitlphane gibi en temel egitim/
ogretim alanlarinin bile saglanamadigi yeni bolimlerin agilmasinin, nitelik ve nicelik agisin-
dan yetersiz akademik kadrolarla birlikte 6grenci kontenjanlarinin artirilmasinin ve insaat mu-
hendisligi bolimind tercih eden 6grencilerin disiik basari siralamasi ile af kanunu diizenle-
melerinin yol actigi sorunlar olarak siralanabilir. Bu sorunlarin biyuk bir kismi cagdas egitim
o0gretimi Onceleyen yasal diizenlemelerle ¢ozilebilir.

Tirkiye'deki insaat Miihendisligi egitim-dgretim programlarinin bircogu insaat Mithendisligi
uygulamalarinin gerisinde kalmistir. Programlarin bugiinkii durumu ne giinimiz sartlarinda
ihtiyac duyulan nitelikleri ne de gelisen teknolojinin sekillendirecegi yeni insaat Miihendisi ni-
teliklerini kazandiracak 6lcUtlere sahiptir. Turkiye genelinde devlet ve vakif iniversitelerinde
bulunan insaat Miihendisligi Bélimlerinde tiim egitim programlarinin akreditasyonu zorunlu
olmalidir. Akreditasyon siirecini tamamlayamayan bolimlerde 6grenci alimi durdurulmalidir.

Bugiin insaat Miihendisligi Bélimlerinin kontenjanlari toplami on binlere dayanmis olup, bu
durum insaat Mithendisligi Bélim{ mezunlarinin biyiik béliminiin issiz kalmasina, is bula-
bilenlerin ise ¢cok dislik, hatta asgari maastan daha az Ucretler karsiliginda calismasina sebep
olmustur. C6ziim olarak, iilke capinda insaat Miihendisligi bélimlerinde kontenjan azaltma-
sina gidilmeli hatta Teknoloji Fakiilteleri insaat Miihendisligi Béliimlerinin ara eleman yetistir-
mek amaciyla egitimleri degistirilerek sektore bu sekilde kazandirilmalidir.

insaat Miihendisliginin egitim, ihtisas ve uygulama alanlarinin baska alanlardan miihendis-
lerce isgal edilmesi, egitim ve uygulamada buytik yanlishklara, giivenlik seviyesinde buyuk
sorunlara ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bu nedenle, tiim insaat Mihendisligi
mesledi ile ilgili konular, egitim de dahil olmak Uzere, alaninda yetkin insaat mihendisleri
tarafindan yuratilmelidir.

Egitim, istihdam ve Uretim iliskilerinin planh bir sekilde ele alinmamasindan dolayi lisans egi-
timinde edinilen bilgilerin dnemli bir bélimu calisma hayatinda pratik karsiligini bulamamak-
tadir. Bu durum meslege karsi yabancilagmanin yani sira mesleki korelmeye de neden olmak-
tadir. Bilimi teknolojiye, teknolojiyi uygulamaya donistiiren mihendislerin daha donanimh
ve birikimli olarak yetisecedi ve mezuniyet sonrasi bilgilerini yenileyebilecekleri, gelistirebile-
cekleri egitim olanaklari, Gretim ve calisma ortamlari saglanmahdir.

insaat Miihendisligi Bélimiinden mezun olan bir miihendisin, 12 Mayis 2023 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Yonetmelik'te yapilan bazi yeni diizenlemelerle birtakim kriterler getirilmis dahi olsa bulyuk
cogunlukta bircok isi yapmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu da mesleki egiti-
mini yeterli oranda tamamlamamis, yetkinligini ispatlayamamis insaat Miihendislerinin yanlis
kararlar vermesine ve kaynaklarin heba olmasina neden oldugu gibi sel, heyelan ve deprem
gibi dogal olaylar nedeniyle olusabilecek sorunlara da ¢6ziim uretilememesine yol agmakta-
dir. Bu nedenle 1999 Marmara Depremlerinden sonra kamu kurumlari tarafindan hazirlanan
raporlarda bahsi gecen “Yetkin Mihendislik Uygulamasinin” ivedilikle yirirlige girmesi ve
mihendislik uygulamalarinda sorumluluk alacak mihendislerin yetkin miihendis sertifikasi
almalari zorunlu hale getirilmelidir. Yetkin Miihendislik Uygulamasi yukarida 6zetlenen sorun-
lardan bircogunun ¢6ziimiine dogrudan ya da dolayli katki sunacaktir.
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Kurumlara Gonderilen Gorusler

Koylerde Yapilacak Yapilar ve Uyulacak
Esaslar hakkinda Oda Goruisu

13 Haziran 2022

Yapi ruhsatina tabi olmayan yapilar icin statik projeye esas teskil edecek zemin ve temel etlidi
raporunun ilgili idareler tarafindan istenmesinin saglanmasi ile bu yapilarin insasina ve dene-
timine iliskin sorumluluklarin belirlenmesinin talep edildigi, Odamiza yapilan basvurulardan
anlasiimaktadir.

U

Konuya iliskin; 3194 sayili imar Kanunu'nun “Kéylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar’
baslkl 27'inci maddesinin birinci fikrasinda “Belediye ve mdcavir alanlar disinda kdylerin
koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amaclh yapilar ile kdyde oturan-
larin ihtiyaclarini karsilayacak bakkal, manav, berber, kdy firini, kdy kahvesi, kdy lokantasi,
tanitim ve teshir bufeleri ve kdy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme
binasi gibi yapilar icin yapi ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerin valilik onayini miteakip
muhtarliga bildirimi ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari ozelliklere, fen, sanat ve saghk
kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu muellifi olan mimar ve
mihendislere aittir. Bu yapilar valilikce ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina isle-
nir. Bu fikrada belirtilen projelerin, valilik onayi ve muhtarliga bildirim sarti saglanmadan veya
projesine aykiri yapi yapildiginin muhtarca tespiti ya da 6grenilmesi halinde durum, muhtar
tarafindan ivedilikle valilige bildirilir” htikm bulunmaktadir.

Plansiz Alanlar imar Yénetmeliginin 57'inci maddesinde "Kdy ve mezralarin yerlesik alanlari
ve civari ile kirsal yerlesik alanlar ve civarinda yapilacak konut, tarimsal ve hayvancilik amach
yapilar ile mistemilat binalari yapi ruhsati ve yapi kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yapi
projelerinin fen ve saglk kurallarina uygun olduguna dair ilgili idare onayi alinmasindan
sonra, muhtarliga bildirimde bulunulmak suretiyle yapilmasi sarttir. Blyuksehirlerde proje
onaylariilce belediyesince yapilir. Bu yapilarin ihtiyaci icin ¢atilarinda, sacak sinirlarina tasma-
mak ve mimari goriintise bagh kalinmak kaydi ile yapilacak giines kaynakli yenilenebilir enerji
sistemleri de ayni hiikiimlere tabidir. insa edilen yapinin fen ve saglik kurallarina uygunlugu
imar Kanununun 30 uncu maddesine gére valiliklerce belirlenir” denilmektedir.

imar Kanunu’nun 30'uncu maddesinde ise “Yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmasi mimkin kisimlar tamamlandidi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin
insaat ruhsatini veren belediye, valilik blrolarindan; 27'nci maddeye gére ruhsata tabi olma-
yan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin
alinmasi mecburidir. Mal sahibinin miracaati lzerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullaniimasinda fen bakimindan mahzur goérilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin miracaatlarini en geg otuz giin icinde neticelendirmek
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mecburiyetindedir. Aksi halde bu middetin sonunda yapinin tamaminin veya biten kisminin
kullanilmasina izin verilmis sayilr.

Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak
mesuliyetten kurtarmayacadi gibi her tlrlu vergi, resim ve har¢ 6deme mikellefiyetinden de
kurtarmaz” hikimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuatta; belediye ve micavir alanlar disinda kdylerin kdy yerlesik alanlarinda, civa-
rinda ve mezralarda yapilacak yapilarin yapi ruhsatina tabi olmadigi belirtilmektedir. Bu yapi-
larin proje muellifligi gorevini Gstlenen Gyelerimizin ayni zamanda fenni mesuliyet gorevini
de Ustlenmeleri gerektigini belirten bir diizenleme ise bulunmamaktadir.

Ayrica, imar Kanunu’nun 28'inci maddesinin altinci fikrasinda “Fenni mesuller, mesuliyet Ust-
lendikleri yapi ile alakal olarak yap1 muteahhitligi, santiye sefligi, taseronluk ve malzeme sati-
ahigr yapamaz. Yapi sahibi, yapisinin fenni mesuliyetini Gstlenemez” hiikmi yer almaktadir.
Planl Alanlar imar Yonetmeliginin ekinde yer alan ve fenni mesullerce imzalanip ilgili idarelere
verilmesi zorunlu olan taahhiitnamede ise “yapilacak denetim hizmetlerinde imza yetkisine
sahip olarak calisacagimi, fenni mesuliyet gorevini ifa ederken baskaca mesleki ve insaat isleri
ile ilgili ticari faaliyette bulunmayacagimi,” seklinde ibare yer almaktadir. Bu durumda, fenni
mesuliyet gorevini Ustlenenlerin ayni zamanda proje muellifi olamayacagi anlasilmaktadir.

Etiit ve projeler hakkinda Planli Alanlar imar Yénetmeliginde, yapi ruhsatina tabi yapilar icin
hazirlanmasi gereken projeler arasinda statik projeye esas teskil edecek zemin ve temel etlidi
raporu sayllmaktadir. Ancak, yapi ruhsatina tabi olmayan yapilar igin statik projeye esas teskil
edecek zemin ve temel etlidu raporunun hazirlanip hazirlanmayacadi acik¢a belirlenmemistir.

Ayni belirsizligin, yapinin insa edilmesi konusunda yasandigi gozlenmektedir. Yapi ruhsatina
tabi yapilar icin yapi miteahhidi ve santiye sefinin gorev ve sorumluluklari belirlenmistir.
Ancak, yapi ruhsatina tabi olmayan yapilarin insa edilmesine yonelik yapim faaliyetlerinin
kimlerce yiritilecegi acikca belirlenmemistir.

Aciklanan nedenlerle; belediye ve mucavir alanlar disinda kdylerin koy yerlesik alanlarinda,
civarinda ve mezralarda yapilacak yapilar icin; denetime yonelik fenni mesuliyet gérevinin
kimin tarafindan yirutllmesi gerektigi, fenni mesuliyet gorevini Gstlenenlerin baska bir mes-
leki ve ticari faaliyette bulunup bulunamayacadi, idarelerce zemin ve temel etiidii raporunun
istenip istenmeyecegi, zemin ve temel etiidi raporunun istenmemesi halinde statik projeye
esas teskil edecek verilerin nasil belirlenebilecedi ve bu yapilarin insa edilmesine yonelik
yapim faaliyetlerinin kim tarafindan yurittlmesi gerektigi konulari ile ilgili olarak bilgi veril-
mesini arz ederiz.

Saygilarimizla,

Serap Dedeoglu
Genel Sekreter



Degerlendirmeler, Gorisler, Raporlar

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi
Ana Yonetmeligi hakkinda Oda Goriisti

19 Ekim 2022

Jeoloji Muhendisleri Odasi’'nin hazirlamis oldugu JMO Ana Yonetmeliginde yapilan degisikler
tarafimizdan degerlendirilmis, ancak bazi sakincalari ihtiva ettigi gdzlenmistir.

Yonetmelik degisiklik taslaginin 1. Maddesi ile Ana Yonetmeligin 5. Maddesine eklenmesi
talep edilen alt bentler incelendiginde Jeoloji miihendisligi meslegi hizmet ve uzmanlk alan-
larina iligkin yeni belirlemeler yapildigi gériilmektedir. Keza bu husus Jeoloji Miihendisleri
Odasinca iletilen degisiklik taslaginin gerekcesinde “ ........ Jeoloji mesleki alaninda ki gelis-
melere uyum saglamak amaciyla bazi ilaveler ve degisiklikler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ik-
mistir. ......... Diger taraftan Jeoloji miihendisliginin bazi hizmet alanlarinin isimlerinin meri
mevzuata uygun olarak yeniden ifade edilmesine ihtiya¢ duyulmustur...” denilerek acikca
ifade edilmistir.

Oysa Jeoloji meslek disiplininin Geoteknik ve Hidroloji alanlarinda ¢alisma yapabilecegine
iliskin herhangi bir mevzuatsal ya da hukuki gelisme s6z konusu degildir.

Geoteknik, insaat Miihendisliginin Ana Bilim dallarindan birisidir. En genel ifadeyle zemin-
yapi iliskisini-etkilesimini incelemekte ve yapi tasariminin temelini olusturmaktadir. Bu tarif-
ten de anlasilacagi gibi Geoteknik, (Jeoloji miihendislerinin ifadesiyle Jeoteknik) yapidan
bagimsiz bir zemin calismasi degildir.

Uzman bir insaat Miihendisi Geoteknik etiit kapsaminda jeolojik, hatta deprem iilkesi olan
Ulkemizde dinamik analizler icin jeofizik verilere ihtiya¢ duyar (Tipki bir cerrah'in ameliyat
oncesi, hematolojik, kardiyolojik vb. verilere ihtiya¢ duymasi gibi). Ancak bu veriler Geoteknik
degerlendirme-modelleme-analiz ve raporun kendisi degildir.

Bu cercevede, yonetmelik taslaginda israrla jeoteknik olarak ifade edilen Geoteknik hizmet-
lerinin, Jeoloji Miihendisleri Odasi tarafindan yanlis algilanmaya devam edildigi, geoteknigin
insaat muhendisliginin bir uzmanlhk alani oldugu ve konu ile ilgili yonetmelik hazirlamaya
veya benzeri mesleki diizenlemeler yapmaya insaat Miihendisleri Odasi’'nin gérevli ve yetkili
oldugunu tekrar vurgulamak isteriz.

Dolayisi ile Madde 1'in (8), (9) ve (11) bentlerinde yer alan jeoteknik kelimesi ¢ikarilmalidir.

Keza ayni durum hidrolojik calismalar icin de gecerlidir. Hidrolojik verilere gore planlama ve
uygulama hizmetleri biitiiniyle insaat Miihendisligi hizmetleri dahilinde yer almaktadir.

Madde 1'in, (8) bendinde yer alan; “Su yonetimi, ylizey ve yeralti suyu havza planlama, yeralti
suyu arama ve kullanma ile tagkin tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi streclerinde jeo-
lojik, jeoteknik, hidrolojik, hidrojeolojik, arastirma, ettit, planlama ve uygulamaya iliskin calis-
malar yapmak,” ifadesiyle su yapilarina ait havza planlama calismalari kapsamindaki baz
calismalarin olusturulmasindaki diger mihendislik disiplinleri ile birlikte olusturulan calis-
malardan jeoloji miihendisligine ait calismalar bahsedilmektedir. Havza planlama calisma-
larinin hazirlanmasi farkl uzmanliklarin bir arada ¢alismasini gerektiren bir stirectir. Havza
planlama ve benzeri hidrolik ve hidrolojik calismalar su alanindaki uzman insaat Mithendisleri
tarafindan yapilmaktadir. Hidrolojik calismalar, insaat Miihendislerinin gerek lisans diize-
yindeki mufredatlar kapsaminda bulunan derslerden alinan bilgiler cercevesinde gerek ise
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lisans sonrasinda almis olduklari lisanstistli veya doktora egitimlerindeki temel ve detayl
egitimlerin uygulamasi niteliginde yapilmaktadir. Dolayisi ile insaat Mihendisligi su yapilari
uzmanlik alaninda hizmet veren meslektaslarimizin ylriitmus oldugu bu ¢alismalarin Jeoloji
Muihendisleri tarafindan yapilmasi distinilemez.

Yine ayni bentte “tagkin tehlike risk haritalarinin hazirlanmasi siireclerinde” ifadesi bulunmak-
tadir. Taskin risk haritalar; calisma alani icerisindeki topografik yapi, morfolojik yapi temel
verileri 1siginda Hidrolojik verilerle elde edilen hidrolik kosullar dikkate alinarak hidrolik temel
esaslan dogrultundaki suyun davraniglar arastinimaktadir. Bu davranislar hidrolik kosullar
altindaki hesaplamalar ve olusturulan matematiksel modellere gore belirlenmektedir. Bazen
matematiksel modeller ile yetinilmemesi durumunda ise (nadiren) Hidrolik modellemeler
yoluyla belirlenmektedir. S6zii edinilen bu calismalar yine insaat Mithendisligi su uzmanlik
alaninda goérev yapan meslektaslarimiz tarafindan 6zenle yapilmaktadir.

TMMOB biinyesinde hidrolojik calismalar insaat Miihendisligi uzmanlik alani icinde kabul
edilmekte, meslek odalarimizin ortak calisma kultiri ve is yetki paylasimi on yillardir basari
ile yarutilmektedir. Bu dogrultuda yonetmeliklerimizde meslek alanlarimiza yonelik detay
aciklamalar belirlenirken bir kavram kargasasina yer verilmemesi adina metinde detay bilgi
niteliginde yazilmis olan “hidrolojik” kelimesi ve “taskin tehlike risk haritalarinin” ifadesi ¢ika-
rilmalidir.

Altini cizerek vurgulamak isteriz ki, mithendislik Grilinlerinin hepsi kolektif miihendislik hizmet-
lerine baglidir. Hicbir miihendislik hizmeti digerinden “daha az 6nemli” degildir. Her meslek
erbabi ve onun 6rgiitu bu biling ile meslegine saygri duymali ve sahip ¢cikmalidir. Ancak ayni
oranda diger meslek alanlari ve hizmetlerine de saygi gostermelidir. Aksi bir durum sadece
meslek etigi ihlalini degil, bilimsel gercekler ve kamu sagligi/cikari agisindan 6nemli sakinca-
lar icerir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederiz.

Saygilarimizla,

Serap Dedeoglu
Genel Sekreter



Degerlendirmeler, Gorisler, Raporlar

Yapi Denetimi Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik hakkinda Oda Goriisti

3 Subat 2023

Mevcut Metin

IMO Gériisii

Yapi denetim kurulusuna izin belgesi verilmesi

MADDE 12 - (1) Yapi denetim kurulusuna izin belgesi
alabilmek icin asagidaki sartlar saglanir:

“c) Kurulus ortaklari, mimar, insaat miihendisi, makine
mihendisi veya elektrik mihendisi olmali, gorevini
devamli olarak yapmaya engel bir durumu olma-
digi ilgili saglik kurum veya kurulusunca belirlenmeli,
meslek odasina kayit olmali, sabika kaydi olmamali,
kurulusca yetkilendirilen sirket midiri ve ortaklan
imza beyanina sahip olmali ve T.C. kimlik numarasini
sunmali”

Kurulus ortagi mimar veya miihendisin sorumlu dene-
tim elemani olarak gorev almadigi durumlarda, saglik
raporunun isteniyor olmasinin gerekliligi anlasilama-
mistir. Santiyelerde calisma ve gorevini strekli yapabil-
mek icin alinmasi gereken rapor, oldukca kapsamli ve
adir sartlar gerektirmektedir. Astim hastasi bir mimar
ya da muhendis firma kuramayacak midir? Sahada
calisma mecburiyeti olmayan firma kurucu ortadi icin
bu sartin aranmasi gereksizdir.

Teknik personelin yapi denetim kurulusunda istihdam
esaslari

MADDE 16 —...

Sozlesmelerde belirlenen ticret TMMOB asgari licreti-
nin altinda olmamahdir.

Merkez ve il Yapi Denetim Komisyonlarinin ¢alisma
usul ve esaslari

MADDE 19 -

(3) il Yapi Denetim Komisyonlar;

ilin calisma birimlerince hazirlanan raporlarin ilin
komisyonunca degerlendirmesi asamasinda komis-
yonda en az bir tane TMMOB temsilcisi bulunmahdir.

Hizmet bedelinin tespiti ve bu bedele esas birim mali-
yetlerin belirlenmesi

MADDE 26 - (1) Yapi denetimi hizmet bedeli, hizmet
bedeline esas yapi yaklasik maliyeti ile hizmet bedeline
esas oranin carpimi suretiyle elde edilen bedeldir. Bu
bedele, katma deger vergisi dahil olmayip, tasiyici sis-
teme iliskin Bakanlik¢a belirlenen laboratuvar deneyle-
rinin masraflari dahildir.

Son climle asagidaki sekilde degistirilmelidir.

Bu bedele, katma deger vergisi dahil degildir. Tasiyici
sisteme iliskin Bakanlikca belirlenen laboratuvar
deneylerinin masraflari ilgili yapinin miteahhidi tara-
findan karsilanir.
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Ahsap Binalarin Tasarim, Hesap ve
Yapim Esaslarina Dair Yonetmelik
Taslagi Hakkinda Oda Goriisti

8 Mayis 2023

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

1.

> wnN

0o © N o U

19.
20.
21.
22.
23.

24.

“yon"yerine “dogrultu” kullanilmasi tavsiye edilir.
“kombinasyon” yerine “birlesim” kullaniimasi tavsiye edilir.
“kollektif” yerine “ortak” kullaniimasi tavsiye edilir.

“Simgeler”bélimiinde bazi simgeler birimleriyle ve bazilari birimleri belirtmeden veril-
mistir. Uyusum saglanmasi tavsiye edilir.

“life paralel” ve “lif dogrultusunda” tariflerinin birlestirilmesi tavsiye edilir.
“life dik” ve “lif dogrultusuna dik” tariflerinin birlestirilmesi tavsiye edilir.
“eksantiklik” yerine “dismerkezlik” kullanilmasi tavsiye edilir.

Eleman icin “derinlik” yerine “ytkseklik” kullanilmasi tavsiye edilir.

“test” yerine “denay” kullanilmasi tavsiye edilir.

. "deformasyon”yerine “sekil degistirme” kullanilmasi tavsiye edilir.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

“deplasman”yerine “yerdegistirme” kullanilmasi tavsiye edilir.
“poplilasyon”yerine “topluluk” kullanilmasi tavsiye edilir.

“go¢me” yerine “gli¢ tiikenmesi” kullanilmasi tavsiye edilir.

“basma” yerine “basin¢” kullanilmasi tavsiye edilir.

“detayli” yerine “ayrintih” kullaniimasi tavsiye edilir.

“aks” yerine “eksen” kullanilmasi tavsiye edilir.

“yapilir”yerine “yapilacaktir” ve benzeri ifadelerin “emir edici” olmasi tavsiye edilir.

Sekil 1. de verilen burkulma boyu katsayilari tablolari yerine sayisal ifadelerinin veril-
mesi bilgisayar uygulamasi icin tavsiye edilir.

“asagidaki” gibi bir ifade yerine sekil numarasi vererek atif yapilmasi tavsiye edilir.
Sekil 4.15'in siyah-beyaz olarak verilmesi tavsiye edilir.
Denklem 4.76 ‘de “*" carpma isaretinin kaldirimasi tavsiye edilir.

uln

kicuk harf L kullanilmasi durumunda “el yazisi kullaniimasi tavsiye edilir.

un un

Genellikle Avrupa yaziliminda “’ virgil kullanildigi halde burada Amerikan yazilimi “
nokta tercih edilmistir. Diger yonetmeliklerle uyusumuna 6zen gosterilmesi tavsiye
edilir.

Tablo 4.4'deki degerlerin birimlerinin tabloya yazilmasi tavsiye edilir.



Degerlendirmeler, Gorisler, Raporlar

25.
yazilmasi tavsiye edilir.

26.
27.
28.

Tablo 4.4, Tablo 4.7, Tablo 4.8 ve Tablo 4.9'deki “E” icin “rijitlik” yerine “elastiklik moduli”

Tablo 4.5'de iki yerde verilen MPa biriminin birisinin kaldiriimasi tavsiye edilir.
“distinilmelidir” yerine “kabul edilmelidir” yazilmasi tavsiye edilir.

Sekil 4.36'de agirhgin S| birimleriyle verilmesi ve egrilerin diizeltilmesi tavsiye edilir.

29. “effektif genislik” yerine “etkili genislik” kullanilmasi tavsiye edilir.
30. “lokal”yerine “yerel” kullaniimasi tavsiye edilir.

31. “2xL" gibi carpimlarda “x” harfinin kullanilmamasi tavsiye edilir.
32.

Uyusumun saglanmasi tavsiye edilir.

Tanimlamalarda bazan “tasarim dederidir” ve bazan “tasarim degeri” kullaniimistir.

33. Butlin sekil yazilarinda yazi buyuklik ve karakter uyusumunun saglanmasi tavsiye
edilir.
34. “dogrulanir”yerine “kontrol edilir” kullaniimasi tavsiye edilir.
Taslak Metin Oneri/Teklif Metni
Bolim 3, 1.paragraf: .......0zel mimari gereksinim- | Hesaplamalar tiim ilgili degiskenleri ihtiva eden uygun

ler oldugunda, dogrusal davranisi olmayan birlesim
elemanlar kullanildiginda hem doéseme hem tasi-
yici duvar sistemlerinin dogrusal olmayan davranis
degerlendirmeye alinmak istendiginde, itme analizi
ve zaman tanim alaninda dogrusal olmayan analiz de
yapilabilir. Yapisal modelleme ve analiz, binaya etkiyen
kuvvetler ve eleman tasarimi arasindaki gecisi tanimlar.

tasarim modelleri kullanilarak (gerekmesi durumunda
deney ile destekli) yapilmalidir. Modeller yapisal dav-
ranisi hesaplamada yeterli kesinlige sahip olmali, eri-
silmesi muhtemel iscilik standarti ile ve tasarimin esas
alindigi bilginin glivenirligi ile orantili olmahdir.

Yeterli siineklige sahip bilesenler yoluyla i¢ kuvvetlerin
tekrar dagihmini saglayabilen yapilar icin elastoplastik

yontemler elemanlardaki i¢ kuvvetlerin hesaplanmasi
icin kullanilabilir.

(EuroCode 5, bolim 5.1)

Degerlendirme

Bolim 3.1, sayfa 49.

Delta ko : Ortalama yatay doseme kat dtelemesi

Delta ko : Ortalama yatay kat 6telemesi

48. sayfanin sonundaki 3.1 numarali sekilde de “orta-
lama yatay doseme kat 6telemesi” cimlesinde déseme
kaldiriimahdir. Ayrica 3.1 sekli ile ayni sekil olan sekil
4.75 seklinde indis siralan (deltA 0k, delta kO...gibi)
farkl yazilmistir.

Cuinki sayfa 151'de ayni kavrami agiklayan sekil 4.75'de bu sekilde tariflenmistir.

Boluim 3.3'de iki kez b isimli paragraf bashdi yazilmig

Degerlendirme

Genel degerlendirme

Makasin elemani olan egik cubuga diyagonal denil-
mesi yerlesmis bir kavramdir. Bu elemanlar capraz
degil diyagonal olarak aniimalidir.

Degerlendirme

Sekil 4.3'de cubuk icin gosterilen genel koordinat
ekseni ile sekil 4.38de gosterilen genel koordinat
ekseni uyumlu degildir. Aralarinda uyusum saglanma-
hdir.
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Degerlendirme

Formiil 4.12.
CDK
( ! cekme geri
2 2
) \/1 + (—O;CTS"; p tanB) + (ffm’d tan29)
= " A
basing geri
2 2
l\]l + (1{;"; tanB) + (f/?:od tan29>

CDK

[\/1 + (O_fm'd fm,d

1

¢ekme gerilmesi igin

2

2
o) + ()
75 foa " Frooa "

1

[

basing gerilmesi i¢in

2

tanzﬂ)

Degerlendirme

CEFfm,d 2 Om,6,d

C,. egrilik faktori ¢ift dogrultuda derinligi degisen ele-
manlarda 1.0 alinacaktir. Kemerli ve egimli kemerli ele-
manlarda ise Denklem 4.14'ten hesaplanacaktir.

CEFfm,d 2 Om,6,d

C, egrilik faktori ¢ift dogrultuda YOKSEKLIGI derinligi
degisen elemanlarda 1.0 alinacaktir. Kemerli ve egimli
kemerli elemanlarda ise Denklem 4.14’ten hesaplana-
caktir.

Degerlendirme

Sayfa 63

) Narinlik (1 = )

i

Narinlik (A = =)

Degerlendirme

un

Sekil 4.23. 6lclilendirme olarak gosterilen “a” yerine“a1”
olmali. Ayrica kesitte elemanlarin kesit alanlari “A” ile
gosterilebilir.

Degerlendirme

Forml 4.70.b'de parantez icindeki “kenar” sozii “orta”
olacak.

Forml 4.70.c'de parantez icindeki “orta” s6zi “kenar”
olacak.

Degerlendirme

Genel degerlendirme

‘ Sekil 4.24'de dlculendirmedekia _ yerine a, yazilacak.

Degerlendirme

‘ Sekil 4.26'da dikme elemanlari uzerine"A, 1" yazilmali.

Degerlendirme

Tablo 4.13'de “Net Atalet Momenti” formdllerinin ikinci
satir basina esit isareti konulmali.

Degerlendirme

Formul 4.147.b'deki mutlak deger isareti egik degil dik
olmali.

Degerlendirme

4,152 formuliinde “a4"“a1” olarak degismeli.

Degerlendirme

Sayfa 130.

4.190 ve 4.191 formdilleri tekrar gozden gecirilmelidir.
W degil Wp olmal.

Wp levhanin polar mukavemet momenti olmali.
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Degerlendirme

4.192 formiliinde M altindaki ¢izgi M'nin Uzerinde
olmal.

Degerlendirme

Sayfa 136, sekil 4.63'deki sekil yazilari okunamiyor.

Degerlendirme

.............. birlesimlerde eneriji tiiketebilen metal bag-
lanti elemanlarinin kullanilmasi gerekmektedir. Stinek
olmasi beklenmeyen, tasiyici sisteme dahil olmayan
birlesimlerde tutkal kullanilabilir ancak bu birlesimle-
rin gevrek davranisa sahip olacagi dikkate alinmalidir.
Bunlarin disinda, geleneksel baglanti tipi olarak nite-
lendirilen, temas yuizeyinden yiik aktariminin saglan-
digi, gegmeli ve/veya kavelali (ahsap ¢ubuk kamal)
birlesimler de uygulanabilmektedir. Ozellikle tarihi
nitelikli binalarda bulunan bu tip birlesimler, tutkall
birlesimler benzeri gevrek davranisa sahiptir.

Geleneksel yapilarda kare (kara) civili birlesimler de
mevcuttur. Bu da belirtilmelidir.

Degerlendirme

‘ Sekil 4.79, sekil 4.85 okunmuyor

Degerlendirme

Sayfa 166 tablo 4.21.a, 4.21.b, 4.21.c ve 4.21.d'de, bag-
lanti elemaninin capi “d”ile sekil Gizerinde gosterilmeli-
dir. Ayrica baglanan elemanlarin genislikleri “t1” ve “t2"
sekil Gzerinde gosterilmelidir. 4.21.c ve 4.21.d'deki celik
plaka kalinligi da “t” ile gosterilmelidir. 4.21.c tablosu-
nun ilk satirindaki formilasyonun t<0.5d icin, 2.satir-
daki formiilasyonun ise t>0.5d icin gecerli oldugu
belirtilmelidir.

Tablo 4.21.d'deki (m) formilinde karekok icerisinde 2
olmamasi gerekir.

Degerlendirme

Sayfa 175, tablo 4.23'de aralik/mesafe s6ziinlin altina
(sekil 4.86) yazilmali, ayrica “6nceden delik acilmamis”
sttununun altinda ikinci kisim ilk satirinda birimler de
yazilmali (birinci kisim ilk satirinda oldugu gibi)

Degerlendirme

Sayfa 176 4.86 seklinde alfa acisi sekil Gzerinde goste-
rilmeli.

Degerlendirme

Sayfa 196, tablo 4.28de 4.satirda 2dc yerine 1.5dc
olmali

Degerlendirme

Sayfa 199, tablo 4.29'da 4.satirda 1.5dc yerine 2dc
olmal.

Degerlendirme

Sayfa 206: (El)l, kiris yonline dik eksen etrafinda (kuv-
vetli yonde) dosemenin birim genislik icin egilme rijit-
ligi (Nm2/m)

Sayfa 206: (El)l, kiris yoniine dik eksen etrafinda (kuvvet
dogrultusunda) désemenin birim genislik icin egilme
rijitligi (Nm2/m)
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Degerlendirme

Sayfa 228: k. birlesim elemani boyunca artan isi aki-
sin hesaba katan bir katsayi (detayli hesap yapilmadigi
durumlarda 1.5 alinabilir),

t  gerekli standart yangin direnci stresidir.

k. birlesim elemani boyunca artan 1si akisini hesaba

katan bir katsayr (ayrintih hesap yapilmadigi durum-
larda 1.5 alinabilir),

t_gerekli standart yangin dayanimi suresidir.

Degerlendirme

Sayfa 228: Burada t_r tasarim icin gerekli olan standart
yangindan koruma suresini ifade etmektedir.

Burada t_r tasarim igin gerekli olan standart yangina
dayaniklilik koruma suresini ifade etmektedir.

Degerlendirme

Sayfa 240 [ ﬂpa‘rt t<tp @

Bpart t< tO (a) t2 t
de =9 dBpar <1.5t ————°> ty <t < 3ty )

0 = 2 t <3 . 4ty 4
€7 Woer 150, 7% fost=3b ®) 2Bparto 3t, <t < 5t, (@

2Byart 3ty < t < 5t d)
rere ’ ’ ( Sariyla boyanmig “d” olmayabilir. Formil gézden gegi-
rilmelidir.
Degerlendirme

Sayfa 261: Yapisal boyut degismeyecekse, yapi kabugunda yapisal

Yapisal boyut degismeyecekse, yapi kabugunda yapisal
eleman (duvar, déseme vb.) ile kaplama arasina ilave
1s1 yalitimi konabilir. Bu durumda, yogusmayi dnlemek
icin kaplamanin arka ytiziine buhar gegirimli su yalitimi
eklenerek riizgarla tasinan suyun veya yagmur suyun
kapiler yolla iceriye gémulmesi dnlenmelidir.

eleman (duvar, déseme vb.) ile kaplama arasina ilave
1st yahtimi konabilir. Bu durumda, yogusmayi 6nlemek
icin kaplamanin arka yuziine buhar gegirimli su yalitimi
eklenerek rlizgarla tasinan suyun veya yagmur suyu-
nun kapiler yolla iceriye girmesi dnlenmelidir.

Degerlendirme

Genel Degerlendirme

- Sayfa diizenleri g6zden gegirilmeli.

- Formilasyon gruplarinin bir arada olmasi uygun
olur. Birka¢ satirin sonraki sayfaya diismesi butin-
[igl bozuyor. (Ornegin sayfa 27'nin sonu, sayfa 28'in
basi)

« Tablolarin butilin olarak ayni sayfa icerisinde olmasi
uygun olacaktir. Yarisi sonraki sayfaya kayarsa bitin-
lik bozuluyor. (Ornegin sayfa 30'un sonu, sayfa 31'in
basi. Sayfa 32'nin sonu, 33'ln basi. Pek ¢ok tablo bu
sekilde. Kontrol edilmeli.)

- Sayfa sonuna gelen seklin, sekil numarasi ve adi
sonraki sayfaya kaymis. Bitunlik bozuluyor. (Sekil
3.1, sekil 3.5, sekil 4.36, sayfa 83'Uin ilk satirinin sayfa
82'nin sonuna eklenmesi, sayfa 161'in ilk satin sayfa
160'In sonuna eklenmesi, 169'uncu sayfadaki tablo
4.21 s6zinlin sonraki sayfaya eklenmesi, sayfa 188'in
son satirinin s.189’un basina eklenmesi)

Degerlendirme

YURDUMUZDA Topraklarimizda MEVCUT OLAN yapilmis ve halen az da olsa lretilmekte olan ve ahsap yapi
STOGUMUZUN rezervimizin biiyiik kismini teskil eden geleneksel ahsap CERCEVE karkas yapilar icin ayri bir
bolim eklenmesi uygun olacaktir.
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Tiirkiye Kiyilari ve Deniz Alanlari

IMO Yénetim Kurulunun, 16 Nisan 2022 tarih ve 31811 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik ile ilgili 22
Nisan 2022 tarihli aciklamasi.

Ulkemiz icin kiy ve deniz alanlarinin sundugu dogal kaynaklarin ve olanaklarin kullanimi tilke
ekonomisinin vazgecilmez temel bir parcasi, dogru kullanimi gelecegimizin glivencesidir.

Ulasim, barinma, besin, turizm, dogalgaz, maden, tarim ve (ilke savunmasi gibi temel kullanim
alanlari ile Glkemize en biiylik ekonomik katkiy1 yapan kiyi ve deniz alanlarimizin ekolojik ve
dogal degerlerini koruyarak tilkemiz yararina stirdirtlebilir kullanimi, ancak bilimsel, bilingli,
duyarh planlamalarla mimkuindur.

Unutulmamalidir ki; Kiyr Alanlari, Kiyt Kentler ve Deniz Alanlari, 6zellikle iklim degisikliginin
yansimalarinin yarattigi dogal afetler; artan firtinalarin siddet ve olusma sikligi, deniz seviyesi
yukselmesi, tagkinlar, su baskinlari ile biiytk tehdit altindadir. Yanlis, plansiz ve kontrolstiz kul-
lanimin sonucu nehirler ve deniz alanlarinin kirlenmesi nedeniyle yok olan ekolojik denge ve
dogal yasam, yanarak dogasi yok olan ve betonlasan kiyr alanlarimiz tilkemiz ve dlinya icin
geri donusu olmayan bir blylk kayiptir.

Kiy1 ve deniz alanlarinda, doga - kullanim dengesini saglayacak bilimsel ¢oziimler, ancak;
meslek odalarinin, kamu kurumlarinin, Gniversitelerin, arastirma merkezlerinin, enstitilerin,
toplum bilinci gelistirilmis yerel halkin katilimi ile olusacak ulusal bir is birligi ile saglanabilir.

16 Nisan 2022 tarih ve 31811 sayili Resmigazete de yayinlanan Kiyt Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik madde 1. f fikrasinda “mevcut
onayli kiyi kenar ¢izgisine yapilan itirazlarin Valilik Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlarinca
degerlendirilmesi sonucunda; bu alanlarin kiyi 6zelligi tasiyip tasimadiginin bilimsel ve teknik
gerekcelere dayanarak hazirlanacak teknik raporda belirtiimek kaydi ile yeni bir kiyi kenar ¢iz-
gisi tespiti yapilmasi” denilmekte olup, bu madde ile, teknik olmayan bir degerlendirme yapi-
larak (kiyinin kiyr 6zelliginin belirlenmeye calisilmasi ) kiyilarin kamusal alan olma 6zelliginin
yok edilmesi saglanacak, kiyilarin kamu ve halk yararina kullanilmasinin éniine gegilerek 6zel
sektore veya kisilere rant yaratilacak ve kiyilarin yagmasina yol acilacaktir.

Yillardir siiren doga kiyi talanlarina son verilmesi ve bu maddenin derhal iptal edilmesi gerek-
mektedir.

Biliyoruz ki; denizlerimize ve kiyilarimiza sahip ¢ikmak ulusal bir gorevdir ve gelecegimizin ve
yasanabilir glizel bir dinyanin glivencesidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Esitlik, Ozgiirliik ve Adalet icin; Yasasin 1 Mayis!

IMO Yénetim Kurulunun 29 Nisan 2022 tarihli 1 Mayis aciklamas.

Turkiye, ekonomik krizle birlikte bir sistem krizi yasiyor. 2017 yilinda yapilan anayasa degi-
sikligi ile cumhuriyetin temel dayanaklari olan gtigler ayriligi ilkesi yok edildi, parlamenter
sistem rafa kaldinldi, tlkenin kaderini belirleyen tiim karar alma sirecleri tek bir elde top-
landi. Tim sorunlara care olarak gosterilen bu sistem degisikligiyle birlikte biriken sorunlarin
¢oziilmesi bir yana; toplumsal ve ekonomik bunalimin derinlestigi, issizligin rekorlar kirdig,
insanlarin aclikla sinandigi, genglerin umutlarini yitirerek Ulkeyi terk ettigi, kadin katillerinin
cezasiz birakildigi, her yil iki binin Gzerinde is cinayetinin yasandigi, basta egitim olmak lizere
kamu kurumlarinin cemaatlere-tarikatlara pay edildigi, esit yurttaslik ilkesinin yok edilerek
ayrimciligin, kayirmacihgin, liyakatsizligin benimsendigi gercegdiyle karsi karsiyayiz. Cogulcu
demokrasiye, 6zgurluklere ve adalete olan ihtiyag en yakici haliyle kendini hissettiriyor.

Ekonomik kriz kosullari her gegen glin daha da agirlasiyor, issizlik ve enflasyon basta olmak
tizere ekonomik veriler son yillarin en kétii seviyelerinde seyrediyor. TUIK'in verilerine gére
Mart 2022'de mevsim etkisinden arindirilmis genis tanimliissizlik orani (atil isglicti) ylizde 21,8
seviyesinde gerceklesti. Geng niifusta issizlik orani %20,7 oldu. Genis tanimh kadin issizligi
orant ise ylizde 28,8 seviyesinde gerceklesti. Ne yazik ki insaat miihendisleri arasinda durum
Ulke genelindeki vahim tablodan bile kot durumdadir. Odamizin gectigimiz yil tGyelerimiz
arasinda yaptigi arastirmaya gore her tic meslektasimizdan biri issizken bu oran kadin mes-
lektaslarimiz ve 35 yas alt meslektaslarimizda ylizde 50'ye ulasti. Meslek alanimizdaki dene-
timsizlik, plansizlik, mevcut mevzuatlara bile uyulmamasi, miihendislik hizmetlerinin kagit
lzerinde kalmasi nedeniyle meslektaslarimiz arasinda bu issizlik seviyeleri ortaya cikti.

Kamu hizmetlerindeki plansizlik, kamucu politikalardan uzaklasarak piyasanin ihtiyacla-
rina gore hareket eden anlayis, toplumun ihtiya¢ duydugu temel hizmetlerin aksatilmasina,
kaynaklarin yanls yonetilerek ulkenin zarara ugratilmasina neden oluyor, halkin can ve mal
glivenligi tehlikeye atiliyor. Hasta garantili hastanelere, yolcu garantili yollara kamu kaynaklari
akitilirken kamuda miihendis istihdami neredeyse ortadan kaldiriliyor. Bugiin her on miihen-
disten yalnizca ikisi kamuda calisiyor.

Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) yillik %61,14'e cikarak rekor kirmaya devam ediyor. Asgari licrete
yapilan yiizde 50 zam yilin ilk {ic ayinda coktan fiyat artislar karsisinda eridi. Ustelik asgari
Ucretin Uzerinde Ucret alanlarin neredeyse hicbiri bu seviyelerde zam alamadi. Asgari Ucret
ortalama Ucret haline geldi. Gectigimiz yilin verilerine gore ylizde 27,5'i asgari Ucretin bile
altinda ucret alan mithendislerin ylizde 20,3’ ise asgari Uicret veya onun biraz Ustiinde gelir
elde ediyordu. Bu sayilarin 2022 yilinda ¢ok daha kotuye gittigi agiktir.

Kendi isyerinde ¢alisan meslektaslarimiz ise sektdrde yasanan krizin altinda ezildi, insaat taah-
hat isleri yapan firmalar kamudan 6deneklerini alamadiklari icin veya malzeme fiyatlarinda
olusan farkin ddemelere yansitilmamasi nedeniyle iflas noktasina geldi. Pandemi déneminde
kendi isyerinde faaliyet gosteren insaat mihendislerinin ylizde 88'inin is hacmi azaldi.

issizlik, derinlesen yoksulluk, yiiksek enflasyon, konut, saglik, egitim ve ulastirma krizleri, insan
haklari ihlalleri, kadin cinayetleri, is cinayetleri, milteci krizi, go¢cmenlerin ucuz is glicl olarak
kullanilmasi, cevre felaketleri, doganin ve kentlerin yagmalanmasi gibi bir cok glindemle 1
Mayis'ta alanlara cikiliyor.

Tam da 1 Mayis 6ncesi, cumhuriyet tarihinin en kitlesel 6zgurlik, esitlik ve adalet miicade-
lesi olan Gezi yargilamalarinda 8 kisi hakkinda mahkumiyet karari verildi. Toplum vicdaninin
kabul etmedigi bu karar en kisa zamanda bozulmali ve daha fazla ge¢ olmadan tiim tutuklular
serbest birakilmalidir. Hi¢bir karalama ¢abasinin Gezinin hakliligina, mesruluguna ve masumi-
yetine leke calamayacadi bir gercektir.

1 Mayis, basta is¢i sinifi olmak lizere tim calisan kesimlerin dayanismayi ve sorunlarina karsi
mucadelesini orgutledigi alan olarak esit, adil, 6zgir bir gelecegin dinamizmini tasir. Biz
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insaat muhendisleri de hem toplumumuz hem de meslegimizin, meslektaslarimizin sorunla-
rina karsi sesimizle, birligimizle 1 Mayis alanlarinda olacagiz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Halkin Can ve Mal Giivenligi Sirketlerin Kari icin Tehlikeye
Atilmamalidir!

IMO Yénetim Kurulunun, bazi otoyollarda hiz limitlerinin artinlmasiyla ilgili icisleri Bakanhdinin
calismalari hakkinda 13 Mayis 2022 tarihli agiklamasi.

icisleri Bakani Siileyman Soylu, katildigi bir televizyon programinda kanunun Bakanliga
verdigi yetkiye dayanarak yap-islet-devret projeleri ile yapimi tamamlanan Kuzey Marmara
Otoyolu, istanbul-izmir Otoyolu, Ankara-Nigde Otoyolunda yasal hiz limitlerini 20 km/sa arti-
rarak 140 km/sa’e, Anadolu Otoyolunun Ankara-Nigde Otoyolu hari¢ kisminda da 10 km/sa
artirarak 130 km/sa’e ¢ctkarmak icin calismalar yaptiklarini ve 1 Temmuz itibariyle uygulamaya
gecmeyi planladiklarini agiklamistir.

Gerekgesini agikga kamuoyu ile paylasmadan yapilan bu ¢alisma ile cezaya esas hiz sinirlari
yap-islet-devret ile yapilan otoyollarda 154 km/sa, diger otoyollarda da 143 km/sa’e yuksel-
tilecektir.

Ulkemizde trafik glivenligi son derece kritik sorunlarin basinda gelmekteyken hiz limitleri-
nin artirilmasi ile trafikte can ve mal givenliginin daha tehlikeli bir hal alacagi malumdur.
Karayollar Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan 2020 yili Trafik Kazalan Ozetinde, Avrupa
Ulkelerinde bin kisiye diisen otomobil sayisi ortalama 530, Turkiye'de ise 157 olmasina ragmen;
Avrupa'da bir milyon otomobile diisen 6li sayisi 100, Turkiye'de ise 371'dir. Bu durum acikca
trafik glivenligi agisindan hangi diizeyde oldugumuzun en somut gdstergesidir.

Yine ayni istatistiklere gére 6limll ve yaralanmali trafik kazalarina etken strtict kusurlarina
ait bilgilerde hiz ile alakal olan kusur oranlari “Ara¢ hizini yol, hava ve trafigin gerektirdigi
sartlara uydurmamak” %36, “Asiri hizl ara¢ kullanmak” %0,80dir. Neredeyse trafik kazalarinin
%401 hiz ihlallerine dayanmaktadir.

2020 yili icerisinde yaklasik bir milyon kazada 5000'e yakin yurttasimiz hayatini kaybetmis
230.000 yurttasimiz ise yaralanmistir. Bu rakamlar, ilke yol agimizin ¢ok kiiguk bir kismini kap-
sayan otoyollarda 314 6liim ve 6546 yaralanma olarak sekillenmistir. Ozellikle 6liimlii trafik
kazalan incelendiginde otoyollardaki 6lim oraninin ¢ok yiiksek oldugu asikardir.

2020 yili itibariyle 3523 km uzunluga sahip otoyollardaki trafik kazalarindaki 61U sayisi 314
iken, 64994 km uzunluga sahip Devlet ve il Yollarinda 6lii sayisi 2216’dir. Dolayisiyla km basina
otoyollardaki 6liim orani Devlet ve il Yollarindaki 6liim oraninin 2,6 katidr.

Ulke kamuoyu bilmelidir ki bahse konu otoyollardaki proje tasarim hizi 120 km/sa alinmistir.
Her ne kadar icisleri Bakani karayollari standartlarini dikkate alarak hiz limiti degisikli yapa-
caklarini ifade etse de bir bitlin olarak bu yollarin geometrik yapisi bahse konu hizlara uygun
degildir.

Durum bu kadar vahim iken otoyollarda hiz limitlerinin artinlmasinin yol kullanicilarinin can
ve mal glivenligini daha da tehlikeye disiirecegi aciktir. Hiz limiti degisikliginin akla gelen
tek gerekgesi kamuoyunda yogun bir sekilde tartisilan yap-islet-devret projelerinde garanti
gecis rakamlarinin halkin can ve mal guvenligini tehlikeye atarak saglanmaya calisilmasidir.
Yani bakanlik kamuoyunda tartisilan bir konuyu kapatmak icin bilime ve teknige aykiri, can ve
mal glvenligini hice sayan, yolun isletilmesindeki yeknesakligi bozan bir uygulamayi hayata
gecirmeyi hedeflemektedir.
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icisleri Bakanhgi ve ilgili kurumlar bir an &nce hiz limiti degisikligi calismalarindan vazgecip,
Ulkemiz icin temel sorunlardan olan trafik glivenliginin saglanmasi icin gerekli calismalari
yapmali, sorumluluklarinin yap-islet-devret projelerini gerceklestiren firmalari mesrulastir-
mak degil halkin ekonomik, konforlu ve glivenilir ulasim ihtiyacini karsilamak oldugunu hatir-
lamalidirlar.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Kamuda Meslektaslarimizin Ucretleri iyilestirilmeli, Ek
Gosterge 6400 Seviyesine Yiikseltilmelidir!

IMO Yénetim Kurulunun kamuda calisan insaat miihendislerinin haklariyla ilgili 3 Haziran 2022
tarihli aciklamasi.

Bir stredir kamuoyunun giindeminde yer alan, kamu gérevlilerinin mali haklarini yakindan
ilgilendiren ek gosterge konusunda olusturulan komisyon ilk toplantisini 16 Subat'ta, ikin-
cisini ise 16 Mart'ta yapti. Son olarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Vedat Bilgin 3600 ek
gostergenin kapsaminin belirlendigini belirterek bugiin (3 Haziran 2022) Cumhurbaskanina
sunulacagini agiklad.

Birligimiz TMMOB tarafindan bazi milletvekilleri aracihigiyla ek gosterge konusunda miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarinin taleplerini iceren bir kanun teklifi TBMM'de ilgili komisyona
sunulmustur.

Bu teklifte ifade edilen talepleri bugiin ilgililerin dikkatine yeniden sunmayi gerekli gériyo-
ruz.

Kamuda calisan meslektaslarimiz diger meslek siniflarina gore dezavantajli konumda kalmak-
tadir. Devlet Memurlar Kanunu’nun 43. Maddesinde tanimlanan ek gostergeleri derecelere
gore farklilik gostermektedir. Kanunun eki niteligindeki (I) Sayili Cetvelin Il - Teknik Hizmetler
sinifi kapsaminda bulunan s6z konusu kamu goérevlisi meslektaslarimiz“850 - 3600” rakamlari
arasinda ek gosterge almaktadir. Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin aldiklar ek gésterge
diger meslek siniflarina gore oldukca dusuk kaldigr gibi emeklilik ayliklarini da etkilemesi
nedeniyle maaslarinin distik belirlenmesine neden olmaktadir.

Kamuda teknik hizmetler sinifinda yer alan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin ek goster-
geleri ayrimsiz, en diistik 4800 en yuksek 6400 olacak sekilde yiikseltilmelidir.

Meslektaslarimizin ayni statiide yer aldigi diger meslek siniflariyla aralarindaki esitsizliklerin
ve farkliliklarin giderilmesi amaciyla kamuda calisan ve teknik hizmetler sinifina dahil miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarinin (I) SAYILI CETVELde yer alan ve emeklilik haklarina da etkisi
olan “ek 6deme” oranlarinda da iyilestirme yapilmalidir. Mhendis, mimar, sehir plancilarinin
%130 ile %150 olan “Ek Odeme” oranlari, %180 ile ylizde %200 seviyesine yiikseltilmelidir.

Teknik Hizmetler Sinifi kapsaminda “Ozel hizmet tazminatlan” béliimiinde belirlenen tavan
oran %160'dan %215-%260'a yikseltilmeli ve bu oran emekli aylik ticretlerine yansitiimalidir.

Emekli meslektaslarimizin yasam kosullar iyilestirilmeli, 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununa ek madde eklenerek maaslara her ay ilave bir 5deme saglanmalidir.

Ulkemizde bir siiredir yasanan ekonomik krizin sonuclari tim yurttaslanmizi ciddi élctide
etkilemektedir. Enflasyon yillik ylizde 73.5'%e yiikselmistir. Gectigimiz yilin sonundan itibaren
zam kasirgasi etkisini sirdlirmeye devam etmekte, yurttaslarimiz topyekun yoksullasmakta-
dir. Kamu calisanlarinin mali haklariniilgilendiren ek gosterge calismasi, yasadigimiz ve goru-
nlse gore daha da agirlasacak olan iste bu ekonomik kriz kosullarinda yapilmaktadir.
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Bu taleplerin yerine getirilebilmesi icin kaynak yok, denilerek aci recete dayatilmasini kabul
etmemiz mimkun degildir. Kaynak vardir, ancak toplumun ihtiyaci olan yatirimlar yerine ihale
verilen sirketlerin karini katlayan garanti 6demeli projelerde harcanmaktadir. Sorun kaynak
degil kaynaklarin nasil kullanildigiyla ilgilidir.

Ulke ekonomisinin acilen kamucu bir anlayisla yeniden planlanmaya ihtiyaci vardir.

Glvenceli bir calisma yasami ve glivenceli bir gelecek tim meslektaslarimizin hakkidir.
Kamunun bunu saglayacak giicii ve kaynagi mevcuttur.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Konut Krizi Arsa Sorunu Degildir, Kamu Arsalarini Satmakla
Cozillemez!

IMO Yénetim Kurulunun, konut krizine yénelik kamu arsalarinin satisina iliskin 6 Haziran 2022
tarihli agiklamasi.

Konut fiyatlarinda ve kiralardaki artisa karsi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat
Kurum tarafindan yeni bir calismanin daha yapildigi duyurularak vatandasin kendi evini yapa-
bilmesi icin blyiksehirlerde sehirlerin gelisim ¢eperlerinde Hazine'ye ait altyapili arsalarin
satilacagi belirtildi.

Konut krizine ¢6ziim iddiasiyla daha 6nce de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafin-
dan konut kredisi kampanyasi aciklanmis, ne var ki konut fiyatlarini diisirmek bir yana artisa
ivme kazandiriimisti. Kaldi ki aylik 8demesi 20 bin TL'yi asan bu kampanyanin hedefinin konut
sorunu yasayan dar gelirli kesim olmadigi aciktir.

Ulkemiz ciddi bir barinma kriziyle karsi karsiyadir. Her gecen giin yoksullasan yurttaslarimiz
icin birakalim ev sahibi olmayi, oturduklari evlerin kirasini karsilamak bile gli¢ hale gelmistir.
Avrupa'da konut fiyatlarinin en cok arttigi Glke konumunda olan Tiirkiye'de, Merkez Bankasinin
Mart 2021-Mart 2022 arasini kapsayan verilerine gore konut fiyatlar yillik ylizde 110 artmistir.

Kamu arsalarinin satilmasi yoluyla, bu arsalar izerinde insa edilmis kacak yapilarin ne kadari-
nin faydalandirilacag bilinmiyor ancak ne kamu arsasi satisiyla ne de konut kredisi gibi finan-
sal araclarla halkin barinma sorununa ¢6zim bulmak mimkinddr.

TUiK'e gére Tiirkiye'de her yil 1,5 milyon civar konut satilmaktadir. Bu sayi hane halki sayi-
sinin artisindan fazladir. Yillik satilan konut sayisi hane halki artisini asmasina ragmen kendi
evinde oturanlarin orani yillardir azalma egilimindedir. 2002 - 2020 yillani arasi kiraci sayisi
%10 artarken, ev sahipligi orani %13 azalmistir. Demek ki konut vardir ve satilmaktadir ancak
dar gelirli yurttaslar icin degildir. Net asgari licretin 4.253,40 TL oldugu kosullarda mimkiin
de gériinmemektedir.

ikinci olarak Tiirkiye capinda biiyiik bir bos konut stoku oldugu tahmin edilmektedir. Oyle ki
yalnizca istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) imar ve Sehircilik Daire Baskanliginin calismasina
gore, istanbul'da 400-700 bin civari bos ev oldugu tahmin edilmektedir. Bu bos konutlarin
¢ogu Ust gelir grubuna hitap etmektedir.

Depreme karsi glivenli yapilasma gerekgesiyle bos arsalarin kentsel donlstime acildigini da
hatirlatmak gerekir.

Acik ki sorun konut arzi ya da bos arsa bulunamamasi sorunu degildir. Sorun, konut tretiminin
barinma ihtiyacina yonelik degil, insaat sektoriine dayali kar hirsina gore sekillenmesindedir.

Evler bos, yurttaslar evsizdir; temel insan haklarindan biri olan barinma hakki piyasanin insa-
fina terk edilince ortaya boylesi akil disi bir tablo ¢ikmaktadir.
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Yasadigimiz konut krizi bir yanda ihtiyacin varligini gosterirken diger yandan da konut fazla-
ligini, plansizlidi ve sadece rant odakli hareket edildigini gostermektedir. Sonucta yurttaslar
barinma sorunu yasarken konutlar ya yatirrm amaciyla degerlendirilmekte ya vatandaslik icin
yabancilara satilmakta ya da bos kalmaktadir.

Cozum olarak; kamucu bir anlayigla konut Gretimi halkin ihtiyacina gére planlanmali, ekono-
mide israr edilen akil disi uygulamalardan vazgecilmelidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Sivas Katliamini Unutmadik, Unutturmayacagiz!

IMO Yénetim Kurulunun, Sivas Katliaminin yil déniimiine iliskin 1 Temmuz 2022 tarihli aciklamasi.

2 Temmuz 1993'te, Sivas'ta, Pir Sultan Abdal etkinliklerine saldiran gerici gu¢lerin insanlik
disi vahsetiyle cogu aydin ve sanat¢i 33 kisi hayatini kaybetti. Televizyon ekranlarindan canli
olarak yayinlanan bu katliama yonelik adalet arayisi, aradan gecen 29 yildir devam ediyor.

Ulke tarihimizde Sivas'tan dnce de benzer aci olaylarin izlerine rastlamak miimkiindiir. Nitekim
1978 Maras ve 1980 Corum katliamlarinin hesabi sorulmamis, bundan glic alan gerici odaklar
yeni katliamlara imza atmistir.

Ne yazik ki Sivas katliamindan yillar sonra, ayni zihniyetin gelenegi glinimiizde de vahsetine
devam etmistir. Son olarak 10 Ekim katliaminda 103 baris glivercini acimasizca 6ldurilmus-
tlr. Hukuk surecleri ise benzer sekilde asil failleri ve katliama yol verenleri aciga ¢ikartmadan
yurltilmustar.

Sivas katliaminin 29. yil doniiminde, yasamini yitirenleri saygi ve 6zlemle aniyoruz. Bilimin ve
aklin yolunda baris ve kardeslik icinde bir arada yasayacagimiz gtinler diliyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Genc¢ Meslektasimizi Aramizdan Koparan is Cinayeti Kader
Degildir!

IMO Yénetim Kurulunun, 16 Temmuz 2022 tarihinde gen¢ meslektasimizin da hayatini kaybetme-
sine neden olan is cinayetiyle ilgili 18 Temmuz 2022 tarihli agiklamasi.

Adana’nin Cukurova ilcesinde bir insaatta, atik su borusu désenmesi sirasinda olusan gocukte,
Cukurova Universitesi insaat Mithendisligi Bélimu 6grencisi Yasin Dogan'la birlikte insaat
iscisi Bahri Ustaoglu'nun hayatini kaybettigini derin bir tiziintlyle 6grendik. Meslek yasamina
heniiz adim atmakta olan geng meslektasimizi da aramizdan koparan bu is cinayetiyle Glke-
mizin, daha 6zelde ise insaat sektoriiniin kapanmayan yarasina bir kez daha dikkat cekmek
gerekir.

isci Saghgr ve is Guivenligi Meclisinin (ISIG) verilerine gére bu yilin daha ilk yarisinda 842 isci
is cinayetlerinde hayatini kaybetti. Bu olimlerde ylizde 20’lik payla zirve yine insaat sekto-
rine ait. 2021 yili toplaminda is cinayetlerinde 6lenlerin sayisi 2170'i buldu. Her yil, birakalim
¢O6zum Uretilmesini, artarak devam eden is cinayetleri, son yillarda 2000'in tzerinde seyret-
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meye devam ediyor. Ne yazik ki isci saghgi ve is glivenligini ilgilendiren ekipmanlar, 6nlemler
ve egitimlerin isverenler tarafindan bir maliyet kalemi olarak gériilmesi, denetimlerin gerek-
tigi gibi yapilmamasi nedeniyle 6ltiimler artarak devam ediyor. Odamiz da dahil olmak tizere
emek ve meslek 6rgitleri soruna dikkat ¢ekiyor, ¢céziim dnerilerini ilgili kurum ve kuruluslarla
paylasiyor ama ne yazik ki hicbir ciddi adim atilmiyor. Bunun bedelini ise miihendisler ve isci-
ler hayatlariyla 6diyor.

Biz ingaat mihendisleri, bu 6limlerin buyik ¢cogunlugunun santiyelerde alinmayan énlem-
ler, yapilmayan denetimler ve santiyelerin, alaninin uzmani olan yetkin kisilerin yonetimine
birakilmamasi nedeniyle gerceklestigini biliyoruz. insaat is kolunda élimlerin énlenmesi
konusunda yapilacaklar bellidir: Santiye alanlarinda 6limleri durdurmak icin atilmasi gere-
ken en 6nemli adim her santiyede bir santiye sefinin tam zamanli olarak gorevlendirilmesidir.
Bugiin santiye alanlari denetimsizlige, kontrolstizlige ve keyfi uygulamalara terk edilmistir.
Bu kosullar altinda saglikli bir ¢alisma ortaminin olusmasi miimkiin degildir. is kazalarina karsi
bir yandan mditeahhitlerin sorumluluklarini yerine getirmesi bir diger yandan da santiye sefli-
ginin yetkin kisilerce ve tam zamanli yiritulmesi gerekir.

is cinayetlerinin “fitrat”, “kader” denilerek gecistirilmesi bir yana, dzellikle Soma Faciasi ve
Hendek'teki havai fisek fabrikasinin patlamasi gibi biiyiik isci katliamlarindan sonra yiirGtilen
hukuk siireclerinde gorildigu gibi adaletsizlik ve gecikme, sorunun lizerine gitmekten ne
kadar uzak duruldugunu gozler 6niine sermektedir.

Geng meslektasimizin ailesine ve sevenlerine bas saghg diliyor, is cinayetlerinde kaybet-
tigimiz tim yurttaslarimizi bu vesileyle bir kez daha saygiyla aniyoruz. Meslektasimizin da
hayatina mal olan bu is cinayetinin bundan sonraki tiim sireclerini takip edecegimizi kamu-
oyunun bilgisine sunuyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Giivenli Yapilagma icin Sart: Her Santiyeye Bir Sef

IMO Yénetim Kurulunun Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan hazirlanan
Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik hakkinda 26
Temmuz 2022 tarihli aciklamasi.

Bilindigi tizere, TMMOB insaat Miihendisleri Odasi tarafindan, giivenli yapi Gretimi ve yapi
Uretim slrecinin saghkl bir sekilde yuritilebilmesi icin santiye sefligi gérevinin diizenlen-
mesi hakkinda kapsamli ¢calismalar yapilmis, bu calismalar raporlar haline getirilerek kamu-
oyuyla, milletvekilleriyle ve tim ilgili kurum/kuruluslarla paylasiimistir. Son olarak Odamizin
katkilaryla hazirlanan Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik taslagi TMMOB tarafindan Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina génderilmistir.

Bakanlik, yukarida bahsedilen ¢alismalar dogrultusunda Santiye SefleriHakkinda Yonetmelikte
revize yapma ihtiyaci duymus, hazirladigr degisiklik taslagini da ilgili kurum ve kuruluslarla
paylasmistir. Ulkemizde yapi giivenliginin saglanmasi acisindan elzem bir rolii olan santiye
sefligi yonetmeligi konusunda Bakanlik tarafindan yapilan ¢alismanin ne yazik ki ihtiyaci kar-
siladigini ifade etmek miimkiin degildir.

Yapilan diizenleme ile; santiye seflerinin ayni anda Ustlenebilecekleri is miktari, insaat alani
ile is sayisi, farkli yapi tiirleri ve imalat tiplerine bagh olarak santiye sefligini Gistlenebilecek
meslek disiplinleri gibi konularda hazirlanan degisiklikler sorunlar ¢6zmekten ¢ok uzaktadir.

Turkiye'nin en 6nemli sorunlarinin basinda guvenli yapi Gretimi gelmektedir. Bir deprem
Ulkesi olan ve sik sik gerceklesen biiyiik depremlerle ¢cok sayida insanin hayatini kaybettigi bir
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Ulkede yasiyoruz. Ne depreme karsi 6nlem alma konusunda milat olarak kabul edilen 1999
Marmara Depremleri ne Van Depremleri ne de yakin zamanda yasanan izmir Depremi gerekli
derslerin alinmasini saglayabildi.

isin asli, yasadigimiz depremlerin ve diger afetlerin ardindan gerek Odamiz gerekse bilim
insanlari nelerin yanlis oldugunu ve nelerin yapilmasi gerektigini acik bir sekilde ortaya koy-
mustur ve koymaktadir. Glinimiizde bilimin ve teknolojinin gelisimi ile yetismis insan guicu-
muziin ulastigi seviye, deprem konusunda hicbir bahaneyi kabul etmez noktadadir.

Deprem hasarlarinin ¢ok biyuk bir kismi insaat hatalarindan kaynaklanmaktadir. Yapi Greti-
minin mihendislik esaslarina uygun olarak gerceklestirilmesini saglayan en énemli gérevin
santiye sefligi olmasina ragmen usulline uygun olarak yerine getirilmemesi ingaat hatalarini,
dolayisiyla deprem hasarlarini biiylitmektedir.

Santiye sefliginin; bir yapinin fen ve teknige, ruhsat ve projesine uygun olarak insa edilmesi ile
insaatin is ve islemlerinin planlanmasini saglamak gibi 5nemli gérevlerinin yani siraisgi saghgi
ve guvenligini santiye sahasinda gozetmek gibi nemli bir roli vardir. Bugiin tilkemizde her
yil iki binin Uzerinde isci is cinayetlerinde hayatini kaybediyorsa ve bunun buyik ¢cogunlugu
insaat islerinde oluyorsa, sorun yine santiye sefligi gorevinin hakkiyla yerine getirilmesini sag-
lamadaki eksikliklere dayanmaktadir.

Sinirl durumlar disinda, her santiye sefi sadece bir santiyede tam zamanli olarak gérevlendi-
rilmelidir.

Santiye sefleri TMMOB tarafindan belirlenen miihendislik asgari tcretinin altinda calistirilma-
mali, hak ve Ucretleri yasal glivenceye alinmalidir.

2020 yilina ait yapi ruhsati verilerine gore, toplam ruhsatlar icerisinde insaat mihendisi Gyele-
rimizin Ustlendikleri santiye sefligi orani ylizde 45,8'dir. Yapi ruhsatlarinin dnemli bir oraninda
santiye sefligi gorevlendirmesi uygun meslek gruplarindan yapilmamaktir.

Santiye sefligi gorevinin, sadece resmi prosedirleri tamamlamak amaciyla kagit Gstiinde kal-
did1 bilinmektedir. Can glvenligi icin asli bir calisma alani olan santiye sefliginin, bir deprem
Ulkesinde ilgili her kurum ve kurulusun g6zl 6niinde sadece kagit Gizerinde kalmasi halkin
can ve mal glivenligi acisindan tehdit olusturmaktadir.

Santiye sefligi, stirekli egitime gereksinim duyan bir gorev alandir. Dolayisiyla bu gorevin
yerine getirilmesi icin ilgili meslek odalarinin verecegdi egitimlere katihp belgelendirilmesi
gerekir.

Bu sorunlari ¢6zecek 6nerilerimize, Bakanhgin hazirladigi taslakta yer verilmemesi Bakanligin,
yapi givenligine ne kadar 6nem verdiginin de gdstergesi olmustur.

Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte; santiye sefligi ve idarenin gorevleri, uygulanacak ilke
ve kurallar, santiye seflerinin ¢alisma usuli ve ilgili idarenin gorevleri gibi basliklarda yapil-
masi gereken degisiklikleri, yukanda acikladigimiz gerekgeler dogrultusunda Bakanhgin
hazirladig taslak tizerinden degerlendiren IMO gériisiinii kamuoyunun ve tiim ilgililerin bil-
gisine sunariz.

(Oda gérasu kitabin 11. sayfasindadir.)

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Yapilmasi Gereken
Degisikliklere iliskin Milletvekillerine Mektup

IMO Subeleri tarafindan, Bakanlikca hazirlanan Santiye Sefleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelige iliskin milletvekillerine Agustos 2022 tarihinde gdnderilen mektup.

Sayin milletvekili,

Bir deprem lkesi olan Tirkiye'nin en 6nemli giindemlerinden biri depreme hazirlik ve
deprem sonrasi olusacak hasarlarin en aza indirilmesi konusunda yapilmasi gereken calisma-
lardir. Ozellikle yakin ge¢miste yasanan depremlerin neden oldugu biiyiik acilar yurttaslarimi-
zin hafizalarinda tazeligini korumaktadir. Yurttaslarimiz ¢c6ziim beklemektedirler.

Depreme hazirlik ve deprem sonrasi olusacak hasarlarin en aza indirilmesi konusunda atil-
masi gereken bircok adim bulunmaktadir. Bu adimlarin en énemlilerinden biri yapi Gretimi
asamasinin miihendislik esaslarina uygun olarak gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Oyle ki
deprem hasarlarinin ¢ok bulyuk bir kismi insaat hatalarindan kaynaklanmaktadir. Bu alanda
yapilacak diizenlemelerin basinda ise santiye sefligi gorevi gelmektedir.

Bilindigi Uzere santiye sefligi; bir yapinin veya mihendislik-mimarlik hizmeti gerektiren her-
hangi bir isin plan, proje ve hesaplarina, ilgili fen ve sanat kurallarina ve teknik mevzuata
uygun olarak yurutilmesi ve denetlenmesi isidir. Ayrica is¢i saglidi ve is guivenligini santiye
sahasinda goézetmek gibi dnemli bir rolu vardir. Buguin tlkemizde her yil iki binin tUzerinde
iscinin is cinayetlerinde hayatini kaybettigini ve bunun biyik cogunlugunun insaat islerinde
oldugunu vurgulamamiz gerekir.

Yapi Uretim stirecinde bu kadar 6nemli yeri olan santiye sefligi gdrevinin gerek mevzuatta yer
alan gerekse uygulamada yasanan eksiklikler ve yanhslklar nedeniyle layikiyla yerine getiril-
memesi hem insaat hatalarinda hem de isci 6liimlerinde 6nemli bir etkendir.

TMMOB insaat Mihendisleri Odasi tarafindan bu konuda kapsaml calismalar yapilmis,
bu calismalar raporlar haline getirilerek kamuoyuyla, tim ilgili kurum/kuruluslarla ve
degerli milletvekilleriyle paylasiimistir. Son olarak Odamizin katkilariyla hazirlanan Santiye
Sefleri Hakkinda Yénetmelik taslagi TMMOB tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgina gonderilmistir.

Bakanlik, Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte dedisiklik yapma ihtiyact duymus, hazirladig
taslagi da ilgili kurum ve kuruluslarla paylagmistir. Ne yazik ki yapilan ¢alisma ihtiyaci karsila-
maktan uzaktir.

Oncelikle altini cizmek gerekir ki sinirl durumlar disinda, her santiye sefi sadece bir santiyede
tam zamanl olarak gorevlendirilmelidir.

Santiye sefleri TMMOB tarafindan belirlenen miihendislik asgari ticretinin altinda ¢alistirilma-
mali, hak ve Ucretleri yasal glivenceye alinmalidir.

2020 yilina ait yapi ruhsati verilerine gore, toplam ruhsatlar icerisinde insaat mihendisi Gyele-
rimizin Ustlendikleri santiye sefligi orani ylizde 45,8'dir. Yapi ruhsatlarinin dnemli bir oraninda
santiye sefligi gorevlendirmesi uygun meslek gruplarindan yapilmamaktir.

Santiye sefligi, stirekli egitime gereksinim duyan bir gorev alandir. Dolayisiyla bu gorevin
yerine getirilmesi icin ilgili meslek odalarinin verecegdi egitimlere katihp belgelendirilmesi
gerekir.

Santiye sefligi gorevinin, sadece resmi prosediirleri tamamlamak amaciyla kagit tstiinde kal-
digr bilinmektedir. Bir deprem (lkesinde, can giivenligi agisindan asli bir calisma alani olan
santiye sefliginin, ilgili kurum ve kuruluslarin g6zi 6niinde bu sekilde uygulanmasi biytik
tehdit olusturmaktadir.

Odamizin, santiye sefligi alaninda sorunlarin ¢6ziima icin dnerilerini Bakanhga iletmis olma-
sina ragmen Bakanhgin hazirladigi taslak, yapi glivenliginin 6nemsenmedigini gdstermekte-
dir.
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Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte; santiye sefligi ve idarenin goérevleri, uygulanacak ilke
ve kurallar, santiye seflerinin calisma usuli ve ilgili idarenin gorevleri gibi basliklarda yapil-
masi gereken degisiklikleri, yukarnda agikladigimiz gerekgeler dogrultusunda Bakanhgin
hazirladigi taslak lizerinden degerlendiren IMO gériisiinii bilginize sunuyoruz. Bakanligin
hazirladigi taslak yurirlige girmeden 6nce ihtiya¢ duyulan degisikliklerle revize edilmesi icin
katki sunmanizi bekliyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

JMO Genel Baskani’'nin Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi ile
ilgili iddiasina cevap

IMO Yénetim Kurulunun, bazi yayin organlarinda Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasina iliskin yer
alan haberlerle ilgili 27 Temmuz 2022 tarihli agciklamasi.

Bazi medya yayin organlarinin internet sayfalarinda 25 Temmuz 2022 tarihinde TMMOB
Jeoloji Mihendisleri Odasi (JMO) Yonetim Kurulu Baskani Hiiseyin Alan’a atfen yayimlanan
“Ege'yi Urkiiten deprem raporu” bashkl haberde, 18 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete yayim-
lanan ve 01 Ocak 2019 tarihinde yiirtrlige giren Turkiye Deprem Tehlike Haritasinda tanim-
lanan deprem ivme degerlerinin oldugundan daha dusiik alindigi, bu dederlere esas alinarak
mevcut yonetmelige gore insa edilecek‘mevzuata uygun’binalarin bile ilk depremde yikilma
riskiyle karsi karsiya kalacagi, bu durumun sadece izmir ile sinirli olmadigi ve diger kentler
icin de gecerli oldugu iddia edilmistir! Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi ile ilgili olarak Resmi
Gazetede yayimlanan kararin iptali icin Danistay 6. Dairesinde acilan davaya sunduklari “bir
dizi teknik rapor ve arastirma sonugclarina ragmen mahkemenin riskleri gérmezden gelerek
diizenlemeleri iptal etmemesine anlam verilemedigi” ifade edilmistir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi (IMO) olarak, hicbir veriye ve arastirmaya dayanmaksizin
ortaya atilan bu biylk iddiay1 hayretle ve ayni zamanda esefle karsiladigimizi ifade etmek
isteriz. Konunun uzmani olmayan kisi ve kuruluslarin sorumsuzca ortaya attigi bu tir iddialar
tim ile gegersizdir.

JMO tarafindan Danistayda acilan dava dilekcesi incelendiginde, davanin Tirkiye Deprem
Tehlike Haritasinda tanimlanan “ivme degerlerinin oldugundan daha disik alindigi” gerek-
cesi ile agilmadigr ve bu konuda mahkemeye hicbir arastirma sonucu ve rapor sunulmadigi
gorulmektedir. Dava konusu, 6nceki deprem tehlike haritalarinda esas alinan “deprem bol-
gesi” kavramina yeni Turkiye Deprem Tehlike Haritasinda yer verilmemesi ve onun yerine
deprem parametrelerinin noktasal bazda tanimlanmasi nedeniyle mevcut mevzuatla uyum-
suzluk olusacagi iddiasidir. Bu iddianin hicbir gecerliliginin bulunmadigi, yeni haritadaki nok-
tasal bazli veri sisteminin deprem tehlikesini tilke capinda ¢ok daha dogru ve hassas bicimde
tanimladigi ve mevcut mevzuatla ¢elismedigi Danistay kararinda acik olarak ortaya konul-
mustur. Danistay kararinda ayrica bu konuda 2016 yilinda yapilan calistay 6ncesinde genel
gorus ve elestiriye acilan Turkiye Deprem Tehlike Haritasi taslagr hakkinda JMO'nun hicbir
gorus bildirmedigi de acik olarak belirtilmistir.

Meydana gelen bu muessif gelisme, meslek odalarinin bazilarinin, ¢ok disiplinli bir konu olan
deprem konusunda ihtisas ayrimina gerekli 6zeni gostermedigini bir kez daha ortaya koy-
mustur. Danistay kararinda acikca ifade edildigi Gzere, ilgili Universitelerden ve kamu kuru-
luslarindan ¢ok sayida uzmanin katilimi ile hazirlanan Tirkiye Deprem Tehlikesi Haritasi ve
onunla ayni tarihlerde yayimlanarak 01 Ocak 2019'da yurirlige giren Tirkiye Bina Deprem
Yénetmeligine gore projelendirilen ve insa edilen binalarin ilk depremde yikilma riskiyle karsi
karsiya kalacagi seklinde JMO Yonetim Kurulu Bagkani Hiseyin Alan tarafindan sorumsuzca
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ortaya atilan mesnetsiz iddianin kamuoyu tarafindan ciddiye alinmamasini rica eder, harita
ve yonetmeligin Tirkiye'de depreme dayanikl bina insaatina olumlu yonde buiyuk katkilar
getirdigini, konunun sahibi TMMOB insaat Miihendisleri Odasi olarak kamuoyunun dikkatine
sunariz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Laf Kalabaligi ile Sorumsuzlugunuzu Gizleyemezsiniz!

IMO Yénetim Kurulunun Jeoloji Miihendisleri Odasinin 29.07.2022 tarihli aciklamasina 04 Agustos
2022 tarihli yaniti.

25 Temmuz 2022 tarihinde bazi medya yayin organlarinin internet sayfalarinda TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odasi (JMO) Yonetim Kurulu Baskanina atfen yayimlanan “Ege’yi irkiiten
deprem raporu”baslikli habere karsilik yayimladigimiz 27.07.2022 tarihli agiklamamiza karsin,
JMO 29.07.2022 tarihinde baska bir aciklama ile cevap vermeye calismistir. Ancak bu talihsiz
aciklamalar sorumsuzca davranislarini gizlemeye yetmemistir.

JMO yapmis oldugu agiklamada “Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Parametre Dederlerine
iliskin yapilan tartismalar ve degerlendirmeler ile onun zayif yonlerini dile getirmenin ne
zamandan beri “sorumsuzluk veya mesnetsizlik” olarak atfedilir oldugunu da 6grenmek iste-
riz” diye sormaktadir!

izah edelim;

1- JMO Baskani 25.07.2022 tarihinde yayimlanan aciklamasinda “Turkiye Deprem Tehlike
Haritasi ve Parametre Degerlerine gore izmir Kérfezi gibi bazi bélgelerin topografik, mor-
folojik ve jeolojik 6zelliklerinden dolayi, yapilacak yapilarin deprem giivenli insa edilmesini
saglamak mimkin degil. Bu bolgelerde mevcut yonetmelige gore bina yapilirsa o binalar
yikilabilir. Agir can ve mal kayiplari yasanabilir. Buralarda yapilacak binalar icin daha yiiksek
ivme degerlerine gore proje hazirlanmasi gerekir. Oysa su anda mevzuata uyumlu olarak
daha disuk degerlere gore binalar yapiliyor. Yiksek ivme degerlerine gore bina yapilirsa dep-
reme dayanacaktir. Ancak bu da olaganisti pahali olacadi icin kamu yararina aykiri olacaktir.
Sadece izmir Korfezi degil, baska kentlerde de benzer sikintilar var” demektedir.

Buifadeler JMO’nun kendideyimiyle“Tirkiye DepremTehlike Haritasive Parametre Degerlerine
iliskin yapilan tartismalar ve degerlendirmeler ile onun zayif yonlerini dile getirmek” degildir!
Yukaridaki ifadeler acik bir sekilde deprem yikimlari icin en biyik tehdidin Tiirkiye Deprem
Tehlike Haritasi ve Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi oldugunu sdylemektedir. Bir kiraathane
sohbetinden &teye gitmeyen bu degerlendirme, bizim ve icinde pek ¢ok jeoloji, jeofizik ve
insaat uzmani bulunan bilim camiasinin (harita ve yonetmelik hazirlayicilarinin) dikkate ala-
cagi ifadeler degildir. Ancak bu sézler “Mihendis” sifati tasiyan, hele hele “Jeoloji Miihendisleri
Odasi Baskani” sifatini tasiyan birisinin agzindan cikiyor olmasi nedeniyle oldukga tehlikeli bir
hal almistir. Dolayisiyla insaat Miihendisleri Odasi 27.07.2022 tarihinde bir aciklama yaparak
kamuoyunu dogdru bilgilendirmek zorunda kalmis ve yukaridaki (JMO Baskanina ait) ifadeleri
“sorumsuzca ve mesnetsiz” olarak nitelendirmistir. Bu nitelemenin yapilan beyanata karsilik
oldukca hafif kaldigi miihendislik kamuoyu tarafindan teslim edilecektir.

2- Yukardaki beyanlarin sahibinin, tGlkemizde travmatik bir hal almis deprem korkusunu kul-
lanip toplumu endiseye siiriiklemekteki niyetini bilmiyoruz. Fakat JMO Yonetim Kurulunun
da yukaridaki aciklamayi sahiplenip 6zir dilemek yerine bizi suglayarak durumu gecistirmeye
calismasini anlamakta zorlaniyoruz.

Oncelikle ve pesinen ifade etmek gerekirse, Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi verileri ve Tiirkiye
Bina Deprem Yonetmeligine uygun bir sekilde tasarlanan ve projesine ve teknigine uygun

137



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

138

insa edilen hicbir yapinin yikilma riski yoktur. Bugline kadar yasanmis olan depremlerin hig-
birinde, doneminin gecerli mevzuatina uygun olarak tasarlanmis ve projesine ve teknigine
uygun yapilmis binalarda da yikim olmamustir. Aksini sdylemek, toplumu korku ve endiseye
sevk eden, neye ve kime hizmet ettigi belli olmayan sagma iddialardr.

Turkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi bilimsel metinlerdir. Bu
metinler onlarca yil boyunca yaratilan, biriktirilen, 6lcimlenen bilimsel ¢alismalar i1siginda
hazirlanan ve her revizyonunda daha da gelistirilen muhendislik metinleridir. Depremler
sonucu ulkemizde yasanan yikimlarin ve bundan sonra yasanabilecek olanlarin gercek nede-
ninin carpik siyasi, iktisadi ve idari diizen oldugu, malzemesinden isciligine, planlamasindan
ruhsatina, projelendirmesinden denetimine, insasindan kullanimina kadar pek ¢ok sorun-
lar silsilesinin yikimlara temel teskil ettigi hemen herkes tarafindan bilinip dillendirilmesine
ragmen, JMO yoneticilerinin hedef saptirip teknik bilimsel mevzuati sorumlu tutmasi bilingli
bir bilim ve teknik diismanligi degilse, en hafif deyimle saskinliklarinin géstergesidir.

3-Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Turrkiye Bina Deprem Yonetmeligi diinyadaki ve tlkemiz-
deki bilimsel, teknik gelismelere gore glincellenmekte olup, ¢esitli tartisma platformlarinda
degerlendirilerek yayimlanmaktadir. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritast MTA diri fay haritasi esas
alinarak hazirlanmistir. Ayrica sadece faylarin kesin yerlerini ve nereden gectiklerini belirle-
mekle tehlike haritalarn hazirlanmaz. Uzun yillar yapilan sismik goézlem ve kayitlardan, 6zel-
likle de kuvvetli yer hareketi kayitlarindan elde edilen verilere dayanilarak, deterministik veya
probabilistik yontemlerle belirlenir. Haritadan okunan harita spektral ivme katsayilarina yerel
zemin kosullari katilmamistir. Bu degerler yapi tasarim ve hesaplarinda tek basina veya dog-
rudan kullaniimazlar. Harita ivme degerleri, zemin kosullari, kdtli zeminlerde zemin biyitme
analizleri, hatta basen etkisi géz 6nline alinarak tasarim ivme degerlerine donusturilerek
kullanilmaktadir. Cok kot zeminlerde, yonetmelik geregi, sahaya 6zel deprem tehlike ana-
lizleri ve sahaya 6zel zemin davranisi analizlerinin yapilmasi gereklidir. JMO yo6neticilerinin
bu konulara hakim olmasi beklenmez. Ancak hakim olmadiklari konularda ahkam kesmesi
kabullenilemez.

4- 2018 tarihinde yayimlanan Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi deprem bdlgesi esasi yerine
nokta bazli veri sistemi esasina gore hazirlanmistir. Bu degisiklik ile miihendislik uygulamalari
icin daha dogru ve daha hassas verilerin islenebildigi bir harita olusturulmustur. Bu haliyle
harita pek ¢cok uyumsuzlugu ortadan kaldirmis, ayni sehirde komsu iki ilcenin farkli deprem
bolgesi olarak nitelendirilmesi gibi karmasalarin da 6nline ge¢mistir.

JMO’nun (kendi agiklamasinda da sdyledigi gibi) Danistay’a actigi davada haritanin bu niteligi
degil, Turkiye Deprem Tehlike Haritasi ile ilintili mevzuatin buna uyumlulastinimadigi iddiasi
ortaya atilmistir. Oysa JMO Baskani basina verdigi roportajda Tuirkiye Deprem Tehlike Haritasi
verilerinin yikima sebebiyet verebilecek kadar diisiik oldugunu, Danistay’in ise riskleri gor-
mezden gelerek taleplerini reddettigini ifade etmistir.

insaat Miihendisleri Odasi ise yaptigi aciklamayla JMO Baskaninin bu beyanlarini diizeltmeye
calismistir.

5- Turkiye Deprem Tehlike Haritasi 1945ten bu yana 7 defa yenilenmistir. Bugline kadar
oldugu gibi bundan sonra da, bilimsel gelismelere, edinilen bilgilere, yapilan 6l¢lim ve arastir-
malara gore yenilenmesi veya yeni bilgilerin islenmesi s6z konusu olacaktir. Ornegin JMO’nun
kendi aciklamasinda da ifade ettigi gibi, 2020 Ege-Sisam depreminin izmir Bayrakli'daki zemin
davranisini degerlendiren bir arastirmada 6l¢lilen/hesaplanan ivme degerlerinin tasarim kat-
sayllarinin da Uzerine c¢iktigr soylenmektedir. Her bilimsel calisma gibi bu arastirma da kiy-
metli olup harita verilerinin glincellenmesinde degerlendirilebilecek bir calismadir. Nitekim
arastirmacilar “Benzer durumlarin gelecekte olmasi muhtemel daha siddetli depremlerde de
yasanmamasl adina basene 6zgi ve tasarima esas elastik tepki ve blyitme spektrumlarinin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir” diyerek basen bolgeleriicin bilimsel calismalarin gelis-
tirilmesini isaret etmislerdir.

Ancak bu makaleden yola ¢ikarak Turkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Tirkiye Bina Deprem
Yonetmeligini yetersizlikle itham etmek, bununla da kalmayip bu yonetmelige gore yapi-
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lan binalarin yikilacagini iddia edip toplumda korku ve endise yaratmak tipik bir suursuzluk
érnegidir. JMO yéneticilerinin izah edemedikleri nokta izmir Bayrakli'da yikilan birka¢ bina-
nin hemen yani basinda, ayni zeminde, ayni zaman diliminde, ayni deprem yonetmeligi ile
yapilmis ve ayni yukseklige sahip yikilmayan hatta hasar almayan yuzlerce binanin varhgidir.
JMO yoéneticilerinin zemin-yapi iliskisi, depremde yapi davranisi ve bunlarin nasil hesaplan-
digi konularinda bilgi sahibi olmalarini beklemiyoruz. Ancak her miihendiste olmasi gereken
akilcihgr ve diger mihendislik alanlarinin konularini kulaktan dolma bilgilerle yorumlamama-
larini bekledigimizi ifade etmek isteriz.

JMO bize cevap vermek amaciyla yayimladigi agiklamasinda, bizim tizerinde hassasiyetle dur-
dugumuz ve yukarida tekraren ifade ettigimiz kamuoyunun yanls bilgilendirilip yonlendiril-
digi hususlarinin disinda DASK ve “Fay Yasasi” gibi konulari dile getirip konuyu saptirmaktadir.
Bu meselelere cevap verme ihtiyacini hissetmiyoruz. JMO tarafindan hazirlanan “Fay Yasasi”ile
ilgili diistincelerimizi gectigimiz yil kamuoyu ile paylasmistik. Ancak JMO’nun “Fay Yasasi” ile
ilgili goruslerinin degismekte oldugunu gérmis olmaktan memnun oldugumuzu belirtmek
isteriz. Gectigimiz yil hazirlayip TBMM'ye sunduklari yasa taslaginda “fay zonu” icerisinde yapi-
lasmayl tamamen yasaklayan bir diislinceye sahip iken, buglin“bina ve bina tiri yapilasmaya
sinirlama” getirmekten bahsetmektedirler. Bu da kendileri agisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Bunun disinda JMO ydneticilerinin Odamiza yoénelik “idare savunucusu” gibi nitelemelerini
ciddiyetsiz ve yakisiksiz gériiyoruz. insaat Miihendisleri Odasi herhangi bir kurumun karsiti
veya yandasi degildir. IMO, kurumlarin politika ve uygulamalarini kamusal yarar ilkesi dogrul-
tusunda degerlendirir, gerektiginde olumlar, gerektiginde karsisinda miicadele eder.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

KPSS Sorularinin Calinmasi iddialarinin Takipgisi Olacagiz!

IMO Yénetim Kurulunun, KPSS sorularinin calinmasi iddialarina iliskin 3 Agustos 2022 tarihli agik-
lamasi.

KPSS sorularinin bir yayinevi tarafindan yayimlanan kitapgiktaki sorular ve cevap siklariyla
ayni oldugu yoniindeki ciddi iddialar ve bulgular kamuoyuna yansimistir. Goriinen o ki geg-
miste bir cemaat grubunun isledigi bilinen suclarin benzerleri bugiin baska gruplar tarafin-
dan g6z gore gore islenmeye devam etmektedir.

Genglerin kamu hizmetinde gorev almak icin umut bagladiklari merkezi sinava iliskin ortaya
sacilan bu iddialar basta OSYM olmak tizere ilgili kamu kurumlarinin halkin nezdinde itiba-
rini ve glvenilirligini yok etmektedir. Konuya iliskin toplumun vicdanini rahatlatacak etkin bir
sorusturma suirecinin yuritilmesi gerekmektedir.

insaat Mithendisleri Odasi olarak 6teden beri kamuda kadrolasmaya karsi liyakate dayali adil
bir yerlestirme sisteminin gerekliligine vurgu yapiyoruz. Ortaya dékilen iddialarin takipgi ola-
cagimizi kamuoyunun bilgisine sunariz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

139



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

140

Depremi Degil Ama Afeti Onlemek Miimkiin! 17 Agustos’un
Yil Doniimiinde Tiirkiye’nin Depreme Hazirhigi: Sorunlarimiz
ve Coziimlerimiz!

IMO Yénetim Kurulunun 17 Adustos Depreminin 23. yil déniimii nedeniyle yaptigi 16 Ajustos
2022 tarihli agiklamasi.

TMMOB insaat Mihendisleri Odasi, tarihimizin en aci depremlerinden 17 Agustos 1999
Marmara Depreminin 23. yilinda da temel insan haklarindan olan “Barinma Hakki"nin tim
yurttaglarimiza sunulabilmesi icin depremi unutmama, unutturmama israrini sirdirmeye,
glvenli ve saghkh yapi Gretimi saglanana kadar siyasi iktidarlarin gérev ve sorumlulugunu
hatirlatmaya kararlidir.

Bugtine kadar depreme karsi hazirlik, yapi giivenligi, hasar tespiti gibi konularda ¢okca konu-
suldu, bu konular hakkinda ¢okga yazilip ¢izildi. Ancak bir doga olayi olan depremin tilkemizde
her defasinda afete doniismesine bir tiirli engel olunamiyor. Cikarilan yasa ve yonetmelikler,
yillara dayanan calismalarla olusturulan plan ve projeler uygulama asamasina gecemeden
kagit Gizerinde kaliyor. Ne yazik ki yapilan calismalar daha ¢ok afet sonrasi yara sarma diize-
yinde kahyor.

Bir deprem cografyasinda yer alan tlkemiz tarih boyunca bircok kez yikici depremlerle karsi
karsiya kalmistir. Ozellikle Marmara Bélgesinin gerek ekonomik anlamda gerekse sosyo-kiil-
tlrel agidan cografyamizda merkez pozisyonunu yuzyillardir korumasi nedeniyle, bu bélgede
yasanan depremler ciddi sonuglar dogurmustur.

Cumbhuriyet doneminin gerek can ve mal kaybi acisindan gerekse sosyal ve ekonomik sonug-
lariagisindan en yikici depremlerinden biri 17 Agustos 1999 tarihli Golciik merkezli depremdir.
7,4 blyukligindeki bu deprem basta Marmara bolgesi olmak lizere tiim Turkiye'yi etkile-
mistir. Ulkemizin ekonomik anlamda Uretim ve ticaret merkezi olan ve yurdun her yerinden
go¢ alan bir bolge olmasi nedeniyle bu depremin tiim yurttaslarimizi dogrudan ya da dolayli
olarak etkiledigini soylemek mimkiindir. Depremde 20 binden fazla yurttasimiz hayatini
kaybederken yarali sayisi 50 bini asmistir. Bolgede yaklasik 113 bini yikik ve agir hasarl olmak
Uzere toplam 365 bin bina hasar gérmustur.

Ortaya cikan kayiplarin ve hasarin biyukligl, deprem sonrasi miidahalede yasanan sorun-
larla birlikte bu depremin etkisi dyle siddetli olmustur ki 2001 ekonomik krizinin dnemli
sebepleri arasinda sayllmaktadir.

Bu kadar biyiik sonuclar doguran 17 Agustos Depremi, depreme bakis agisinin degisme-
sinde bir milat olarak kabul edilmistir. Yalnizca deprem sonrasi yapilacak miidahaleler degil
depremden once alinmasi gereken tedbirler de tartisilmistir. Plansiz-carpik kentlesmenin
ve mihendislik hizmeti almayan yapilarin ne kadar buyik tehdit olusturdugu anlasiimis, bu
konuda bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan neler yapilmasi gerektigi konusunda calismalar
yapilmis, bu calismalar birlestirilerek strateji ve eylem planlarina donustirtlmistr.

Odamizin da bu konuda ¢esitli calismalari olmus, deprem kongreleri, calistaylar diizenlenmis,
raporlar hazirlanmis, kamuoyunu aydinlatacak ve deprem konusunda farkindaligi ve bilinci
artiracak calismalar yapilmistir. Yillara dayanan calismalar sonucunda deprem konusunda
sorunlar da bu sorunlarin ¢6zim icin yapilmasi gerekenler de bellidir.

Mevcut Yapi Stoku iyilestirilmeli ve Giiclendirilmelidir

2011 yilinda Bakanlar Kurulu kararyla yirurlige konan ve 2012-2023 yillarini kapsayan “Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani"nda (UDSEP) alinan kararlarin uygulamaya gecirilmesi dep-
reme hazirlik konusunda en 6nemli ¢caba olacaktir.

UDSEP’e gore basta okul ve hastaneler olmak tizere, Tirkiye'deki bina envanterinin cikarilmasi
ve mevcut yapilarin hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak gruplandiriimasi planlanmis-
tir. Oysa 2020 yilinda TBMM'de kurulan Deprem Komisyonunun 2021 tarihli raporunda, 2017
yili itibaryla bitirilmesi gereken envanter ve riskli yapi tespiti calismalarinin 2021 yili itibariyla
nasil yapilacaginin yonteminin bile ¢ikarilamadigi anlagiimaktadir.
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Mevcut yapi stokunun envanterinin cikarilmasi konusundaki calismalar hizlandiriimal,
mevcut durum tespit edilerek acilen gui¢clendirilmesi veya yenilenmesi gereken binalar belir-
lenerek bir plan dogrultusunda yapi stokunun depreme direncli hale getirilmesi saglanmali-
dir.

Her Santiyeye Tam Zamanli Bir Santiye Sefi!

Teknik ekiplerin gozlem ve degerlendirmelerinde, gerceklesen depremlerde genel olarak
binalarin yikilma ve agir hasar gérmelerinin ana nedenleri olarak;

Malzeme ile ilgili sorunlar,

Donati detaylandirmast ile ilgili sorunlar,

Alt kat kolonlarinin gé¢mesi ile ilgili sorunlar,
Kisa kolon olusumu ile ilgili sorunlar,

Tasarim, imalat ve kullanim asamasindaki denetim eksikligi sorunlar gibi ana hususlar
tespit edilmektedir.

Teshis bellidir. Deprem etkileri nedeniyle olusan yapisal hasarlar biylik oranda yapilarin insasi
ya da sonrasindaki denetimsizlik nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. O halde yapi liretim surecin-
deki sorunlarin ortadan kaldirilmasi yetkililerin dncelikli gérevi olmalidir.

Yapi Uretiminin miihendislik esaslarina uygun olarak gerceklestirilmesini saglayan en 6nemli
gorev santiye sefligidir. Ancak bu gorevin usuliine uygun olarak yerine getirilmemesi, insaat
hatalarini, dolayisiyla deprem hasarlarini bliyGtmektedir.

Santiye sefinin gorevini tanimlamak gerekirse; bir yapinin fen ve teknige, ruhsata esas teskil
eden projesine uygun olarak insa edilmesi ile insaatin is ve islemlerinin planlanmasini sagla-
maktir. Bunun yaninda is¢i saghgi ve is glivenligini santiye sahasinda gézetmek gibi dnemli
bir gorevi daha bulunmaktadir. Turkiye isci 6limlerinde diinya ¢apinda en Ust siralarda yer
almaktadir. Santiye sefligi gorevinin hakkiyla yerine getirilmemesi bu seviyelerdeki is¢i 61im-
lerinin baslica sebeplerinden biridir.

Tam da bu sebeple biz insaat Miihendisleri Odasi olarak sinirli durumlar disinda, her santiye
sefinin sadece bir santiyede tam zamanli olarak gorevlendirilmesi gerektigini vurguluyoruz.

Yapi Denetim Sistemi Diizenlenmelidir

Mevcut Yapi Denetimi Sistemiyle yurttaslarin can ve mal giivenligi etik kurallardan yoksun
olan serbest piyasa kosullarina teslim edilmistir.4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun
ongordiiga sistemde, kamusal bir hizmet olan denetim hizmeti ticarilestirilmistir. Denetim
sisteminin ticari iliskilerin belirleyiciligine terk edilmesiyle rant iliskileri, teknigin, fen ve sanat
kurallarinin 6nline ge¢mistir.

Saglikliisleyen bir sistemde planlama, projelendirme, liretim ve denetim hizmetleri birbirinin
tamamlayicisi olarak diistiniilmeli buna gére de imar Kanunu basta olmak tizere Yapi Denetim
Kanunu, Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénstarilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili tim Kanunlar
ve bagh yonetmelikleri kamu yarari ilkesi gdzetilerek ve bittincul bir anlayisla yeniden diizen-
lenmelidir.

Mevcut Yapi Denetim Yasasinin 6ngordiigu, ticari yani agir basan yapi denetim sirketi modeli
yerine; uzmanlik ve etik degerlere sahip yapi denetgilerinin etkinligine dayali, meslek odalari-
nin suirece etkin katilimini saglayacak yeni bir denetim siireci modeli hayata gegirilmelidir. Bu
modellemede proje denetimi ile yapi denetimi birbirinden ayrilmahdir.

Kentsel Doniisiim Kentsel Kiyim Oldu

Devletin asli gorevi saglikl, glivenli ve yasanabilir kentler kurmak ve yasanabilir bir cevre olus-
turmaktir. Oysa bugiin devlet eliyle “Kentsel Dontisim” adi altinda miihendislik, mimarlk ve
sehir planlama disiplinlerinin teknik ve bilimsel gereklilikleri ile toplumun ihtiyaglari, sosyo-
ekonomik yapisi dikkate alinmadan rant odakh déntisim gerceklestirilmektedir. Kentlerin
tarihi ve dogal dokusu yok edilmektedir.
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Bugiin basta istanbul olmak tizere kentlerimizde yenilenmeyi ve giiclendiriimeyi bekleyen
onca yapi varken kentsel yenileme ve kentsel donlisiim gayrimenkul piyasasinin talepleri
dogrultusunda hayata gecirilmektedir. Kentsel dontsim riskli yapilarin donusturilmesi sek-
linde degil, rant degeri yiiksek bélgelerde yapilasma olarak gerceklesmektedir. Oyle ki bos
arsalar tizerinde kentsel donlisiim yapilmaktadir.

Yillardir giindeme getirilen ve olasi bir depremin ¢cok daha biylk felakete doniismesine neden
olacak olan Kanal istanbul projesi 6lii dogan bir projedir. Marmara bélgesi icin bir cevre fela-
ketini tetikleyecek olmasi bir yana deprem riski ¢ok ytiksek olan kentin Avrupa yakasini ikiye
bolmenin yaratacagi belirsizliklerin neye mal olacagi bilinmemektedir. Mevcut durumda bile
deprem toplanma alanlari, ulasim giizergahlari yok edilen bir kentin afet miidahale olanaklari
adeta engellenirken, bolinmis bir kentin deprem sonrasinda nasil tepki verecedi de buyuk
bir bilinmezliktir.

Depremin afete dontismesini engellemenin yontemlerinden biri de kentsel yogunlugu azal-
tip kenti déniistirmektir. Bunun aksine Kanal istanbul projesi ile kentin niifusuna yaklasik 8
milyon ilave olacag, istanbul niifusunun 25 milyon, Trakya niifusunun ise (istanbul niifusu
dahil) 40 milyonu bulacagi hesaplanmaktadir.

Bir yandan llkemizin uzun yillar 6deme yapmak zorunda kaldigi/kalacagi yatinmlara blyuk
paralar harcanirken diger yandan ulkenin en islevli, en gerekli yapilari yok edilmektedir.
istanbul’'un rayh ulasim baglantisi bulunan tek havalimani olan Atatiirk Havalimani deprem
tehlikesi altinda bulunan bir kent icin stratejik Snemde bir tis konumundadir. Deprem tehlikesi
altindaki istanbul’'un bu 6nemli tahliye ve ikmal hattinin kullanima hazir durumda tutulmasi
gerekmektedir. Bugiin Atatlirk Havalimaninin yok edilerek yerine millet bahgesi yapilmasini
konusuyor olmamiz bile akla ve mantiga sigmamaktadir.

imar Aflari Oliime Davetiyedir

Mevcut yapi stokumuzun belirsizligi bilinen bir gercektir. Olasi bir depremden nasil etkilene-
cegi bilinmeyen ¢ok sayida bina mevcutken Ustiine bir de siyasal iktidarlarca ¢ikarilan imar
aflari can ve mal kayiplari tehdidini blyitmektedir.

Ulkemizde imar aflan kacak yapilasmanin en énemli tesvik unsurlarindan birisi olmus, top-
lumun saglikh ve guivenli konutlarda yasamasini belirsizlige sokmustur. Devletin bir binaya
iskan ruhsati vermesi vatandasina o yapida glivenle oturabilecedi yoniinde glivence sun-
masi anlamina gelir. Oysa miihendislik hizmeti almamis bu yapilarin, doga olaylari karsisinda
hasara ugramalari halinde sorumluluk bu karari alan devletin, siyasi iktidarin Gzerindedir.

Her secim oncesi siyasi ikbal ugruna giindeme getirilen imar affi uygulamalarina son veril-
meli, imar affindan yararlanan yapilar denetlenmelidir.

Sonug Olarak;

Ulkemiz oldukca zor bir dénemden gecmektedir. Ekonomik anlamda yasanan kriz kosulla-
rinda olasi bir buyiik depremin sonuclarinin 2001 krizinde yasananlardan ¢ok daha agir ola-
cagr aciktir. Ustelik kentlerimiz dylesine kalabaliklasmis, plansizlik, kacak yapilasma dylesine
ilerlemis, afet toplanma alanlari ranta acilmistir ki can ve mal kaybi acisindan da biyik bir
tehlike bizleri beklemektedir. Basta istanbul ve Marmara Bélgesi olmak tizere olasi biiyiik bir
depremin Tirkiye'ye neler yasatacagini kestirmek zordur.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi olarak hem yetkili kurum ve kuruluslara hem de tim kamu-
oyuna seslenmek istiyoruz: Bu karamsar tabloyu el birligiyle tersine cevirmemiz mimkiindur.
Biz IMO olarak tiim bilimsel-teknik birikimimizle, sahada edindigimiz tecriibe ve yetismis kad-
rolarimizla, basta deprem olmak lizere doda olaylarinin afetlere déniismesini 6nleme konu-
sunda gorev almaya hazirz. Yukarida da bahsettigimiz gibi sorunlar da bellidir, c6ziimleri de.
Yeter ki ¢6zlim icin ortaya irade konulsun.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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12 Eyliil’tiin 42. Yilinda Darbenin Mirasi Yasiyor

IMO Yénetim Kurulunun, 12 Eyliil Darbesinin 42. yilinda yaptigi 12 Eyliil 2022 tarihli aciklamasi.

Turkiye'nin anayasa tarihi bir yonuiiyle darbeler tarihidir. Anayasal diizen bugtine kadar onlarca
darbe ve darbe tesebbiuslyle kesintiye ugradi. Bu darbeler zincirinin bir halkasi olarak 12
Eylul, toplumsal barisa, kazaniimis hak ve ézgurluklere karsi en acimasizi ve en kalici hasari
birakani oldu.

Anayasanin askiya alindigi 12 Eylil darbesinin hemen ardindan tiim siyasi partiler kapatilip
yoneticileri tutuklandi; sendikalar, meslek odalarn etkisiz hale getirildi, tiim demokratik kitle
orgutlerinin ve 6grenci derneklerinin kapisina kilit vuruldu. Yiiz binlerce insanin tutuklanmasi,
iskenceden gecirilmesi ve cezaevlerine doldurulmasiyla yillarca siirecek korku iklimi hakim
kilindi. Turkiye artik distincenin sug sayildigi, 6rgitlenmenin yasak kabul edildigi bir tlke
haline geldi.

Elbette 12 Eylil hem ekonomik hem de politik bir zemini kurmak igin aracti. Bu zeminin kod-
lari ise 24 Ocak kararlarinda somutlaniyordu.

Grevler yasaklandi, 6zellestirmeler basladi. Emegin tim kazanimlari budandi, 6zgurlikler tas-
fiye edildi. Calisma yasami isciler icin cehenneme cevrilirken sermaye icin dikensiz gl bah-
cesine doniistiriildi. Kamusal degerler bir bir piyasanin hizmetine sunuldu. Ulkenin toprads,
suyu, ormanlari, kiyilari, meralari metalastirildi.

Ulkemizin mevcut siyasal iklimine bakildiginda bugtinlere gelen yolun taslarinin 42 yil 6nce 12
Eylul Darbesiyle atildigi anlasiliyor. Yonetenlerin ekonomik ve politik tercihlerinde 12 Eylul'tin
mirasina simsiki sarldigi agik¢a goriliyor. Toplum tim siyasal siireglerin disinda tutuluyor,
sz sOylemek isteyen tiim farkli sesler ceberut yontemlerle susturuluyor, hapishaneler muha-
liflerle dolduruluyor, grevler yasaklaniyor, toplanti ve gdsteri ylrlyusu hakki fiillen ortadan
kaldirliyor, siyasi partilerin kapatilmasi giindeme geliyor. iktidarin yériingesinde olmayan
tim yayin organlari ya kapatiliyor ya da ekonomik araclar ve yaptinmlarla ¢ékertilmeye calisi-
hyor. Agikgasi, 12 Eylul'tin ruhu giincellenerek yasamaya devam ediyor.

insaat Miihendisleri Odasi olarak, nasil ki 12 Eyliil'iin en karanlik giinlerinde emegin, barisin
ve demokrasinin yaninda yer almakta israr ettiysek bugiin de yerimizi koruyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Cumbhuriyet Tarihinin En Biiylik Sosyal Konut Projesine
Yonelik Bazi Cekinceler

IMO Yénetim Kurulunun, Cumhurbaskani tarafindan duyurulan Sosyal Konut Projesi hakkinda 14
Eyliil 2022 tarihli agiklamasi.

Haftalardir propagandasi yapilan “Cumhuriyet tarihinin en blylk sosyal konut projesi” 13
Eylul 2022 Sali glinii bizzat Cumhurbagkani Sn. Tayyip Erdogan tarafindan agiklandi. 250 bini
onumuzdeki iki yil icerisinde yapilmak lzere 2023-2028 yillari arasinda toplam 500 bin sosyal
konut, 250 bin konut amagli arsa ve 50 bin isyerinin Uretilecedi ifade edildi. 608 bin liradan
baslayan fiyatlarla 2.280 Lira taksitli ve 240 ay vadeli 6deme imkaniyla 2+1 konut sahibi oluna-
cagd, proje kapsaminda 3,5 milyon yurttagimizin giivenli konutlarda yasayacagi ve toplamda
900 milyarlik bir ekonomik hacme ulasilacagi belirtildi. Bu proje ile kira ve ev fiyatlarinin dise-
cedi ve vatandasin konuta ulasiminin kolaylasacagi séylendi. Ayrica Cumhurbagkani, bugtine
kadar TOKi vasitasiyla 1 milyon 170 bin konut diretildigini, bu projenin de yine TOKi vasitasiyla
hayata gecirilecegini ve 2012 yilinda 6,5 milyon yapiyi iceren kentsel donlisimi baslattikla-
rini ifade etti.
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Ayni toplantida Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum, “TOKI, bugiine kadar
1 milyon 170 bin konut Ureterek diinyaya model oldu” dedi ve 3 milyon konutu kentsel doni-
siim kapsaminda donustirduklerini ifade etti.

Rakamlardaki celigkiler ilan edilen projeye karsi kuskulari artiriyor!

Bakan Kurum 19 Mayis 2022 tarihinde bir televizyon programinda TOKi'nin 1 milyon 132 bin
konut Urettigini acikladi. 14 Nisan 2022 tarihinde bir baska TV programinda TOKi'nin 1 milyon
200 bin konut Urettigini ifade etti. 22 Nisan 2022 tarihinde Malatya'daki bir temel atma tore-
ninde yaptigi konusmada ise TOKi'nin son 20 yilda 1 milyon 300 bin konut irettigini séyledi.

TOKi'nin tretmis oldugu konutlarin sayisina yénelik bir baska ifade “TBMM Depreme Karsi
Alinabilecek Onlemlerin Ve Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi icin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (Temmuz
2021)" icerisinde yer almaktadir. Raporda “TOKI tarafindan 2002 yilindan bu yana yaklasik 1
milyon konut yapildigi”ifade edilmektedir. 11. Kalkinma Planinda, 2018 yili Subat ayi itibariyla
TOKI tarafindan teslim edilen konut sayisinin 611 bin 723 oldugu yazilmakta, TUIK verilerine
goreise 31 Aralik 2017 itibariyla devlet sektoriiniin tamami icin verilen yapi kullanma izin bel-
gesinin 588 bin 541 oldugu séylenmektedir. Yine TUIK verilerine gére 2021 yili sonu itibariyla
devlet sektériiniin (sadece TOKI degil) 2002'den bu yana aldigi yapi kullanma izin belgesinin
790 bin 709 oldugu belirtiimektedir.

Diger yandan TOKi'nin kendi web sayfasinda yayinladigi tablolarda, tamamlanan ve haliha-
zirda insa halinde olan konut sayisi toplamda 821 bin 726 olarak goriinmektedir. Bu sayiya
Afet Konutlari, Alt Gelir Konutlari, Lojmanlar, Liiks Konutlar, Kentsel Dénlisiim Projeleri ve
Tanim Koy projeleri de dahildir. Bunlardan 507 bin 891'inin tamamlandigi, geri kalanin ise
cesitli oranlarda insaat halinde oldugu ifade edilmektedir. Ustelik tamamlanmayan bazi insa-
atlarin tarihleri 2006 yilina kadar gitmektedir.

Ayni tablolarda Alt Gelir grubuna yonelik projelerin toplamda 62 bin 879 oldugu, bunlarin
7 bin 948 tanesinin insa halinde oldugu goérilmektedir. Yine Kentsel Dontisim kapsaminda
yapilan konutlarin 134 bin 218 oldugu ve bunlardan 65 bin 078 adetinin ise insa halinde
oldugu anlasiimaktadir.

TOKi'nin ne kadar konut Urettigine yoénelik bu denli belirsizligin oldugu bir ortamda yorum
yapabilmek son derece zor olsa bile son 20 yilda tamamlanan her cins TOKi konutunun 500-
700 bin civarinda oldugu soylenebilir. 20 yillik iktidari boyunca (ne kadar konut yaptigini bil-
mese bile) biyiik bir kismi finans bollugu icerisinde gecen bir hiikimetin yapabildigi, 500-700
bin civarinda konut bitirmek oldugu diistiniiliirse, éntiimizdeki 5 yil icerisinde yine TOKi araci-
ligiyla ‘500 bin konut daha uretecegiz’iddiasinda bulunmasi inandiriciliktan uzaktir.

Konutlar maliyetine satilsa bile alinabilir olmaktan uzaktir!

“Cumbhuriyet tarihinin en biyik sosyal konut projesi” olarak tanitilan konut projesindeki fiyat-
larin glinimiiziin sosyal konut insaat maliyetleri (sosyal donati ve ada ici altyapi maliyetleri
dahil) civarinda oldugu anlasiimaktadir. Ancak bir konutu maliyetine ve uzun vadeli taksitlerle
satisa ¢ikarmak orta ve alt gelir grubuna dahil yurttaslar agisindan ulasilabilir oldugu anla-
mina gelmemektedir.

Verilere gore Tiirkiye'de calisanlarin %50'ye yakini asgari licretle calismaktadir. Genis tabanli
issizlik oranlarn %22 civarindadir. Toplumun %60t yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
Tiirk-Is'in verilerine gére aclik sinir 6.840 TL olup asgari ticretin (istiindedir.

Yapilan acgiklamaya gore %10 pesinat dngorilmektedir. En diisiik konut fiyatinin 608 bin lira
oldugu disuniliince 60 bin TL tutarindaki pesinatin yukaridaki kosullarda yasayan genis
kesimler tarafindan karsilanmasi oldukca sikintilidir. Keza konutlar icin aylik taksit 6deme-
lerinin ne zaman baslayacagi mechuldir. S6zlesmenin imzalanmasindan itibaren baglamasi
halinde, kira kosullarinda yasayan basvuru sahiplerinin en az 2 yil boyunca Kira + 2.280 TL
veya 3.187 TL (bugiiniin fiyatlariyla) 6deyecegdi anlamina gelmektedir ki bu durum, giiniimiiz
Turkiye'sinde alt-orta gelir gruplari icin karsilanabilir olmaktan uzaktir.
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“Tarihinin en biiyiik sosyal konut projesi” konut fiyatlarini ve kiralari etkilemeyecektir!

TUIK verilerine gére 2021 yili icin konut Giretiminde 6zel sektériin pay1 %93, kamu sektériiniin
pay! %6, kooperatiflerin payi ise %1 olmustur. 2023'ten itibaren her yil 100 bin konut Uretse
bile mevcut sistem icerisinde kamunun payi en ¢cok %12-16 araliginda seyredecektir. Bu oran-
lar tutturulsa bile piyasadaki konut fiyatlarini etkileyecek hacimde olamayacaktir.

Konut Gretiminde 0zel sektoriin bu denli agirhgi oldugu tlkemizde, konut fiyatlarini etkile-
yen iki temel unsur bulunmaktadir. Birinci unsur insaat maliyetleri, digeri ise gayrimenkulln
toplum tarafindan bir yatinm araci olarak gériilmesi/kullanilmasidir. insaat maliyetlerinin
Temmuz itibariyla TUIK verilerine gére %115 civarinda artmis olmasi ile malzeme + iscilik
maliyetlerinin dliismesi veya sabit kalmasi yoniinde herhangi bir belirtinin olmamasi konut
fiyatlarini yukar yonli zorlamaktadir. Diger yandan faiz ve kur lizerindeki baskilar ve diger
yatirim alanlarina olan glivensizlik az ya da ¢ok birikim sahibi yurttaslari gayrimenkule dogru
yonlendirmektedir. Bu durum da konut fiyatlarinin yukari yonli hareketine vesile olmaktadir.
Son bir yilda konut piyasasinda her ne kadar spekilatif hareketler olsa bile, konut fiyatlari
faiz-kur-enflasyon dengesizliklerinin yasanmaya basladigi donemden itibaren sicrama yapa-
rak artmistir.

Yine Cumhurbaskaninin ifadelerinden anliyoruz ki, mesele sadece dar gelirli yurttaslarin
konut sahibi olmasi ile sinirli degildir. Yaklasik 1 trilyon liralik bir kaynagin yine insaat sekto-
riine pompalanarak bu sektoriin lokomotifliginde ekonomik bir canlanma ve issizligi azaltma
hevesi gudilmektedir. Bu yontemin, kaynak bulunsa bile (!) orta-uzun vadede tlke kalkin-
masina fayda getirmeyecedi, hatta yasanan agir sorunlari yeniden ve daha siddetli Giretecegi
herkes tarafindan bilinmektedir. Ancak siyasal iktidar ayni seyleri yapip farkli sonug elde ede-
cegini distinmekten hi¢ vazge¢cmemektedir.

Sonug olarak, konut sorunu makroekonomik sorunlarin bir yansimasidir. Son 20 yilda konut
sahipligi orani %61'den %58'e dlismuistuir.

Plansiz yeni bir faaliyet mi baslatiliyor?

11. Kalkinma Plani (2019-2023) yillik konut ihtiyacini 750 bin olarak 6ngoérmustir. Yine yapmis
oldugu tespitlerde, 2000-2015 doneminde Ulke yillik ihtiyacinin ortalama ylizde 70'i civa-
rinda, 2011, 2012, 2013 yillarinda ise lke yillik ihtiyacindan fazla konut yapildigini, 2014 ve
2015 yillarinda da ihtiyacin ytzde 91'ini karsilayacak sekilde konut sunumunun devam etti-
gini belirtmistir. Ancak, Glkemizde konut piyasasinda arz-talep dengesinin stirdiirilebilir nite-
likte kurulamadigini ifade ederek gerek bazi kentler 6zelinde gerekse farkli niifus gruplar,
ozellikle dar gelirliler ve dezavantajli gruplar agisindan yeterli ve erisilebilir konut ihtiyacinin
karsilanmasi konusundaki darbogazlarin devam ettigini belirtmistir. Fakat bunun nedenle-
rini yeterince sorgulamamis, plansiz ve ranta dayali yapilasmanin konut sorununu ¢6zmekten
ziyade daha da karmasiklastiracagini sdyleyememistir.

Bunun somut 6rneklerinden birisi 18 Adustos 2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani Murat Kurum tarafindan agiklanan 50 bin ofis/isyerinin konuta dénistu-
rilmesine olanak saglayan yonetmeligin yayinlanmasi oldu. Bakan Kurum yaptigi agiklamada
“Konut-kira fiyatlarini diistirmek icin her adimi atiyoruz! istanbul'da yaklasik 1.5 milyon, (lke
genelinde 4 milyon m? arz fazlasi nedeniyle kiralanamayan ya da satilamayan ofis, konuta
donusturalecek. 50 bin yeni konut demek” ifadelerini kulland.

Obiir taraftan Cumhurbaskaninin agiklamis oldugu proje kapsaminda 50 bin isyerinin 2023-
2028 yillari arasi Uretilecegi ifade edildi!

Bir yanda ihtiyac fazlasi 50 bin isyeri konuta donusturaliyor, diger yanda ihtiyag oldugu soy-
lenen 50 bin isyerinin yapilacagi ilan ediliyor!
50 bin arz fazlasi isyeri neden ve nasil olusmustur? Ayrica ihtiya¢ duyulan 50 bin isyeri icin

neden bu arz fazlasi kullanilamamaktadir? 50 bin isyerinin konuta donustirilmesi halinde bu
konutlar kira/satis bedelleri bakimindan nasil bir diisis saglayacaktir?

Bu sorularin yanitlari bizce malumdur. Ancak kamuoyunun heba edilen ulusal servetlerimizin
nedenini en yetkili agizlardan 6grenmeye hakki vardir.
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Planlamaya iliskin bir baska tereddiit noktasi, 500 bin konutun yapilacadi alanlar ile 250 bin
konutluk arsalarin yerlerdir. Bu alanlar kent butiinselligi ve afet riskleri icerisinde disiintimesi
ve planlanmasi gereken alanlardir.

Planlama galismalari, karmasik ve zaman isteyen calismalardir.

Mekansal planlar hazirlanirken, fiziki, dogal, sosyal, ekonomik, demografik yapi gibi yoreye
0zgu gincel verilerin elde edilmesi, bunlarin sentezlenerek sonuglarinin plan kararlarina
yansitilmasi, mevcut plan kararlarinin degistirilmesi sirecinde de bu verilerin, degisikliklerin
niteligine gore gilincellenmesi ve bu analizlerin 1s1ginda karar Gretilmesi gerekmektedir. Bu
surecte yerlesme butliniinden kopuk, uyumsuz proje yaklasimlari yerine planlama biitiini 6n
plana cikarilmahdir. Kentsel altyapi, ulasim planlari/sistemleri ile uyumlulastirma saglanma-
hdir. Kisaca TOKIi konutlarinda sikca yasanan sorunlarindan kacinilmalidir. Ayrica ucuza mal
etme ugruna kaliteden 6din verilmemelidir. Sosyal konut demek kalitesiz konut anlamina
gelmemektedir. Bugiin konut piyasasinda ne yazik ki “TOKi Standardi” diye bir kavram gelis-
mistir. Bu kavram hem malzemede hem de iscilikte en dislk kaliteyi, en vasifsiz isleri tarif
etmektedir. TOKIi bu imaji pekistirmekten kacinmalidr.

Gerek planlama gerekse yasanabilir uygun nitelikte mekanlar Gretme 6n hazirlik, yerel yone-
timlerle is birligi ve zaman gerektiren calismalardir. Ancak projenin tanitim bicimi ve 6ngor-
digl takvimler degerlendirildiginde, yeni bir “ben yaptim oldu(!)” anlayisinin trlini plansiz
bir faaliyet olacagini diisindirmektedir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Sansiir Yasasi, ifade Ozgiirliigii ve Halkin Haber Alma
Hakkinin ihlalidir!

IMO Yénetim Kurulunun, Sansiir Yasasi hakkinda, 9 Ekim 2022 tarihli aciklamasi.

Cumbhuriyet tarihinin belki de en kritik secimlerinden birine yaklasiyoruz. Ekonomide buytik
bir tahribat yasayan, toplumsal barisi zedelenen, bilimin ve teknigin yok sayildig, liyakatsizli-
gin ve kayirmacihgin toplumda huzursuzluk yarattigi bir se¢im siireci icindeyiz. Tam da boy-
lesi bir ddnemde siyasi iktidar tarafindan adina Dezenformasyon Yasasi denilen, ancak daha
dogru bir ifadeyle sdylenecek olursa “Sansir Yasasi” Meclise sunuldu.

En hafif tabiriyle bu yasa teklifi Tlrkiye'de ifade 6zglrligind, halkin haber alma hakkini ve ile-
tisim 6zglrliguini ortadan kaldiran biiyiik bir karartmanin yasal zeminini olusturuyor. Oyle ki
bu yasayla, toplumun herhangi bir yolsuzluk, haksizlik ya da adaletsizlik hakkinda tek kelime
bile konusmasinin 6niine gecilmek isteniyor.

Bu yasayla sadece gazeteciler degil, gercekleri sdyleyen meslek orgutleri ve bilim insanlari da
dahil tim yurttaslarimiz tehdit edilmektedir.

Yasanin en can alici yani olan 29. Maddede, “Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yarat-
mak saikiyle, tlkenin i¢ ve dis glivenligi, kamu diizeni ve genel saghdu ile ilgili gercege aykiri
bir bilgiyi, kamu barisini bozmaya elverisli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan ti¢ yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir” denilmektedir.

Bir bilginin, tlkenin i¢ ve dis guvenligi, kamu diizeni ve genel saghdi ile ilgili gercege aykiri
olduguna kimin karar verdigi herkesce malumdur.
Ornegin, TMMOB insaat Miihendisleri Odasi iilkemizin deprem gercedi konusunda halki

aydinlatmaya yonelik raporlar hazirlamakta, agiklamalar yapmakta, biyutk depremlerin yil
donumlerinde sergiler acarak, brostirler dagitarak yaklasan tehlikeye karsi uyarmaktadir. Bu
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uyarilarimizin “halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle” degerlendirilmesi
iktidarin iki dudagi arasindadir.

Pandemi doneminde saglik meslek orgltlerinin, aciklanan vaka sayilarinin gercegi yansit-
madigi yoniindeki agiklamalari da halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak, seklinde
degerlendirilmis ancak daha sonra hakli olduklari ortaya ¢ikmisti. Gelgelelim bu yasadan
sonra hakli olmanin bir Snemi kalmayacak. Secime giden bir tilkede iktidari elestiren, mevcut
iktidarin se¢cimi kazanmasini riske atan her tirden degerlendirme, yorum ve goris cezalandi-
rilacak.

Ayrica halki yaniltici bilginin yayilmasi gibi genis bir ifadeyle sadece agiklamalarda bulunan
kisi ya da kurumlarin degil, bu gorisleri paylasan hatta “begenenlerin” bile suc isledigi kabul
edilebilecek.

Ayni maddenin devaminda ise, “Sucun, failin gercek kimligini gizlemek suretiyle veya bir
orgutin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gore verilen ceza yari ora-
ninda artirilir” deniyor.

Buglin bircok yurttasimiz sosyal medyada taleplerini ve elestirilerini birlikte dile getiriyor.
Hashtag kampanyalariyla ortak sorunlarini paylasanlar bdylece kolaylikla bir 6rgiitiin faali-
yeti cercevesinde su¢ islemekle suclanabilecek. Kadin cinayetleri, cocuk istismari, is¢i grevleri,
ogrencilerin yurt sorunlari, ekonomik kriz ve daha nice konu hakkinda ytikselen sesler bu yasa
kapsaminda sindirilmek isteniyor.

Ote yandan bu yasayla birlikte sirketlerin whatsapp, telegram gibi anlik mesajlasma uygula-
malarindaki yazismalara iliskin bilgileri BTK'yla paylasmasi zorunlu hale geliyor.

Son yirmi yil icinde binlerce gazeteci cezaevine girdi, bircogu issiz kaldi hatta fiziki saldiriya
ugradi. Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) orguti tarafindan paylasilan 2022 Diinya Basin
Ozgiirligi Endeksi'nde Tiirkiye, 180 (ilke icerisinde 149'uncu sirada yer aliyor. Oniimiizdeki
glinlerde bu tablonun ¢ok daha kétiiye gidecegine siiphe yok.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi olarak, bu “Sansiir Yasasini” kabul etmiyoruz. ifade dzgtir-
IGgu ve halkin haber alma hakkinin engellenmesine yonelik bu girisimlerle tlkenin kaderini
belirleyecek olan yaklasan secimlerin giivenilirligi ciddi bir sorun haline gelmektedir. IMO,
ifade 6zgurligu ve halkin haber alma hakkini savunmaya ve meslek alanina iliskin uyarilarini
her kosulda yapmaya devam edecektir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Yine Bir Madende Yine Bir Facia: Aciomiz Sonsuz...

IMO Yénetim Kurulunun, Bartin'da gerceklesen maden faciastyla ilgili, 15 Ekim 2022 tarihli acik-
lamasi.

Bartinin Amasra ilgesindeki bir maden ocadinda din yasanan patlamada, su ana kadar 40
iscinin hayatini kaybettigi, 11 iscinin de kurtarilarak hastanede tedavi altina alindigini buytik
bir Gzlintlyle 6grendik.

Acimizi hangi sozciklerle tarif etsek yetersiz kalir. Acisi tazeligini koruyan Soma'da yasanan
ve 301 madenciyi hayattan koparan kazanin lGizerinden 8 yil ge¢gmisken, bu kez de Bartin'dan
gelen haberle sarsildik.

Soyle bir ge¢mise donlp bakildiginda tilkemizin tarihinin maden ocaklarinda yasanan katliam-
larla dolu oldugu gorilecektir. Neredeyse her yil can kaybiyla sonuglanan maden kazalarinin
yani sira ortalama 7-8 yilda bir biytik bir maden faciasinda onlarca yurttasimizi kaybediyoruz:
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1983 Armutcuk grizu faciasinda 103, 1992 Kozlu grizu faciasinda 263, 1995 Yozgat-Sorgun
grizu patlamasinda 38, 2010 yilinda U¢ farkli madende 50 isci hayatini kaybetti.

Maden faciasi sicili bu kadar kabarik bir tilkede yasanan bu olaylara kaza demek mimkiin
degil. Bilimin ve teknigin imkanlari kullanilarak, gegmiste yasanan olaylardan ders alip yeterli
onlemler alindiginda, isci glivenligini gerektiren ekipman ve egitimler bir maliyet unsuru
olarak degerlendirilmeyip gliclendirildiginde, daha fazla kar amaciyla isci yasamlari tehlikeye
atilmadiginda bu tir facialarla karsilasiimayacadi asikardir.

Bartin'daki faciada hayatini kaybeden iscilerin yakinlarina bas saghgi diliyor, yaralananlara acil
sifalar diliyoruz. Kazayla ilgili etkili bir yargi stirecinin isletilmesi gerektiginin altini giziyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

2011 Van Depremlerinden 2020 izmir Depremine; Tiirkiye
Yerinde Saymaya Devam Ediyor

IMO Yénetim Kurulunun, 2011 Van ve 2020 izmir Depremlerinin yil déniimiinde 23 Ekim 2022
tarihli agiklamasi.

Buytk Marmara Depreminden 12 yil sonra, 17 giin arayla gerceklesen iki depremle sarsilan
Van ve cevresinde toplam 636 yurttasimiz hayatini kaybetti.

Van Depremlerinden sadece 9 yil sonra gerceklesen izmir Depreminde ise 119 kisi gecmisten
¢ikarilmayan derslerin, alinmayan 6nlemlerin kurbani oldu.

Ortalama 2 yilda bir yikici bir depremin meydana geldigi ilkemizde; kentlesme, yapi stoku,
etlit ve proje faaliyetleri, yapi Uretimi, yapi denetimi ve afet yonetim siirecleri gibi konularda
sorunlarin tespit edilerek ¢oziilmesine oncelik verilmesi; bilimin, teknigin ve yetismis insan
glcliniin ulastigi seviyeler de g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu kadar aci tecriibeden
sonra deprem gerekgesiyle herhangi bir can kaybinin séz konusu olmamasi beklenir. Ancak
Turkiye'de, her depremden sonra ne yapilmasi gerektigi konusunda onlarca rapor yazilmasina,
bu calismalarin strateji ve eylem planlarina donistiiriilmesine ragmen sorunlarin ¢6ziimiinde
ciddi bir yol kat edilemiyor. Clinki bahse konu raporlar ve planlar sadece kagit Gizerinde kali-
yor ve depremden depreme hatirlaniyor. Halkin can ve mal giivenligini dikkate almak yerine
ranta dayali, piyasanin taleplerini dnceleyen, ileride daha buyik sorunlar doguracak adimlar
atilmaya devam ediyor.

Deprem tehlikesinin yarattigi korku, popiilist sdylemlerle siislenen kentsel donlisiim proje-
leriyle maniple edilerek rant icin aragsallastiriliyor. Bunun en acik érneklerinden birini Van
Depremleriyle gordiik. Van Depremleri, felaketi firsat olarak goren rantci anlayisa alet edile-
rek kentsel déntisiim konusunda déniim noktasi oldu. Depremlerden bir yil sonra herhangi
bir veri veya envanter calismasina dayanmaksizin kentsel doniisim calismalar baslatildi.
Ulkemiz yapi stokunun risk analizi, depreme dayaniklligi konusunda tasnifleme ve éncelik-
lendirmesi yapilmadan, ticari bir faaliyet olarak kentsel donisiim politikalar hayata gecirildi.
Bugtine kadar gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarinin amacinin deprem giivenli-
ginden cok uzak oldugu, daha ¢ok rant transferi uygulamasina donustiigi anlasildi.

Deprem guivenligini tehlikeye atan énemli bashklardan biri de kacak, miihendislik hizmeti
almamis yapilar icin cikarilan imar aflaridir. Son olarak izmir Depreminde; acil yikilacak yapi-
lardan 4'(iniin, yikik olanlardan 2’sinin, agir hasarl olanlardan 36'sinin imar Barisindan yarar-
lanarak yapi kayit belgesi aldigi Meclis tutanaklarinda yer aldi. imar aflarinin yarattigi tehlike
bu kadar acikken son giinlerde TBMM'ye sunulan bir kanun teklifiyle yeni bir imar affinin giin-



Basin Aciklamalari

deme getirilerek her se¢im dncesi oldugu gibi halkin can ve mal giivenliginin siyasi cikarlara
alet edilmesi kabul edilemez.

Depremin ne zaman ve nerede olacagini dnceden bilmek buguinki bilimin ve teknigin imkan-
lariyla mimkiin olmasa da olasi depremlerin sonuglarini 6ngérmek ve énlem almak mim-
kindur. Turkiye'nin kaybedecek zamani yoktur.

Mevcut yapi stokunun envanterinin cikarilmasi konusundaki ¢alismalar hizlandiriimali, acilen
gliclendirilmesi veya yenilenmesi gereken binalar belirlenerek bir plan dogrultusunda yapi
stokunun depreme direncli hale getirilmesi saglanmalidir.

Deprem etkileri nedeniyle olusan yapisal hasarlar blylk oranda yapilarin insasi ya da son-
rasindaki denetimsizlik nedeniyle ortaya ¢itkmaktadir. Yapi tretim strecinin saglikli isleyebil-
mesi icin proje Uretimi, santiye yonetimi, yapi denetimi basta olmak Uzere biitiin asamalar
kamucu bir anlayisla yeniden degerlendirilmelidir.

Yapi glivenliginden, dolayisiyla kamu glivenliginden koparilarak piyasa iliskilerine terk edilen
yap! Uretim siirecinde mihendislik hizmetleri kilfet olarak goriilmekte, bizzat karar vericiler
tarafindan degersizlestirilmektedir. Sadece meslek mensuplarina degil Glkemize zarar veren
bu anlayistan vaz gecilmelidir.

Santiye sefligi, yetkin miihendislik, denetim hizmetleri basta olmak tizere, kamucu bir anla-
yisla meslek odalari tarafindan olusturulan gorisler dikkate alinmali, yapi glvenliginin bir
kamu giivenligi sorunu oldugu merkezi ve yerel yoneticiler tarafindan anlasiimahdir.

Saglikh isleyen bir sistemde planlama, projelendirme, Giretim ve denetim hizmetleri birbirinin
tamamlayicisi olarak distiniilmeli buna gére de imar Kanunu basta olmak tizere Yapi Denetim
Kanunu, Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiirilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili tim kanunlar
ve bagh yonetmelikleri kamu yarari ilkesi gozetilerek, butlincil bir anlayisla yeniden diizen-
lenmelidir.

Van ve izmir Depremlerinin yil déniimiinde, yasamini yitiren yurttaslarimizi saygiyla aniyor,
Turkiye'nin en 6dnemli sorunu olarak depreme hazirlik konusuna 6ncelik verilmesi gerektigini
bir kez daha hatirlatiyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Diizce Depreminin 23. Yili: Deprem Giivenligi Kaderine Terk
Edilemez

IMO Yénetim Kurulunun, Diizce Depreminin yil déniimiinde 12 Kasim 2022 tarihli aciklamasi.

Bundan 23 yil 6nce, Blyik Marmara Depremiyle cumhuriyet tarihinin en biyuk yikimlarindan
biri yasandiktan 3 ay sonra, 12 Kasim 1999 tarihinde Diizce'de 7,2 buyukliglnde ikinci bir
deprem meydana gelmis, deprem sonucunda bine yakin yurttasimiz hayatini kaybetmis, bes
bine yakin yurttasimiz yaralanmis, binlerce ev ve isyerinde cesitli dliizeylerde hasarlar mey-
dana gelmisti.

Marmara ve Diizce depremlerinin yol actigi biiylik acilar, tim toplumsal hayatin deprem ger-
cegi gozetilerek yeniden diizenlenmesi yonlinde ortak bir mutabakat saglamis, bir deprem
Ulkesi olan Turkiyede ilgili mevzuattan sehirlesmeye, konutlarin glivenliginden deprem
duyarhhgina kadar genis bir yelpazede koklu degisim yapilmasi dogrultusunda toplumsal
basing ortaya ¢ikmisti.

Bu cercevede, aradan gegen yillarda bircok bilimsel calisma yapilmis, gesitli kurum ve kuru-
luslarca raporlar hazirlanmis, bu raporlar strateji ve eylem planlarina dontstarilmustar.
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Gelgelelim 1999 depremlerinden sonra gegen 23 yilda, bu c¢alismalardan hareketle, siyasi
irade tarafindan hicbir ciddi adim atilmamis, deprem glivenliginde kayda deger bir ilerleme
saglanmamig, deprem konusu yara sarma stratejilerinin 6tesine gecememistir.

Ne yazik ki bu anlayisin bedeli, 2011 yilinda yasadigimiz Van Depremlerinden 2020 yilinda
yasadigimiz Elazig ve izmir depremlerine kadar yurttaslanmizin canlariyla 6denmistir.
Muhendislik biliminin gerekleri dikkate alinmamis, yapi tasarimi, yapi Uretimi ve denetim
evreleri sagliksiz bir sekilde ele alinmistir. Tasarimdan uygulamaya ve denetime kadar her asa-
mada gerekli olan bilimsel ve butiinlukli bir dizen kurulamamistir.

Bir depremin ne zaman ve nerede olacagi kesin olarak bilinemeyebilir fakat gerceklesecegi
kesin olan bir sonraki depremin ortaya ¢ikaracagi zararlari 5nlemek miimkiindiir. Miithendislik
uygulamalarinin gerekleri yerine getirilerek bir doga olayi olan depremin afete doniismesini
onlemek pekald mimkinddr.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi olarak, 12 Kasim 1999 Diizce Depreminin 23. yilinda, yasa-
mint yitiren tim yurttaslarimizi saygiyla aniyor, bir bagka felaket yasamamak icin tiim merkezi
ve yerel idarecileri bir an dnce harekete gecmeye davet ediyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Yapilan Degisiklik,
Beklentileri Karsilamaktan Uzaktir

IMO Yénetim Kurulunun, Resmi Gazetede yayimlanan “Santiye Sefleri Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” hakkinda 18 Kasim 2022 tarihli agiklamasi.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi 2 yildan uzun bir siiredir giivenli bir yapi tretimi ve yapi
Uretim slrecinin saghkl bir sekilde yuritllmesi icin santiye sefligi konusunda calismalar
yuritmektedir. Bu calismalar kapsaminda Santiye Sefligi Hakkinda Yonetmelik Degisiklik
Taslagi ve teknik raporlar hazirlanarak kamu kurumlari, ilgili kuruluslar ve meslektaslarimizla
paylasiimistir.

18.11.2022 tarihli Resmi Gazetede Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan
hazirlanan “Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelikteki degisiklikler glivenli yapi Gretimini saglamaktan
uzak, mevcut durumun farkh bir sekilde ifade edilmesinden baskaca bir anlam tasimamak-
tadir.

Odamiz 1500 m? Gistli bitin islerin santiye sefliginin tam zamanli olarak yapilmasini, isin nite-
ligine gore mesleki deneyim aranmasini, santiye seflerinin meslek ici egitim almasi gerekti-
gini, santiye seflerinin 6zllk haklarinin gelistirilmesini savunmustur.

« Yayimlanan yonetmelik degisikliginde santiye seflerinin; 1500 m?yi gecmeyen 4 is, 4500
m2yi gegmeyen 3 is ve 7500 m?yi gecmeyen 2 is Ustlenebilmesine olanak taninmistir.
TUIK'in 2021 verilerine gére ruhsata tabi islerin %72’'si konut Gretimi olup, konut Gretimin
%64'U ortalama 1800'm? civarinda insaat alanina sahiptir. Mevcutta konut Gretiminin bu
aralikta yogunlasmasi Odamizin 1500 m?yi gecen islerde santiye sefliginin tam zamanli
olarak yapilmasini talep etmesindeki temel gerekcedir. Bakanlk tarafindan yapilan degi-
siklik mevcut durumu degistirmeyip yapi liretim siirecinde herhangi bir iyilestirmeye
sebep olmayacaktir. Sadece konut retiminin yogunlastigi bu araliklarda santiye sefligi-
nin tam zamanli olarak 6ngoérilmemesi yapi lretim slrecinin ne kadar 6nemsendigini
ifade etmektedir.
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- Santiye sefligi strekli egitime ihtiyac duyan, bilimsel ve teknolojik gelismeleri, norm ve
standartlardaki degisiklikleri yakindan takip etmesi gereken kamusal bir gérev alani-
dir. Odamizca Bakanliga sunulan onerilerde santiye sefligi yapilabilmesi icin 6ngoriilen
meslek ici egitim faaliyetleri ve belgelendirme Bakanlik tarafindan dikkate alinmamistir.

- Bir diger taraftan santiye seflerinin 6zlik haklarina yonelik 6nerdigimiz TMMOB asgari
Ucretinin altinda calistinlmamasi, sigorta primlerinin dizenlenmesi hususlarinda da
yayimlanan degisiklikte herhangi bir diizenleme bulunmamakta, santiye seflerinin ticret-
leri piyasa kosullarina birakilmakta, meslek odalari yonetmelikte yine yok sayilmaktadir.

« Yapilan degisiklikte kamu kurumlari icin m2 sarti aranmaksizin tam zamanh santiye sef-
ligi ongordlirken, yurttaslarin barindigi, calistigi ve kullandigr kamu kurumlari disindaki
yapilarda bu zorunluluga gerek gorilmemistir. Kamu kurumlarinin yapilari ile yurttasla-
rin kullandigr yapilarin Gretiminde santiye sefligi gérev sirelerinin farkli tanimlanmasi
anlasihr degildir.

Deprem ve diger afetlerin yapilarda yaratmis oldugu hasarlarin ¢ok buyik bir kisminin
imalat kusurlarindan kaynaklandigi biliniyor olmasina ragmen, insa stirecinin temel aktori
olan santiye sefligine gerekli dnemin verilmiyor olmasi disiindiriiciidir. Onceki haline gére
Yonetmelikte yapilan degisikliklerde, yapi tretim stirecinde yapi giivenligini saglayacak ciddi
bir fark bulunmamaktadir.

Santiye sefliginin; bir yapinin fen ve teknige, ruhsat ve projesine uygun olarak insa edilmesi ile
insaatin is ve islemlerinin planlanmasini saglamak gibi 5nemli gérevlerinin yani siraisci saghgi
ve glvenligini santiye sahasinda gozetmek gibi dnemli bir roll vardir. Ancak goriinen o ki
yapilan degisiklikle santiye sefligi hizmeti sadece resmi prosedurleri tamamlamak amaciyla
kagit tizerinde kalmaya devam edecektir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Yurttaslarimizin Deprem Korkusu Duymadan Yasama Hakki
Vardir!

IMO Yénetim Kurulunun Diizce'de meydana gelen deprem hakkinda 23 Kasim 2022 tarihli basin
aciklamasi.

Bu sabah (23.11.2022) saat 04.08'de merkez Ussi Dizce'nin Golyaka ilgesi olan, Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisiniin aciklamasina gére 6
blylkliginde bir deprem meydana gelmis, su ana kadar ulasan bilgilere gore biri agir 46
kisi yaralanmistir. Deprem Sakarya, Bolu, istanbul, Kocaeli, Bursa basta olmak tizere Ankara
dahilbircok kentimizde hissedilmistir.

Tam da 1999 yilinda 7.2 biyiikliginde gerceklesen Diizce depremin 23. yilini geride birakir-
ken gerceklesen deprem tiim yurttaslarimizin gegmiste yasadigi aci anilari canlandirmig, hakli
olarak depreme hazirlik konusundaki endiselerini yeniden yikseltmistir.

Bilindigi gibi gectigimiz 12 Kasim tarihinde tim yurtta olasi bir depreme karsi ¢ok-kapan-
tutun tatbikatl yapilmistir. Kamuoyunun depreme duyarliligi ve deprem durumunda bilincli
olmasi konusunda calismalar yapilmasi, yapisal olmayan tehlikelere karsi vatandasa korunma
yollarinin 6gretilmesi ve tatbikat yapilmasi elbette gereklidir. Ancak deprem aninda yapilmasi
gerekenlerin yani sira deprem oncesi hazirlik da son derece 6nemlidir. Ne yazik ki depremin
oncesine dair yapilmasi gerekenler konusunda Ulkemiz sinifta kalmistir. Yapilarin depreme
karsi guivenligini tesis etmek icin tasarim, insa ve denetim sireclerinin dogru ve saghkh bir
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sekilde yuritilmesi esastir. Glivenli yapilasmanin bu U¢ sac ayagindan her birinde hem yasal
dizlemde hem de uygulamada ciddi sorunlar bulundugu bilinmektedir.

Deprem sonrasi olusan hasarlarin biyik ¢ogunlugunun imalat kusurlarindan kaynaklan-
dig1 bilinirken insa surrecinin temel aktori olan santiye sefligine gerekli d6nemin verilme-
mesi, konuya dair yaklasimin ne kadar ciddi oldugunun da bir géstergesidir. TMMOB insaat
Muhendisleri Odasi 2 yili askin bir suredir yurittigu kampanyalarla, yaptidi ¢alismalarla
hazirladig teknik raporlarla santiye sefligi gérevinin dnemini ve dogru bir sekilde yapilma-
sinin kosullarini ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmis, kamuoyunu aydinlatmaya ¢alismistir.
Oysa, bundan birkag giin énce Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Santiye Sefligi Yonetmeligindeki degisiklikler olmasi
gerekenin bir hayli uzaginda kalmistir. TUIK'in 2021 verilerine gére ruhsata tabi islerin %72’si
konut Uretimi olup, konut Uretimin %64l ortalama 1800 m2 civarinda insaat alanina sahip-
tir. Mevcutta konut Uretiminin bu aralikta yogunlasmasi dolayisiyla Odamiz 1500 m2yi gegcen
yapilarda santiye sefinin tam zamanli olarak gorevlendirilmesi gerektigini savunmakta, “Her
Santiyeye Bir Sef” olmasi gerektigini soylemektedir. Mevcut yonetmelikte ise santiye sefleri
birden fazla isi Ustelenebilmekte, santiye sefligi hizmeti kagit Gzerinde bir prosediir olarak
gorilmeye devam etmektedir.

Turkiye'nin mevcut yapi stoku tam bir bilinmezlik icindedir. Olasi bir biiytik depremde yapi-
larin nasil etkilenecegi stiphelidir. Hal boyleyken deprem 6nlemi olarak yapilmasi gereken
en 6nemli faaliyetlerden biri yapi stokunun taranmasidir. Belediyeler tarafindan yapi stoku
taranarak depreme hazirlik konusunda énemli bir adim atilabilir.

1999 depremlerinden sonra, giivenli ve saglikh bir yapilasma ve cevre icin nelerin yapilmasi,
ne tur 6nlemlerin alinmasi gerektigi konularinda kamu kurumlarinca bir¢ok calisma yapil-
mis, raporlar hazirlanmis ve bu yapilan ¢alismalar AFAD’In 2011 yilinda yapmis oldugu genis
tabanli bir calisma ile hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planinda (UDSEP) son
seklini almistir. Blylk cogunlugu 2017 tarihinde bitirilmek Gizere 2023 yilinda tamamlanmasi
hedeflenen calismalar Bakanlar Kurulu Karari olarak 18.08.2011 tarihinde yayinlanarak yirr-
Iige girmis olmasina ragmen gelinen asamada ciddi bir ilerleme kat edilmedigi gorilmekte-
dir. Ustelik rapora gére coktan tamamlanmasi gereken yapi stokunun taranmasi konusunda,
2020 yihinda TBMM'de kurulan Deprem Komisyonunun raporuna yansidigi kadariyla yapi
stoku taramasinin yonteminin bile nasil olmasi gerektiginin belirlenmedigi anlasiimistir.

Yapi envanterinin taranmasi, kentsel déntisimiin yapi glivenligi icin gergeklestirilmesi, kamu-
sal bir yapi denetimi sistemin kurulmasi, mithendislik hizmetlerinin insa siirecinde maliyet
kilfeti olarak degil 6zne olarak gorilmesi, mihendislerin meslek odalarinca belgelendiril-
mesi, imar aflariyla ruhsatlandirilan kacak yapilara gerekli inceleme ve uygulamalarin yapil-
masi, santiye sefliginin tam zamanli olarak yapilmasi baslica 6nlemlerdir.

TMMOB insaat Mihendisleri Odasi olarak, depremde yaralanan yurttaslarimiza acil sifalar
diliyor, depremden etkilenen tiim yurttaslarimiza ge¢mis olsun diyoruz. Topraklarinin yiizde
95'i deprem bélgesinde bulunan tlkemizde tiim yurttaslarimizin deprem korkusu duymadan
glivenle yasayabilecedi bir gelecek icin yerel ve merkezi tiim yoneticileri, kamu kurumlarini
harekete gecmeye davet ediyor, IMO olarak tiim birikimimiz ve deneyimimizle elimizden
geleni yapmaya hazir oldugumuzu bildiriyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Kadina Yonelik Siddetin Farkinda Olup Siddete Dur De!

IMO Kadin insaat Miihendisleri Komisyonunun 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi
Miicadele Glinii nedeniyle 25 Kasim 2022 tarihli a¢iklamasi.

Kadina yonelik siddet, tim diinya ulkelerinde yasanan en dnemli evrensel sorunlardan biridir.
25 Kasim 1960 tarihinde Dominik Cumhuriyeti'nde Mirabel kardeslerin diktatorltige karsi ver-
digi miicadele nedeniyle katledilerek o6ldirilmesi, 25 Kasim'in Kadina Yonelik Siddete Karsi
Uluslararasi Miicadele Giinu olarak ilan edilmesinin yolunu agmistir.

Siddet bireysel degil, icinde bulunulan toplumun biyik bir cogunlugunu etkileyen toplumsal
bir sorun olarak degerlendirilmelidir. Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan
zarar gormesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri,
buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgirligin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal,
kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her
tlrlG tutum ve davranis siddet olarak tanimlanmaktadir.

Kadina yonelik siddet ise; ister kamu hayatinda ister 6zel hayatta meydana gelsin baski veya
rastgele 6zgurliguni engelleme de dahil, kadinlarin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarari veya izdirabi ile sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel olan tim eylemlerdir. Kadina
yonelik siddeti anlamak icin dncelikle belli bir toplumun kadinlar ve erkekler icin uygun gor-
diigi sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, etkinlikler ve yaklagimlar olarak tanimlanan
toplumsal cinsiyet kavramini anlamak gerekmektedir. Bu temel kavram anlasildiginda top-
lumsal cinsiyet rollerinin, kadina yonelik siddetin en 6nemli kaynagi ve ayni zamanda ekono-
mik ve sosyal esitsizligin sirmesinin dayanadi oldugu ¢ok daha iyi anlasilmaktadir.

Kadina yonelik siddetin, sadece daha gorinir olan fiziksel, duygusal ve cinsel boyutu bulun-
mamaktadir. Kadinlar farkinda dahi olmadan cesitli acilardan siddetlere maruz kalmaktadir.
Siddet tirlerinden en onemlileri; fiziksel, s6zlii/duygusal/psikolojik, cinsel, ekonomik, dijital
olarak da siralanabilir.

Fiziksel siddet; baskasinin viicut biitiinligine zarar veren, ona aci ¢ektiren her tirli saldiri
olarak tanimlanmaktadir. Bireyin fiziksel olarak zarar gérmesine neden olan her tirli eylemi
kapsayan fiziksel siddet, sagliksiz kosullarda yasamaya mecbur birakmaktan, tore ve namus
cinayetine kadar uzanmaktadir.

Cinsel siddet; birini istemedigi yerde, zamanda veya sekilde cinsel iliskiye zorlamak; kisinin
rizasi olmaksizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunmak; cinselligi bir tehdit, sindirme ve kont-
rol etme araci olarak kullanmaktir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan cinsel siddet “cinsel
eylem gerceklestirmek amaciyla girisim, istenmeyen cinsel icerikli konusmalar, birini cinsel
amacli kullanmak, magdur ve fail arasindaki iliskinin niteligine bakmaksizin, ev ya da is orta-
minda kisinin cinselligine yonelik zorlayici yaptirimlar” olarak tanimlamistir.

Sozli/Duygusal/Psikolojik siddet; bagirmak, korkutmak, kifiir etmek, tehdit etmek, hakaret
etmek, eve kapatmak, kiiclik diistirmek, lakap takmak, kadinin nasil giyinecegi, nereye gide-
cegdi, kimlerle gérisecegdi konusunda baski yapmak, 6fkesini cocuklardan ¢ikarmak, cocukla-
rini géstermemekle tehdit etmek, silah gdstermek gibi eylemleri kapsamaktadir.

Ekonomik siddet; kadinin para harcamasinin kisitlanmasi, ¢alismasina izin verilmemesi, zorla
calistirlmasi, ekonomik konulardaki kararlarin erkek tarafindan tek basina alinmasi, kadinin
parasinin elinden alinmasi, isyerinde olay yaratmak suretiyle kadinin isten atilmasina neden
olunmasi, kadinin is bulmasini kolaylastirici becerilerinin gelistiriimesinin engellenmesi, ev
ihtiyaglarini karsilayacak maddi kaynaktan yoksun birakilmasi, engelli kadini zorla dilendirme
gibi birini kontrol etmek ya da cezalandirmak amaciyla ekonomik olarak sinirlamak icin yapi-
lan her tirlG eylemdir.

Dijital siddet; bireyin istemedigi halde bir iletisime zorlanmasi, istenmeyen elektronik posta
veya iletiler almasi, bilgisayarinin virise maruz birakilmasi, uygunsuz veya cinsel icerikli
mesajlar, resimler almasi, fotograflarinin izinsiz bir sekilde veya santaj unsuru olarak kullanil-
masi gibi eylemleri icerir.
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Kadina yonelik siddetin toplumsal esitsizligin sonucu olmasi, konunun her seyden 6nce
devlet politikalari ile ¢coziilmesini gerektirmektedir. Uygulamada 6nleyici ve koruyucu tedbir-
lerin yetersizligi, kadinlarin kamusal ve 6zel yasamda yiiksek oranlarda siddete maruz kalma-
larinin niine gecememektedir. istanbul Sézlesmesi gibi, kadina yénelik siddeti engelleyecek
cok dnemli bir kadin hakki kazaniminin iptal edilmesi sorunu daha da biyGtmiustir. Devletin
kadina ydnelik siddetin &nlenmesi dogrultusunda yeni politikalar (retmesi ve istanbul
Sézlesmesinin yeniden taninmasi gerekmektedir.

ISTANBUL SOZLESMESI YASATIR!
SIDDETIN FARKINDA OL!
SIDDETE DUR DE!

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Kadin insaat Miihendisleri Komisyonu

19 Aralik insaat Miihendisleri Giiniimiiz Kutlu Olsun!

IMO Yénetim Kurulunun, 19 Aralik insaat Miihendisleri Giinii nedeniyle 19 Aralik 2022 tarihli acik-
lamasi.

Tiirkiye'de insaat miihendislerinin tek ve merkezi 6z 6érgitliigl olan insaat Miihendisleri
Odasinin kurulusunun 68. yilini kutlamanin onurunu ve gururunu yasiyoruz. 19 Aralik 1954
yilinda meslegin gelisimini saglamak, meslektaslarin ¢ikarini ve toplumun yararini savunmak
icin yola cikan Odamiz 68 yili geride birakirken ilk glinkii heyecan ve coskuyla ayni ilkeler
dogrultusunda, kararli bir sekilde yGriimeye devam ediyor.

Odamizin kurulus yil déniimiinden hareketle tlkemizde her yil 19 Aralik giini, insaat
Miihendisleri Giinii olarak kutlaniyor. Tiim meslektaslarimizin insaat Miihendisleri Giinii kutlu
olsun!

Kurulus yil déntimlerimizin belki de en anlamli yanlarindan biri de meslekte 25-40-50 ve 60
yilini dolduran meslektaslarimiza Odamiz tarafindan, “Hizmet Belgesi, Onur Belgesi ve Plaket”
takdim edilmesidir. Hi¢ kusku yok ki meslegimize ve tilkemize sayisiz katkilari olan meslektas-
larimiz cok daha fazlasini hak ediyor. Onlara ne kadar tesekkr etsek azdir.

Bilindigi Gizere insaat miihendisligi kurucu miihendislik alanlarinin basinda geliyor. Toplumun
can ve mal giivenligini yakindan ilgilendiren hayati bir Gretim alaninin, yapi tGretiminin temel
tasl olan insaat muihendislerinin énemi ve gerekliligi acgiktir. Nitekim Odamizin ve mes-
legimizin tarihi, killerinden dogan bir tlkenin bastan basa imarinda rol oynayan, gecesini
glindliziine katarak fedakarca calisan, gecmisimizi gelecege tasiyanlarin tarihidir. Bu tarihe
bakildigindan ayni zamanda gorilecektir ki ortada meslege tutkulu bir baghlik, kamu yararini
her seyin 6nlinde tutma ve emege saygi vardir.

Buglin meslek alanimizin, tarihinin en sikintili dénemini gecirdigini soylersek abartmis
olmayiz. insaat miihendisleri arasinda issizlik yiizde 30’lara ulasarak (lke ortalamasinin cok
ustiinde yer aliyor. Ustelik genc insaat miihendisi issizligi yiizde 50’lere dayanmis durumda.
Ozellestirme furyasi son 20 yilda ylesine hiz kazandi ki neredeyse satilacak kamusal deger
kalmazken buna paralel olarak kamuda insaat miihendisi istihdami yok denecek seviyelere
geriledi. Meslektaslarimizin haklari her gecen glin daha fazla gasp ediliyor, miihendisler asgari
Ucretin bile altinda calistiriliyor, meslegimiz itibarsizlastirilarak meslektaglarimizin imzasi kagit
Ustlinde bir formaliteye indirgeniyor.

Bu gibi durumlarin Ustesinden, biyik bir meslektas dayanismasiyla, insaat mihendislerinin
kendi 6rgiitiine, kendi hak ve 6zgrliklerine sahip ¢cikmasiyla gelebiliriz.



Basin Aciklamalari

Boylesi sartlar altinda mesleki etik ilkelere bagh, meslegin ve meslektaslarin sorunlarinin
¢6zUmund asli amag kabul eden, kamusalliktan ve toplumsal yarar ilkesinden taviz vermeyen
ve bundan dolayi da simsekleri Ustiine cekmekten ¢ekinmeyen bir meslek 6rgiitiiniin 68 yil
boyunca ayakta kalmasi, yoluna geliserek devam etmesi, meslek alaninin referans kurumu
haline gelmesi Uyelerinin ilgi ve destegiyle mimkiin olmustur.

Daha miireffeh, daha demokratik, bilimi kilavuz edinmis, miihendise ve miihendislige hak
ettigi degeri veren aydinlik bir toplumun kurulmasi dilegi ve umuduyla,

19 Aralik insaat Miihendisleri Giiniimiiz kutlu olsun!

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

IMO: Emegimizin Karsiligini istiyoruz Yeterli istihdam Adil
Atama

IMO tarafindan “Talebimiz Gelecegimiz” kampanyasi kapsaminda 21 Aralik 2022 tarihli IMO
Merkezinde ve es zamanli olarak tiim subelerde yapilan agiklama.

Bizler, tlkenin dort bir yanindaki Universitelerden; meslegimizi, 6grendiklerimizi, bilimi ve
teknigi; parcasi oldugumuz toplumun hizmetine sunmak, giivenilir mihendislik hizmetle-
rini her bir vatandasimiz icin ulasilabilir hale getirmek, bununla birlikte insan onuruna yakisir
sartlarda calismak ve meslegimizin hak ettigi itibarla yasamak isteyen insaat miihendisleriyiz.
Ayni zamanda bizler, her sarsintida yurekleri agza getirmeyen saglam yapilar tGretmek, her
yagmurda sele teslim olmayan giivenilir sehirler insa etmek, Glkemizi can pazarina déniisme-
yen emniyetli yollar ile kusatmak ve meslegimizi ilgilendiren her alanda glivenli yasam alan-
lar yaratmak icin sabirsizlanan meslektaslariz. Ancak okullarimizdan, tilkemizin gelecegini
insa edecek bir meslegin mensubu olma bilinciyle ve onca hayalle mezun olmus olmamiza
ragmen, mevcut ekonomik kriz ve dizginlenemeyen kar hirsi nedeniyle issizlikle sinaniyor;
disik Ucretlere, uzun mesailere, insani olmayan agir calisma kosullarina, baskiya, tehdide,
glivencesizlige mahkim ediliyor ve nihayet cogu zaman meslegimizle alakali olmayan sek-
torlerde calismak zorunda kalarak hayatta kalma miicadelesi veriyoruz.

Sorunu, sebeplerini ve ¢6zimini biliyor; taleplerimizi tim meslektaslarimizla birlikte karar
alma mekanizmalarinda yer alan ve alacak olanlara bildiriyoruz:

+ Geng insaat mihendislerinin karsi karsiya kaldigi en yakici problem olan issizligin son
bulmasi icin kamuda ve 6zel sektorde istihdam alanlari yaratiimalidir. Mevzuat diizel-
tilmeli, 1500 m2 Uzerindeki her santiyede santiye sefliginin tam zamanli bir is olarak
ylUrttulmesi saglanmalidir. Bir santiye sefinin, belirtilen sinirin Gzerine ¢ikan ¢alisma
alanlarinda birden fazla santiyenin kagit Gizerinde sefi olarak gorev almasina izin veril-
memelidir. Yapilacak diizenlemenin amacina uygun sekilde uygulanip uygulanmadig,
santiyelerde gerceklestirilecek siirekli ve detayli denetimlerle takip edilmeli, idaresi mev-
zuata uygun sekilde fiili olarak bir santiye sefi tarafindan gerceklestirilmeyen hicbir santi-
yede yapim ¢alismalarina devam edilmesine misaade edilmemelidir.

« Ozel sektérde calisan meslektaslarimizin isyerlerinde fiilen yaptiklari is ile SGK kayitla-
rinda yer alan meslek kodlari Sosyal Glivenlik Kurumu ve ilgili kamu kuruluslan tarafindan
karsilastiriimali, meslektaslarimizin yaptiklari ise uygun meslek kodu ve en az TMMOB
tarafindan belirlenen asgari miihendis maasi ile calismalan saglanmalidir.

« Yapi denetim hizmetleri kamu gorevi sayilmali, bu hizmetleri yerine getiren meslektas-
lanimiz gerceklestirdikleri kamu gorevinden dogacak glivence ile koruma altina alinma-
hdr.
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« Tumisyerlerinde calisma kosullari ve streleri, mevcut durumda da denetim gorev ve yet-
kisine sahip Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi mufettislerince aktif ve stirekli olarak
denetlenmeli, is Kanunu ve ilgili mevzuatin fazla calisma icin belirledigi siire sinirina
riayet edilmesi ve fazla calisma sonucu isci lehine belirlenen kazanimlarin meslektasla-
rimiz tarafindan elde edilmesi saglanmalidir. Bununla birlikte isci saghgi ve is gtvenligi
onlemleri azami hassasiyetle yerine getirilmeli, tim calisma alanlari meslektaslarimiz
dahil olmak tizere biitlin ¢alisanlar icin glivenli hale getirilmelidir.

« Kamu yatinmlarinda gen¢ miihendis istihdami zorunlu hale getirilmeli, isin nitelik ve
hacmine uygun sayida geng insaat mihendisi istihdami ihale sartlar icerisinde yer alma-
lidir. S6z konusu isler kapsaminda gen¢ meslektaslarimizin mevzuata ve ihale sartlarina
uygun sekilde fiili olarak ¢alisip calismadigr ilgili idare tarafindan siirekli olarak denetlen-
meli, istihdam sartinin ihlali agir yaptirnmlara baglanmalidir.

- Kamuda taseronlasmaya derhal son verilmeli, taseron olarak calisan meslektaslarimiz
kadroya gecirilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslari, ihtiya¢ duyduklarn mihendislik hiz-
metlerini taseron ve misavir firmalardan degil, halihazirda cogunlugu bos olan miihen-
dis kadrolarina yapilacak adil ve seffaf insaat miihendisi atamalari ile olusturulacak 6z
kaynaklarindan temin etmelidir.

« Yap! Miteahhitlerinin Siniflandiriimasi ve Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelikte
mihendislik hizmetlerinin nitelikli verilebilmesi amaciyla teknik kadro istihdami artiril-
malidir.

Ill

« Kamu kurumlarina yapilacak atamalarda, adi “torpil”ile 6zdeslesen “miilakat” uygulama-
sindan vazgecilmeli, atamalar yalnizca KPSS puani ile adil sekilde gerceklestirilmelidir.

+ Geng meslektaslarimizin kamuda istihdami, atama ve giivenceli kadro konularinda ihti-
yaca uygun alim talebi yaratiimali ve buna uygun butce ayriimalidir.

« Kamuda calisan meslektaslarimizin izerindeki siyasi baski ve stirgiin tehdidi son bulmali,
glivencesiz kamu istihdami modelleri ortadan kaldiriimalidir. Kamu goérevlisi meslektas-
larimizin zaman icinde asinan Ucret ve 6zlik haklarina yonelik iyilestirmeler yapilmali,
yetersiz kamu istihdami nedeniyle artan is yiikd, yapilacak personel alimlaryla makul
seviyeye cekilmelidir.

« Kamu gorevlisi meslektaslarimizin calisma dénemlerinde (cretlerini olusturan kalem-
lerden biri olan ek 6deme oranlar %180 ile %200 seviyesine ylkseltiimelive emeklilige
yansitilmahdir.

« Ucretli kesimlerin omuzuna yikilan vergi yiikii hafifletiimeli, biitce gelirleri biiyiik oranda
kar, faiz ve servetin vergilendirilmesine dayanmalidir. Kamuda calisan meslektaslarimizin
Ucretlerinde meydana gelen gelir vergisi dilimine bagli magduriyet giderilmelidir.

« Kamuda calisan meslektaslarimizin ek gosterge oranlari yeniden diizenlenmelidir.
Garpan grubu degisen diger meslek gruplari gibi meslektaslarimizin da emeklilikte hak
ettiklerini alabilmeleri icin carpan grubunu bir Gste ¢ikaracak yeni ek gosterge rakamlari,
1. derecenin 4. kademesindeki miihendisler icin 6400 olarak belirlenmelidir.

« Teknik Hizmetler Sinifi kapsaminda Ozel Hizmet Tazminatlari belirlenen tavan orani
%160'dan %215-%260’a yikseltilmeli ve bu oran emekli aylik tcretlerine yansitilmalidir.

Bizler, insaat miihendisleri olarak Ulkeyi yoneten veya yonetmeye talip olan iradeden lutuf
degil, olmasi gerekeni talep ediyoruz. Meslegimizi ilgilendiren her alanda, hukuka ve ¢agdas
standartlara uygun planlama, projelendirme, yapim ve denetim faaliyetleri yurdtilmesi
halinde biitiin meslektaslarimizin insani sartlarda yasamlarini siirdiirebilmelerini saglayacak
diizeyde is imkan ve kosullarina sahip olabilecegine inaniyor, tim meslektaslarimizi ve kamu-
oyunu sesimize ses olmaya, hakh taleplerimizi birlikte yiikseltmeye cagiriyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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IMO: Emegimizin Karsiligini istiyoruz Yeterli istihdam Adil
Atama Kampanyasi Kapsaminda Milletvekillerine Gonderilen
Mektup

Sayin milletvekili,
Konu: ingaat Miihendisleri istihdam ve Ozliik Haklarina Dair Sorunlar/Cézim Onerileri

Bugiin insaat mihendisligi meslek alaninda biriken sorunlar siirdiriilemez hale gelmistir.
Odamizin hazirladigi rapora gore; her 3 insaat miihendisinden biri issizdir. Bu oran geng insaat
mihendisleri arasinda ylizde 50 seviyelerine ulasmistir. Meslektaslarimizin yiizde 58,9'u borg-
lanarak yasamlarini stirdiirmektedir.

Kamuda calisan meslektaslarimiz yillardir ekonomik ve sosyal haklar yoniinden biyiik kayba
ugramis, Ucret farkliliklari konusunda geriye gitmistir. Yalnizca alim gticiiniin giinden gline
erimesi degil ayni zamanda emekliliklerine etki eden haklari da diger kamu gorevlilerinin bir
hayli gerisinde kalmistir.

Ozel sektdrde ise firmalar, diisiik sigorta primi ve vergi 6demek icin miihendis olarak calistir-
diklari personelin meslek kodlarini yanlis beyan etmektedir. Miihendisler TMMOB tarafindan
belirlenen mihendislik asgari Ucretinin ¢ok altinda, hatta genel asgari licret seviyelerinde
calistinimaktadir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan istihdam ve Ozliik Haklarimiza Dair
Sorunlar/Céziim Onerileri Ozet Raporunu ekte ilginize sunuyoruz.

insaat mithendislerinin sorunlarinin ¢éziimii icin caba géstereceginize inaniyor ve cabalariniz
icin simdiden tesekkir ediyoruz.

Saygilarimizla,

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Sabah Gazetesi Yazari Yavuz Donat’a Yanitimizdir

IMO Yénetim Kurulunun Sabah Gazetesi Yazari Yavuz Donat’a 27 Ocak 2023 tarihli yaniti.

Sabah Gazetesi yazari Yavuz Donat 26.01.2023 tarihli yazisinin “Karsiyiz karsi siyaseti” baslikli
bolimiinde, eski Cumhurbagkani ve Basbakan olan Siileyman Demirel'in Bodazigi Kdprisi
nedeniyle insaat Mihendisleri Odasindan ihra¢ edildiginden bahisle “Yatirmlara karsi
cikmak... ‘istemeziik’ slogani atmak... Siyaset/muhalefet degil ki” demektedir.

Oncelikle ¢ok dillendirilen bir konuyu diizeltmek gerekir ki, o da Stileyman Demirel'in Bogaz
Koprusu nedeniyle Oda'dan ihrag edildigi carpitmasidir.

Tirkiye siyaset tarihinin kendisinden en cok bahsedilen ismi olan Sileyman Demirel'in insaat
Muhendisleri Odasi ile 70’li yillarin basinda oldukga calkantili bir iliskisi oldugu dogrudur.
insaat Mihendisleri Odasi, Bogazici Képriisi'niin kent ve ulasim planlamasi acisindan pek cok
sakincalar icerdigini, trafigi cozmek yerine tam tersine yogunlastiracagini, kent ici ulasimda
onceligin toplu tasimaya ve rayl sistemlere verilmesi gerektigini, bogaz gecisinin ise tlinelle
veya kopriyle rayli sistemler icin yapilmasi gerektigi ifade etmekteydi. Nitekim ¢ok degil, kop-
riiniin hizmete girmesinden daha birkac yil sonra tarih insaat Miihendisleri Odasi ve tiim itiraz
edenleri hakli ¢ikarmistir.

Ancak dénemin Basbakani Siileyman Demirel'in insaat Miihendisleri Odasindan ihrac edilme-
sinin nedeni Bogazici Koprusu'nl yapmis olmasi degil, 10195 sayil Teknik Eleman Kanununu
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kaldirip teknik elemanlari 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi kilarak tim teknik ele-
manlarin buytk bir hak kaybina ugramasina sebebiyet vermis olmasidir. Bu karar Turkiye'deki
teknik elemanlara, mihendislere ve mimarlara yonelik gerceklestirilen ilk ve genis kapsaml
hak gasbi girisimi olmustur. Bu duruma karsi insaat Mithendisleri Odasi da kendi meslektas-
larina karsi boylesi bir tutum alan dénemin Basbakani ve Bayindirlik Bakanini Oda'dan ihrag
etmistir.

Tum bunlara ragmen Sileyman Demirel Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi ile bagini
koparmamis, 12 Eylil sonrasi désnemde TMMOB ve insaat Mithendisleri Odasinin davet-
lerine katilmaya 6zen gostermistir. Demirel 1992 yilinda Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birliginin 32. Genel Kurulunda Basbakan sifatiyla yapmis oldugu konusmasinda“... Bizaslinda
érgiitli toplum istiyoruz. Orgiitli toplum olmadigi zaman zaten demokrasi ayakta durmuyor.
Demokrasiye herkes sahip ¢ikarsa ancak, demokrasiyi ayakta tutmak miimkiin. ‘Neme lazim,
kim ne yaparsa yapsin’diyen meslek kuruluslaryla demokrasi ayakta durmuyor. O yikilinca da
herkesin Ustline birden yikiliyor. Yani, nemelazimcilar bir kenarda kalmiyor. Bunun igindir ki
orgutli toplum, konusan toplum bizi rahatsiz etmez. Clinki bizim varmak istedigimiz seydir.
Onun i¢indir ki bizim ayipsiz bir demokrasiyi, eksiksiz bir demokrasiyi ve ge¢misin arizalarin-
dan temizlenmis bir demokrasiyi kurma gibi bir gérevimiz var...” demistir.

Diin oldugu gibi bugiin de TMMOB ve insaat Miihendisleri Odasi bilime, teknige, meslege,
meslektaslarina ve Siileyman Demirel'in de dedigi gibi demokrasiye sahip ciktidi icin iktidar
blogunun ve onlarin savunucularinin, sézciilerinin hedefi haline gelmektedir. Kamu adina,
toplum adina yaptigimiz elestiriler ve itirazlar bozgunculuk, siyasetcilik ve mizmin mubhaliflik
olarak lanse edilmektedir.

Yavuz Donat, Odamizla ilgili Stleyman Demirel carpitmasinin yani sira, bizleri “istemezik”ci
ilan etmektedir! Oysa Yavuz Donat'in cansiperane savundugu bugtiiniin iktidari ve onlarin“dev
projelerinin” mimari Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan 1995 yilinda istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkani iken “istemeziik"cllerin neredeyse s6zclsl gibiydi! Erdogan basina yaptidi
aciklamada “Uciincii képrii olayi intihardir. Bu bir cinayettir” demekteydi. Yine ayni aciklama-
sinda Erdogan, yapilan iki képriiniin istanbul'un ulasim sorununu ¢ézmedigini kendilerinin
de rayl sistemlere agirlik verdigini anlatmaktaydi. Yani donemin Belediye Baskani Recep
Tayyip Erdogan Yavuz Donat'in tabiriyle “yatirimlara karsi ¢ikan bir istemezik¢i” bozguncu
bir muhalifti!

insaat Miihendisleri Odasi, her miihendislik yapisinin projesiyle, insa yéntemleriyle, kullani-
lan malzemeleriyle miihendislige katkida bulundugunu séyleyegelmistir. Ancak o projelerin
insana, dogaya, topluma ve Ulkeye katkisinin var olup olmadigini ise daha yuksek sesle tar-
tismistir.

Biz mihendisler yaptigimiz yapilari putlastinp onlara tapinmayiz. Bu siyasetcilerin davranis
tarzidir. Biz sorgulariz.

Politik gl sahipleri, miihendislik eserlerinin simgesel giiclinden yararlanmak isterler. Ya da
salt glic gosterisine donlismis simgesel yapilar yaptirirlar. Diger yandan iktisadi ¢ikar cev-
releri ise insanoglunun en temel ihtiyaclari olan, barinma, enerji, su, ulasim gibi alanlarin en
blyuk kar getirisine sahip alanlar oldugu bilinciyle yatinm yapar ve bu dogrultuda siyasi cev-
releri ydonlendirirler.

Siyasi yoneticiler ile sermaye cevrelerinin i¢ ice ge¢mis ihtiyaclari miihendislik yapilarindan
beklentilerini de ortaklastirmaktadir. Bu ortakligin adi, bir yaniyla gosteris diger yaniyla
karhhktir.

Yapinin ¢evreye uyumu, bir planin parcasi olup olmadigy, kiilturel etkilesimi, toplumsal getirisi
ve ekonomik katkisi onlar icin dnemli degildir. Clnku onlar icin o yapilarin kullanicilar tiiketici
veya se¢men oldugu siirece dnemlidir.

iste bu ylizden bugiin Gilkemizde, (izerinden araba gecmeyen otoyollar ve képriiler, yolcusu
olmayan havaalanlari, gemisi olmayan limanlar, kapasitesi dolmayan stadyumlar, hastasi dok-
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toru olmayan hastaneler, cemaati olmayan camiler yapilmakta, bilimselligi bir kenara akilcilig
bile olmayan Kanal Istanbul gibi fanteziler tretilmektedir.

iste bu yiizden TMMOB ve bagli Odalari bahsettikleri “dev projelerine” karsi cikmaktadir. Bu
sorunlari kamuoyunun glindemine tasimaktadir. Ve bu ytizden Odalarimiz siyasal iktidarin ve
onlarin savunucularinin hismina ugramakta, cesitli bahaneler ve karalamalar ile islevsizlestir-
meye calisiimaktadir.

Taner Yiizgeg
TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

insaat Miithendisligi Egitiminin Uzaktan Yapilamayacag:
Konusunda Cagrimizdir

IMO Yénetim Kurulunun uzaktan egitim hakkinda 13 Subat 2023 tarihli aciklamasi.

6 Subat 2023 tarihinde Ulkemizde 10 ilimizi etkileyen deprem felaketinin yol actigi can
kayiplari ve biiyiik yikimlar nedeniyle insaat Miihendisleri Odasi insaat Miihendisligi Egitimi
Komisyonu olarak derin bir Gzlintl icerisindeyiz. Yakinlarini kaybeden yurttaslarimiza sabir
ve bas sagligi, yarallara acil sifalar diliyor ve acilarini kalbimizde hissettigimizi ifade etmek
istiyoruz.

Yasanan bu felaketin akabinde alinan kararlar icerisinde Universitelerde egitim 6gretim faali-
yetlerinin uzaktan yuritilmesi konusundaki kararin yeniden gézden gegirilerek normal 6gre-
nime donulmesinin zaruriyetini vurgulama konusunda sorumlu oldugumuzu disiintiyoruz.

insaat Mihendisligi Egitimi Komisyonumuz tarafindan 2022 yilinda hazirlanan Pandemi
Siirecinde insaat Miihendisligi Programlarinda Yiiriitiilen Uzaktan Ogretim Degerlendirme
Raporunda,

+ Pandemi siirecinde var olup halen devam etmekte olan internet ve egitim kurumlarinin
uzaktan egitim altyapisi ile ilgili problemler,

- Kirsalda yasayan 6grencilerin internet erisiminin olmamasi,

« Proje, uygulamali 6dev gibi 6grenci becerilerini arttiracak etkinliklerin gerektigi gibi ger-
ceklestirilememesi,

+ Yz ylze olmasi gereken laboratuvar uygulamalarinin yapilamamasi,
+ Derslere katilimin diisiik olmasi ve ders takibinin saglikli bir sekilde yapilamamasi,

+ Sinav, proje ve 6dev gibi 6lcme-degerlendirme unsurlarinda glivenligin ve glvenilirligin
saglanamamasi,

« Mesleki gelisimde hayati bir Sneme sahip olan 6grenci stajlarinin etkin bir sekilde yapti-
rilamamasi

seklinde 6zetlenen sebeplerle uzaktan egitimin insaat Miihendisligi Egitimine ve Ogretimine
uygun olmadigi belirtilmistir.

insaat miihendisligi egitimi, saha ve laboratuvar uygulamalari, mesleki staj, bitirme projesi
gibi yiiz ylize 6gretim tekniklerini ve 6grenci-ogretim Uyesi etkilesimini gerektirmektedir.

Yasadigimiz bu felaketle, ingaat alaninda faaliyet gosteren meslek gruplari icerisinde mesleki
bilgi ve etik sorumluluk bilinci yetersiz kisi ve kuruluslarin varhgi daha goriinir olarak ortaya
cikmis, s6z konusu kisi ve kuruluslarin bu dogal afetin ulusal bir felakete doniismesine zemin
hazirladiklar cok acik ve aci bir sekilde tecriibe edilmistir.
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Bu kosullar altinda yukarida da belirtilen sebeplerle, pandemi ortaminda yuritilen uzak-
tan 6grenimin, mihendislik egitim ve 6gretimine katkisinin olumsuz yonde oldudu, insaat
mihendisligi alaninda tekrar uzaktan 6gretime gecilmesinin, mesleki bilgisi ve etik sorum-
luluk bilinci gelismemis insaat Miihendislerinin yetismesine yol acacagina inaniyor, yapilan
yanlistan geri donulerek baskaca felaketlerin de olusmamasi icin ivedilikle uzaktan 6gretim
kararindan vazgecilmesini, yliz ylize egitim-6gretime gecilmesinin desteklenmesi konusunda
akademik camianin da 6ngori ve itirazlarinin dikkate alinmasini talep ediyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Jeofizik Microtremor Teknigi ile Mevcut Binalarin Deprem
Etkilerine Karsi Riskleri Belirlenemez

TMMOB insaat Miihendisleri Odasinin jeofizik microtremor teknigi ile mevcut binalarin
deprem etkilerine karsi risklerinin belirlenmesiyle ilgili basinda yer alan gorislere iliskin 15
Subat 2023 tarihli agciklamasi.

Ulkemizde 6 Subat 2023 giinii gerceklesen depremlerin yol actigi yikim ve kayiplar hepimizi
derinden iizdii. Ote yandan, depreme karsi giivenli bina icin olmazsa olmaz unsurlar olan
projelendirme, insa ve denetim ayaklarindaki eksiklikleri ve belki daha da énemlisi insaat
Muhendisliginde uzmanlagsmanin yani yetkin mihendisligin 6nemini bir kez daha ortaya
koydu.

Bu asamada televizyon kanallarinda ve sosyal medyada bazi jeofizik uzmanlarinin ve akade-
misyenlerin “bir binanin projeye uygunlugunun arastirilabilecegi’, “kullanilan beton kalitesi ile
demir donatilarin sikligi ve ¢capinin projeye uygunlugunun mikro-tremor yontemleriyle belir-
lenebilecegdi’, “yapinin oturdugu zeminin ve yapinin her katinin hakim titresim periyodlari-
nin Olcllebilecedi ve buna gore de gorebilecedi maksimum ivmelerle yapinin bir depremde
hasar goriip gérmeyeceginin belirlenebilecedi’, “yapilarda korozyona badli risklerin bu sekilde
belirlenebilecedi’, “bina glivenliginin belirlenmesi icin tasiyici elemanlardan karot alinmasina
gerek olmadigi”, “mikro-tremor teknigi ile zemin ve yapi titresim periyodunu 6lcerek yapinin
ka¢ buyukligindeki bir depreme dayanabileceginin belirlenebilecegi” seklinde agiklamalari

saskinlikla ve Gizuintlyle takip ediyoruz.

Mevcut binalarin deprem etkilerine karsi risklerinin belirlenebilmesi icin bitin diinyada
da uygulanmakta olan yontemlerin bir benzeri Ocak 2019'da yirirlige giren Tiirkiye Bina
Deprem Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islemler
acik bir sekilde belirlenmistir. Bu islemlerden biri olan betonarme sistemlerdeki malzeme
kalitesinin belirlenmesi islemi tahribatsiz muayene islemleri de kullanilarak beton icin karot
alinmasi suretiyle, demir icinde ayni sekilde tahribatsiz muayene islemleri ve siyirma yonte-
miyle gozle dogrulanmasi islemleriyle gerceklestiriimektedir. Bunun yani sira Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan 6306 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeligi'nin
Ek-2'sinde yer alan Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine iliskin Esaslar'da da benzer bir yéntem
kullanilmakta ve yapi tastyici sisteminde kullanilan malzeme 6zellikleri laboratuvarlarda belir-
lenmektedir.

Jeofizik mihendisleri ve akademisyenlerinin aciklamalarinda adi gecen mikro-tremor yon-
temi, ortam titresimi nedeniyle, yapilarin oturdugu veya oturacadi zeminde dusik genlikli
titresimlerin 6l¢lim{ ve bunlarin analizi ile zemin tabakalarinin dinamik 6zelliklerinin (baskin
periyot, kayma dalgasi hiz profili gibi) belirlenmesi islemidir. Dolayisiyla bu tir élcimler ile
sismik mikro-bolgeleme yapilabilir, yani potansiyel sismik veya deprem egilimli bir alani, sivi-
lasmaya yatkinlik, heyelan ve kaya diisme tehlikesi, depreme bagli su baskinlar gibi saha-
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nin bazi jeolojik ve jeofiziksel ozelliklerine gore bolgelere ayirma isleminde kullanilabilir.
Boylelikle, alan icindeki farkli konumlardaki sismik tehlikeler daha dogru bir sekilde tanimla-
nabilir.

Ote yandan, bina ve diger yapilarin deprem, riizgar, patlama vb. dinamik yiiklere maruz kal-
diklarindaki davraniglarini belirleyen yapisal sistem dinamik 6zelliklerini tespit etmek icin yapi
dinamigi alaninda mevcut yapilara uygulanan testler gelistirilmistir. Bu testlerde yapilardaki
titresimler, yapilarin 6nceden belirlenen yerlerine yerlestirilen 6lgim cihazlari ile kaydedilir
ve elde edilen veriler kullanilarak yapilarin dinamik 6zellikleri belirlenir. Harmonik dis kuvvet
ile zorlamalardan, riizgar gibi ¢evresel etkilerden ve deprem gibi yer hareketlerinden olmak
Uzere titresim kaynaklarina gore bu testler tge ayrilirlar. Ayrica, 2019 yilinda yurirlige giren
Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi ile Deprem Tasarim Sinifi 1 ve 2 olan 105 m'den yiiksek bina-
larda yapi tepkilerinin gercek zamanli olarak izlenmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu sistemle-
rin kurulumunu ve isletmesini ise AFAD'In yayimladigi Yapi Saghdi izleme Sistemi Uygulama
Yonergesi duizenlemektedir. Diger bina ve yapilara da kurulabilen yapi sagligi izleme sistem-
leri, deprem sonrasinda yapi glivenliginin kisa stirede tespit edilmesine ve ekonomik kayip-
larin azaltilmasina imkan vermektedir. Burada yapinin sirekli izlenen dinamik 6zellikleri
deprem 6ncesi ve sonrasi durum igin karsilastirilmakta ve yapida hasar olup olmadigdi tespit
edilebilmektedir. Dolayisiyla, daha 6nce izlenmeyen bir binada deprem sonrasi yukarida bah-
sedilen titresim 6lclimleri sonucunda tespit edilen baskin yapi periyodu (ya da frekansi) tek
basina binanin mevcut durumunu ve ileride olabilecek bir depremdeki giivenligi hakkinda
bir bilgi vermez.

Bu ve benzeri analizler sonucu saptanacak olan baskin yapi periyodu, yapinin kiitlesi, geomet-
risi ve kullanilan malzemelerin 6zellikleri tarafindan etkilendiginden ol¢tilen baskin periyot
tek basina yapinin bir deprem anindaki performansina dair bir indikator olarak kullanilamaz.
Yine zemin ve bina baskin periyotlarinin bilinmesi binanin riskli olup olmayacagi hakkinda bir
bilgi vermez. Yapimda kullanilan malzeme 6zellikleri, deprem riski, bina elemanlarinin detayh
tasarimi bilinmeden bir yapinin deprem performansinin tahmin edilmesi bilimsel olarak
mimkin degildir. Elbette, yapilarin dinamik 6zelliklerinin tespiti yonetmeliklerin gelistiril-
mesi, yapisal sistem modellemesinin iyilestirilmesi, yapisal saglik izlemesi, sismik risk deger-
lendirme calismalari ve benzeri bircok calisma icin dnemlidir ancak tek basina yeterli degildir
ve gelismis Ulkelerde mevcut riskli yapi tespit yonetmeliklerinin hicbiri sadece titresim odakh
bir 6lcime dayal bir karar alinmasina izin vermemektedir.

Sonug olarak 6 Subat depremleri yarattigi hasarlar nedeniyle bulyuk bir afete dontsmustur.
Her seyden 6nce yitirdigimiz canlar tlkemiz icin buyik bir kayiptir. Basta deprem boélgesinde
yasayanlar olmak Uizere tim yurttaslarimiza ge¢mis olsun diyoruz. Yasamini yitiren yurttasla-
rimizin yakinlarina bagsaghg, yaralananlara acil sifalar diliyoruz. Enkaz altinda kalan yurttas-
larimizin en kisa slirede kurtariimasini imit ediyoruz.

Glin dayanisma zamanidir ve bitiin mihendislik disiplinlerinin kendi uzmanlik alanlar kap-
saminda tasin altina elini koyma zamanidir. insaat Mithendisleri Odasi olarak bir kez daha,
egitimli kadrolarimiz ve birikmis deneyimlerimizle tzerimize dugeni yerine getirmeye hazir
oldugumuzun altini giziyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Toplumsal Dayanisma ve Orgiitliiliigiin Giiciinii Selamliyoruz

IMO Kadin Insaat Miihendisleri Komisyonunun 8 Mart nedeniyle 3 Mart 2023 tarihli aciklamasi.

Cumbhuriyetin 2. Yuzyilina girdigimiz yilda, 10 ilden fazla bir bolgeyi, milyonlarca insanin haya-
tini derinden etkileyip alt Ust eden 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras depremi nedeniyle 8
Mart Diinya Kadinlar Glinlinii son derece buruk yasiyoruz.

Biz kadinlarin esitlik, 6zgurliik ve hak arayis miicadelemiz ve taleplerimiz artarak devam
edecek. Fakat su an 6nceligimiz, depremden etkilenen insanlarin, 6zellikle dezavantajl grup-
lar olan kadin, ¢cocuk, yash ve engellilerin, insani yasama kosullari talepleri icin ne yapilabiliriz,
hangi yaraya merhem olabiliriz.

Deprem oncesi ve sonrasi hilkiimetin organize olamamis olmasi nedeniyle de artarak yasa-
nan buylk kayiplara duyulan Gzintd, kizginlik, caresizlik, Gmitsizlik gibi olumsuz duygulara
ragmen bir yandan merkezi ve yerel yonetimlerin boslugunu doldurmak icin ¢abalayan
toplumsal dayanisma ve orgitliligin gictini gordiik. TMMOB catisi altindaki tim meslek
odalarimiz dayanisma ile hareket edip elinden gelenin fazlasini yapmaya calisti ve calismaya
devam edecek. Keza toplumun tiim kesimleri, sivil toplum kuruluslan benzer sekilde hareket
etti.

Yasanan deprem felaketi sonrasi meslek alanimizda cikarilacak dersler ¢ok. Fakat cikarila-
cak en onemli ders, toplumsal 6rgitlilik ve dayanisma ile her seyin Ustesinden gelmenin
muimbkun oldugudur. Buradan yola ¢ikarak cumhuriyetin 2. Yzyilinda toplumsal cinsiyet esit-
ligi icin miicadelemiz artan kararlilk ve inancla devam edecektir.

Yasasin 6rglitli miicadelemiz ve dayanismamiz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Kadin insaat Miihendisleri Komisyonu

22 Mart 2023 Diinya Su Giinii: Su Tim Canlilarin Yasami ve
Doganin Siirdiiriilebilir Dengesi icin Temel Bir ihtiyac ve
Yasam Hakkidir!

IMO Yénetim Kurulunun Diinya Su Giinii nedeniyle 22 Mart 2023 tarihli aciklamasi.

Su tiim canlilarin yasami ve doganin surddrilebilir dengesi icin temel bir ihtiyag ve yasam
hakkidir. Bu nedenle, su varliklarimizin dogru yonetilmesi ve gelecege yonelik dogru planlan-
masi, tim vatandaslarimiz ve ekosistemimiz icin cok dnemlidir.

Dodal bir varlik olan su ve havza butliniinde su dénglsu lzerinde, niifus artisi, hizli kent-
lesme, sanayilesme ve tarimsal sulama nedeniyle baski her gecen glin artmaktadir. Bu talep
artisinin olusturdugu baski, dogal su varliklarimizi tehdit etmektedir. Oncelikle, suyun sinir-
siz bir varlik olmadigi, korunmasinin gerektigi toplumun tim kesimlerince benimsenmelidir.
Politika gelistirciler ve uygulayicilar aldiklar kararlarda, su varliklari Gizerindeki olumsuz etki-
leri g6z ardi etmemelidirler.

Su varliklarinin korunmasi ve yonetiminde arz amacli su planlamasinin yerine arz ve talep
arasinda optimum c¢éziimler yapilmaldir. Sektorel yaklasimlar yerine bitiincil yaklasimlar
benimsenmelidir. Su varliginin paylasiimasinda tim kullanicilarin katilimi, esitlik, verimlilik
ve hukuka baglilik saglanmalidir. Paydaslar arasinda sessiz kalan “doga” unutulmamalidir.
Coziimler dogaya karsi degil, dogaya uyum icinde olusturulmalidir. Ornek olarak, yanls pro-
jelerin ve uygulamalarin sonuclarini, maddi kayiplar ve can kayiplari ile toplumsal travmalar
olusturan taskin olaylarinda yasamaktayiz. Suya dayal dogal afetlerin 6nlenmesine yonelik
calismalar arttirilmahdir. Yasadigimiz biylik deprem felaketi sonrasi, ayni boélgede yasanan
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can kayipli taskinlarda, kentlesmede insaat miihendisligi bilgi ve birikiminin g6z ardi edildigi,
dere taskin yataklarinin imara acilmasinin felaketle sonuclandigi birkez daha ortaya ¢ikmistir.

Dogal varliklarin korunmasi; dogal varliklar kullanmak icin yaptigimiz tesislerin dogru plan-
lanmasi ve isletiimesinden ge¢mektedir. Depolama tesisleri, iletim tesisleri, aritma ve atik
tesisleri dogru planlanmali ve yonetilmelidir.

Bu degerli varhdgimiz ve kit varliklarimizin kullanilmasinda en temel sorun yonetim ve strdu-
rulebilirliktir. Genel olarak sularin kullanilmasinda ve su yapilarinin planlamasinda:

- Eko-sistem,

« Biyolojik cesitlilik,

« Gida glvenligi,

« Kentsel ve kirsal alan ihtiyaci,

« Sanayi ihtiyaci,

« Enerji ihtiyaci (HES) acilarindan
bitincil olarak degerlendirilmelidir.

Temiz su tiim canlilarin yasam hakkidir. insanoglu su kaynaklari tizerinde yaptigi her tiirlii faa-
liyet sonrasi, suyu dogaya temiz olarak geri dondiirmekle ytkimludur. Yer alti ve yer Gstu su
varliklarimizda buyuk oranda kirlilik yasanmaktadir. Temiz ve glivenilir icmesuyu temin edil-
mesi glin gectikce zorlasmaktadir.

Toplumun sebeke suyunun temizligine olan glivensizligi, insanlar yliksek bedeller ile siselen-
mis su satin almaya yonlendirmektedir. Kamu ve yerel yonetimler topluma guivenli ve ekono-
mik musluk suyu saglanmakla yikimludir. Su hizmetlerinin dzellestirilmesi alinir satilir ve bu
amaglarla isletilebilir bir kaynak olarak gériilmektedir.

Su temini, aritilmasi, dagitimi, atik suyun toplanmasi ve aritilmasi genel ve yerel ydnetimlerin
onemli gorevleri arasindadir. Depolamada, iletim ve sebekelerdeki kayip kacaklar su varlikla-
rimizin hor kullanildigi anlamini tasimaktadir.

iklim degisimleri, hizl kentlesme ve turizm sektériinde biiyiime, tilkemizde ciddi boyutlarda
su tiiketimine neden olmaktadir. Su varliklarimizi g6ziimiiz gibi korumak zorundayiz.

Biz insaat Miihendisleri Odasi olarak, yukarida kisaca ézetledigimiz ilkeler dogrultusunda 60
yili agkin stiredir; su konusunda, sempozyum, kongre, teknik ve bilimsel ¢alismalar yaparak,
toplumu bilinglendirmek ve farkindaligr arttirmak amaciyla ¢alismaktayiz. Su varliklarimizin
dogru yonetilmesi ve gelecege yonelik dogru planlanmasi icin meslektaslarimiz her alanda
katki sunmaya devam edecektir. Biz diyoruz ki;

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen, agir yikimlara ve 6liimlere neden olan Pazarcik (7.7),
Elbistan (7.6) buyukligindeki depremlerde diger altyapi tesisleri yaninda; igme kullanma ve
atiksu tesislerinde agir hasarlar meydana gelmistir. Bu nedenle, acil olarak halkin temiz suya
erisimi ve salgin hastaliklara meydan vermeden hasar géren su yapilari olan sebeke ve dagi-
tim tesisleri onarilmali ve halkin hizmetine acilen sunulmasi saglanmalidir.

Deprem bolgesinde bulunan 11 ilimizdeki yurttaglarin icme ve kullanma suyu deprem hasar-
lari ortadan kaldirilincaya kadar bedelsiz olarak verilmesi saglanmahdir.

« Sudogal bir varliktir ve korunmahdir.
+ Suya dayali dogal afetlerden korunma tedbirleri arttiriimalhidir.
+ Su bir canl hakkidir. Her canliya erisimi saglanmalidir.
+ Suyumuza ve suyumuzun gelecegine sahip ¢tkmak hepimizin sorumlulugudur.
+ Su kamunun ortak malidir. Satilamaz, devredilemez.
Su yasamdir, susuz bir yasam disiiniilemez.
Her canlinin temiz, yeterli ve kullanilabilir su hakkina sahip olacagi yillara...

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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IMO Deprem Etkisi Altinda Mevcut Bina Sistemlerinin
Degerlendirilmesi ve Gii¢clendirme Tasarimi Alaninda Calisan
Iinsaat Miithendislerinin IMO internet Sayfasinda Yayinlanmasi
Yonergesi hakkinda iMO Uyelerine Mektup

Sayin Uyemiz;

Ozellikle 6 Subat 2023 Depremlerinden sonra, tilkemizin depremselligi ve yapi stokumuzun
belirsizligi g6z 6niinde bulunduruldugunda bir¢ok yurttasimiz, en guvenilir kurumlardan biri
olarak benimsedigi Odamizin gesitli birimlerine, yapilarinin deprem dayanimini tespit ettirme
ve yapilarini gliclendirme talebiyle bagvurmaktadir.

Yurttaslarin ihtiyac duyduklarn kapsamli bir yapi degerlendirmesi hizmeti Odamizca verilen
hizmetler arasinda degildir. Ancak taleplerin yogunlugu, Odamizin bu hizmetin kimlerden
saglanacagi konusunda calisma yapmasini zorunlu hale getirmistir.

Tasarim faaliyetlerinin neredeyse tamamen kontrolsiiz yiritildigi mevcut kosullarda, glc-
lendirme tasarimi gibi deneyim ve birikim isteyen bir konuda, dogru tasarimi yapabilecek
miihendisleri (SIM) ve bu miihendislerin dahil oldugu firmalari (ITB) belirlemek ve vatandasi
dogru yénlendirmek, IMO’'nun toplumsal sorumluluklarindan ve deprem hasarlarini azalt-
maya yonelik ¢calismalarindan biridir.

Bu kapsamda, kamuoyunun ihtiya¢c duydugu, mevcut yapilarin degerlendirilmesi ve gti¢-
lendirilmesi konularinda faaliyet gésteren, bilgi ve birikim sahibi insaat Miihendislerinin
ve firmalarin tasnifi ve tanitimini yapmak amaciyla Odamiz tarafindan hazirlanan “Deprem
Etkisi Altinda Mevcut Bina Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve Gliclendirme Tasarimi Alaninda
Calisan insaat Miihendislerinin IMO internet Sayfasinda Yayinlanmasi Yénergesi” 01.03.2023
tarihinde yururlige girmis ve basvurular alinmaya baslamistir.

Yénerge; s6z konusu alanda faaliyet gdésteren deneyimli {iyelerimizin veya IMO tarafinda
diizenlenecek egitimlere katilhp yapilacak sinavda basarili olan insaat Miihendislerinin (SiM)
ve biinyesinde bulunduklari iTB sahibi firmalarin IMO ve subelerinin web sayfalarinda yayin-
lanmasinin kosullarini ve yéntemini belirlemektedir.

Yonerge kapsaminda yapilacak basvurular sadece gonillulik esasina gore yapilacak olup
Uyelerimizin verecegdi ve vermekte oldugu Mesleki Hizmetlerine hicbir kisithlik getirmedigi
gibi ayrica bir hak kazanimi anlamini tasimaz. Yapilacak basvurularla konuya iliskin alanda
faaliyet gosteren deneyimli Uyelerimizin internet sayfamizda listelenerek talep sahipleri ile
bilgilerinin paylasiimasi tamamen uyelerimizin kendi tercihleri ile olusacaktir.

Basvurulariniz icin asagidaki linkte yer alan yoénerge dokiimanlarinin doldurularak iMO
Birimlerine sahsen miracaat edilmesi gerekmektedir.

Kamuda Calisan Meslektaslarimizin Ozliik Haklarinin
lyilestirilmesi ve Istihdamin Arttirilmasi I¢in Sonuc¢ Alana
Kadar Calismalarimiza Devam Edecegiz

IMO Yénetim Kurulunun kamuda calisan meslektaslarimizin ézliik haklar konusunda 27 Nisan
2023 tarihli aciklamasi.

Ulkemizde miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi disiplinlerinin halkin can ve mal giivenli-
ginin saglanmasi acisindan ne kadar énemli alanlar oldugu yasadigimiz son afetlerle, aci bir
sekilde yeniden hatirlandi. Bilhassa kamu glici marifetiyle bu meslek alanlarinda sunulmasi
gereken hizmetlerin nemi acik bir sekilde anlasildi. Ancak ne yazik ki bu kadar kritik rolu
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bulunan meslektaslarimizin 6zlik haklari, kamuda calisan diger meslek gruplarinin bir hayli
gerisinde kalmistir.

Bu kapsamda TMMOB ve insaat Miihendisleri Odasi tarafindan kamuda calisan meslektaslari-
miza yonelik nemli calismalar, kampanyalar, basin agiklamalar diizenlenmistir.

2019 yili biitce goriismeleri stirecinde TMMOB tarafindan kamuda calisan mihendis, mimar
ve sehir plancilarinin Gcretlerinin ve 6zlik haklarinin iyilestirilmesi icin baslatilan kampanya
cercevesinde yapilan bir ¢cok calismanin yani sira sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim 6neri-
leri Cumhurbagskanhgina, TBMM Baskanlgina, Milletvekillerine, Bakanliklara, Devlet Personel
Baskanligina, TBMM'de grubu bulunan siyasi partilere ve Meclis Grup Baskanvekillerine ulas-
tinlmig, bu dogrultuda kanun teklifi verilmesi saglanmistir.

Ayni sekilde, kamuda calisan meslektaslarin 6zlik haklari ve ekonomik taleplerini iceren ek
gosterge, ek ddeme ve licret iyilestirmelerine yonelik hazirlanan ti¢ ayr kanun teklifi TBMM'de
yer alan muihendis, mimar ve sehir planci milletvekillerine, 25 Kasim 2022 tarihinde iletilmistir.

Son dénemde ise insaat Miihendisleri Odasi tarafindan 2022 yilinin Aralik ayinda bir kam-
panya baslatilarak kamuda muahendis istihdaminin artirilmasi ve kamuda ¢alisan meslektas-
larin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi konusunda tim subelerde es zamanli basin agiklamalari
yapilmis, sosyal medya kampanyalari diuzenlenmis, milletvekillerine mektup gonderilmis,
meslektaslarin katilimiyla CIMER'e dilekge verilmis ve iIMO tarafindan hazirlanan istihdam ve
OzIiik Haklarimiza Dair Sorunlar/Céziim Onerileri Raporu kamuoyuyla ve ilgili kurum/kurulus-
larla paylasiimistir.

Tum kampanyalarda ve ¢alismalarda ifade ettigimiz, Cumhurbagkanligina, TBMM'ye ve konu-
nun tum ilgililerine ilettigimiz taleplerimizin takipcisi olmaya, bu taleplerimiz hayata gegiri-
lene kadar calismalar ylriitmeye devam edecegiz!

« Kamu gorevlisi mihendislerin zaman icinde asinan lcret ve 6zliik haklarina yonelik iyi-
lestirmeler yapilmalidir.

« Kamu gorevlisi mihendislerin ¢alisma donemlerinde Ucretlerini olusturan kalemlerden
biri olan ek 6deme oranlari %180 ile %200 seviyesine yiikseltiimeli ve emeklilige yansitil-
mahdir.

+ Kamuda calisan muhendislerin UGcretlerinde meydana gelen gelir vergisi dilimine bagli
magduriyet giderilmelidir.

« Kamuda calisan meslektaslarimizin ek gosterge oranlari yeniden diizenlenmelidir.
Carpan grubu degisen diger meslek gruplar gibi meslektaslarimizin da emeklilikte hak
ettiklerini alabilmeleri icin carpan grubunu bir Gste cikaracak yeni ek gosterge rakamlari,
1. derecenin 4. kademesindeki miihendisler icin 6400 olarak belirlenmelidir.

« Teknik Hizmetler Sinifi kapsaminda Ozel Hizmet Tazminatlari belirlenen tavan orani
%160'tan %215-%260a ylkseltilmeli ve bu oran emekli aylik ticretlerine yansitilmalidir.

« Kamu gorevlisi miihendislere sorumluluklarinin karsiligi olan risk ve sorumluluk tazmi-
nati 6demesi yapilmalidir.

- Kamuda taseronlagsmaya derhal son verilmeli; kamu kurum ve kuruluslari, ihtiya¢ duy-
duklart mihendislik hizmetlerini adil ve seffaf atamalar ile olusturacaklan 6z kaynakla-
rindan temin etmelidir.

« Kamuda calisan meslektaslarimizin izerindeki siyasi baski ve stirgiin tehdidi son bulmali,
glvencesiz kamu istihdami modelleri ortadan kaldiriimalidir.

« Kamu kurumlarina yapilacak atamalarda, adi “torpil”ile 6zdeslesen “miilakat” uygulama-
sindan vazgecilmeli, atamalar yalnizca KPSS puani ile adil sekilde gerceklestirilmelidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: Artik Bilimin
ve Aklin Gerektirdigi Gibi Davranmalidir! Afetlere Karsi
Yapi Giivenliginin Saglanmasi icin Talebimiz Net: Yetkin
Muhendislik!

IMO Yénetim Kurulunun, Planli Alanlar imar Yénetmeligi taslagi hakkinda 28 Nisan 2023 tarihli
aciklamasi.

Son glinlerde cesitli basin yayin kuruluslarinda yer alan haberlere gore 6 Subat'ta meydana
gelen depremlerin ortaya c¢ikardigi insaat sektoriindeki ihmalleri ve eksiklikleri giderme
iddiasiyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nde bir diizenleme taslagi hazirlandigi ifade edilmektedir.

Buna gore;

« Yeni mezun insaat miihendislerinin hazirlayabilecegi statik projelerin zemin arti 4 kata
kadar sinirlandirilacagi,

+ 4 katila 8 kat arasi statik projeleri hazirlayacak insaat mihendisleri icin en az 3 yil, 10 bin
metrekare ve 4 farkl proje tecriibe sarti aranacad,

8 kat Uzeri proje icin ilave olarak en az 5 yil tecriibe sarti aranacadi, ayni zamanda bu tip
yapilar icin yapi ana bilim dalinda veya deprem miihendisligi ana bilim dalinda ytksek
lisans yapilmis olmasi da gerekecegi soylenmektedir.

Oncelikle altini ¢izerek belirtmemiz gerekir ki TMMOB insaat Miihendisleri Odasi on yillardir
insaat sektoriiniin, meslektaslarimizin niteliginin ve yapi kalitesinin yukseltilmesi icin neler
yapilmasi gerektigi konusunda calismalar yapmis, yapi Giretimi konusunda ileri seviyelerdeki
Ulkelerde de benzerleri uygulanan yetkin miihendisligin en dogru yéntem olacagdi konusunda
hemfikir olmus, bu konuda akademiyle, ilgili idarelerle, yasama ve yiiriitme organlariyla istisa-
relerde bulunmustur. Hatta 1999 Marmara Depremlerinden sonra yetkin miihendislik uygula-
masi konusu kamu kurumlari tarafindan hazirlanan raporlarda da yer bulmustur.

Fakat gorilmektedir ki Bakanhk, Odamizi ve yillardir Gzerinde durulan yetkin mihendisligi
yok saymakla birlikte; yalnizca meslek yasina bakarak ve 8 kat uzeri projelerde yapi alaninda
yuksek lisans sarti istemek gibi mesnetsiz kosullar 6ne siirerek meslek alanini tanimadigini bir
kez daha ilan etmektedir.

insaat miihendisligi cok genis bir miihendislik dali olma niteliginin yani sira uygulamasi ile de
tecrlibenin bliyiik 6neme sahip oldugu bir meslek alanidir. Meslek alanimizda yalnizca meslek
yasina bakmak herhangi bir anlam ifade etmemekte, miihendisin hangi alanda, hangi tip pro-
jelerde calistigi esas olarak 6nem arz etmektedir.

« Mdihendislik bilgi ve deneyim meslegidir. Miihendislikte yetkilendirme bu temel kriter-
lere gore yapilmak zorundadir. Meslek yasi tek basina deneyimin gostergesi degildir.
Bilginin ise hi¢ degildir. Bilgi ve deneyimi dlgme/degderlendirme ydntemleri mevcuttur
ve bunlarin nasil yapilacagi Odamiz tarafindan formile edilmis ve hatta uygulanmistir.
Bakanlik meseleyi ¢cozme niyetinde ise Meslek Odalarini hasim gibi gorme aliskanhigin-
dan vazgecmelidir.

« Bir binada kat adeti ne olursa olsun, o bina nitelikli bir miihendislik projesine ihtiyag
duyar. Anlasilan Bakanlik, zemin+4 kata kadar olan binalari 6nemsiz goérip, depremlerde
hasar almadigini varsayiyor olsa gerek ki, bunlara iliskin herhangi bir meslek yasi sinirla-
masi getirmemektedir. Oysa bu tirli binalar Glkemizdeki konut stokunun ve Uretiminin
%70'ini olusturmaktadir.

+ Akademik uzmanliklarin (ylksek lisans, doktora vb.) meslek icrasi agisindan 6nceliklen-
dirilmesi anlasilir olmaktan uzaktir. Bakanlk miihendislik alanlarinda akademik uzmanlik
ile mesleki yetkinligi birbirine karistiran diinyadaki tek 6rnek olma yolunda kararli gibi
gorinmektedir! Tip alaninda hizmet veren meslek gruplari hari¢ olmak tizere, akademik
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uzmanlik mesleki bilgi birikimi ve deneyiminin gdstergesi olarak sayilmazlar. Clinki
mesleki pratik faaliyetler sadece hekimlik fakdltelerinde (liniversite hastanelerinde)
mumkudnddr.

« Muhendislikte nitelikli proje ve tasarim hizmetlerinin Gretilmesi ve bunun strdurulebilir
olmasi i¢in sadece Yetkin Miihendislerin meslek icrasinda yetkilendirilmeleri yetmez. Bu
alanda istihdamin artirilmasi ve kalici olmasi bir o kadar dnemlidir. Bu proje burolarinin
desteklenmesi, Ucretlerinin serbest piyasa kosullarina terk edilmemesi gerekmektedir.

« Nitelikli proje hizmetlerinin verilebilmesi icin Meslek Odalarinin 6niindeki engeller kaldi-
rilmali, proje hizmeti veren miihendis ve mimarlar icin Odalarin yetkilendirme ve denet-
leme hakki olmali, proje hizmet kosullari ve ticretleri Odalar tarafindan belirlenmelidir.

« Halkin glivenli yasam hakkinin korunmasi ve yatirimlarin tilke kaynaklarinin en elverisli
sekilde kullanilarak gerceklestirilmesi amaciyla gelismis llkelerin neredeyse hepsinde
uygulanan“Yetkin Mihendislik” sisteminin hayata gecebilmesiicin yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Tarihimizin en buyik afetlerinden sonra tiim kamuoyunca meslek odalarinin 6nemi ve yet-
kilendirilmesinin ne kadar hayati oldugu anlasilmistir. Yurttaslar tarafindan Odamizin ve
TMMOB'ye bagh odalarin en givenilir kurumlar olarak kabul edildigi bir kez daha agikca
gorilmustir. O halde gegmiste yapilan hatalar tekrar edilmemeli, meslek odalar yok sayilma-
mali ve alanimiza yonelik 6nerilerimiz dikkate alinmalidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Ulkemizin Ozgiir ve Mutlu Giinleri icin, 1 Mayis Kutlu Olsun!

IMO Yénetim Kurulunun 1 Mayis 2023 tarihli aciklamasi.

Esit, 6zglr ve adil bir gelecegin kurucu fikirlerini tasiyan 1 Mayis, tim diinyada oldugu gibi
Ulkemizde de coskuyla kutlaniyor. Buglin 1 Mayis, bir kutlama glinlinden ¢ok, calisanlarin
yasadiklari sorunlari 6zgirce dile getirdikleri, ¢6ziim dnerilerini en glicli ve 6rgiitli bir sekilde
ifade ettikleri 6zel bir yer tutuyor.

Turkiye'de bu yil emekciler is cinayetlerine, yliksek enflasyon altinda her gecen giin daha da
derinlesen yoksullagmaya, adaletsizlige, afetlerde 6lime terk edilmeye karsi seslerini duyur-
mak icin 1 Mayis'a gidiyor.

Uzun yillardir isci saghgi ve giivenligi konusu tlkemizin en énemli sorunlar arasinda yer
aliyor. Diinya capinda en cok is cinayeti gerceklesen (lkelerden biri olan Tiirkiye'de isci Saghgi
ve Guvenligi Meclisi'nin verilerine gore 2023 yilinin daha ilk Gi¢ ayinda ¢alisirken hayatini kay-
bedenlerin sayisi en az 463 oldu. 2022 yilinda ise en az 1843 isci is cinayetlerinde hayatini
kaybetti.

Ozellikle 2021 yilinin sonundan bu yana yiiksek enflasyon altinda ezilen milyonlarca isci bu
oranin ¢ok altinda Ucret zamlarina mahkum edildi. Ekonomi politikalarindaki yanhs kararlarda
1srar edilmesi nedeniyle bircok sektdrde issizlik artarken hemen hemen tiim calisanlar gesitli
diizeylerde 6zluk haklarinda kayiplar yasadi.

Yillardir TMMOB'nin, Odamizin ve akademisyenlerin israrla dile getirdigi, basta deprem olmak
Uzere alinmasi gereken tedbirlerin ihmal edilmesi sonucu tarihimizin en biyik afetlerinden
birini yasadik. Resmi rakamlara gore 50 binin Uzerinde yurttasimiz hayatini kaybetti. Bolgede
yasayan milyonlarca yurttasimiz evsiz kaldl. ilk gérevi bélge insaninin barinma basta olmak
Uzere en temel ihtiyaglarini karsilamak olan Kizilay cadir satmakla mesgulken ilk midahalenin
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yetersizligi ve koordinasyonsuzluk nedeniyle ¢ok sayida insanimiz goguik altinda beklerken
hayatini kaybetti.

Ulkemizin bu aci tablosu biz insaat miihendislerini de yakindan ilgilendiriyor. Bugiin bir¢ok
meslektasimiz issizlik, diistik tcretler ve uzun mesailerle 6zel sektdrde meslegini yerine getir-
meye calisiyor. Meslektaslarimizin Ugte biri issizken ihtiyag duyulmasina ragmen kamuda
muhendis istihdami saglanmiyor, kamuda ¢alisan miihendislerin ise diger meslek gruplarina
yapilan diizenlemelerden sonra yasam standartlari geriliyor.

Hicbir meslektasimizin ve yurttasimizin bu yasam kosullarini hak etmedigini biliyoruz.

Emegin hakkini aldigi, esit, 6zgdr, adil bir yasamin yolu 1 Mayis'tan gectigini hatirlatarak
diinyanin dort bir yaninda emegiyle gecinenlerin uluslararasi birlik, miicadele ve dayanisma
glinlnd kutluyoruz!

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Herkes Anladi!

Anlamayan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi icin
Bir Kez Daha Anlatiyoruz!

Yaptiginiz is Hukuksuzdur! Yaptiginiz is Gostermelik ve
Anlamsizdir!

IMO Yénetim Kurulunun Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik hakkinda 13 Mayis 2023 tarihli agciklamasi.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi 12 Mayis 2023 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanarak yurirlige soktugu “Planh Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik” ile basta meslektaslarimiz olmak tizere mimarlik ve miihendislik alanlarinda cali-
san pek ¢cok teknik elemani derinden etkileyen bir dizi karari uygulamaya koymustur.

Bu degisiklige gore insaat Miihendisligi alaninda;

« Yeni mezun ingaat miihendislerinin yapabilecedi statik projelerin alan (m2) sinirlandir-
masi olmaksizin zemin arti 4 katli yapilara kadar olacagy,

- Zemin arti 4 kat ila 8 kat arasi statik projeleri hazirlayacak insaat mihendisleri icin en az
3 yil, 10 bin metrekare ve 4 farkli proje tecriibe sarti aranacag,

« Zemin arti 8 kat ila 15 kat arasi statik projeleri hazirlayacak insaat miihendisleri icin en az
5 yil, 15 bin metrekare ve 6 farkli proje tecriibe sarti aranacagj,

15 kat Uzeri proje icin ilave olarak en az 7 yil 20 bin metrekare ve 8 farkli proje tecriibe
sartl aranacadi, ayni zamanda bu tip yapilar icin yapi ana bilim dalinda veya deprem
mihendisligi ana bilim dalinda yuksek lisans yapilmis olmasi da gerekecegdi sdylenmek-
tedir.

Oysa;

1- Yapilan is hukuksuzdur! 3458 Sayili Mihendislik ve Mimarlik Hakkinda yurirliikte oldugu
surece yapilan bu dizenlemelerin, mesleki sinirlandirmalarin hicbir gecerliligi bulunmamak-
tadir. Bu durumu en iyi CSIDB bilmektedir clinkii Odamizin yapmis oldugu mesleki diizen-
lemeleri ayni kanunu gerekce gostererek iptal ettirenleler onlardir. Ayrica Anayasanin 135.
maddesi ve bir bltlin olarak 6235 Sayili Yasa birlikte degerlendirildiginde; bir mihendislik
hizmet alaninda hizmeti ylriteceklerin egitim kosullari, mesleki yeterlilik ve deneyim konu-
lari ve bunlarin belgelendirilmesine iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanligi tarafindan belirlenmesi, Anayasaya TMMOB Kanununa ve Anayasa Mahkemesi
kararlarina aykiridir.

2-Bakanlik bilime ve teknige kulaklarini tikamaktadir! Mithendislik bilgi ve deneyim meslegi-
dir. Muhendislikte yetkilendirme bu temel kriterlere gore yapilmak zorundadir. Meslek yasi
tek basina deneyimin gostergesi degildir. Bilginin ise hi¢ degildir. Bilgi ve deneyimi 6l¢me/
degerlendirme yontemleri mevcuttur ve bunlarin nasil yapilacagi Odamiz tarafindan formiile
edilmis ve hatta uygulanmistir. Bakanlik meseleyi ¢c6zme niyetinde ise Meslek Odalarini hasim
gibi gdrme aliskanhgindan vazge¢melidir.

3- Yapilan is gostermeliktir!Turkiye gercekliginden uzaktir! Binalarin kat adetine gore tasnif
edilmesi bilim ve teknik ile ilgisi olmayan bir yontemdir. Anlasilan Bakanlk, zemin+5 kata
kadar olan binalari 6nemsiz goriip, depremlerde hasar almadigini varsayiyor olsa gerek ki,
bunlara iliskin herhangi bir meslek yasi ve alan sinirlamasi getirmemektedir. Bir binada kat
adeti ne olursa olsun, o bina nitelikli bir miihendislik projesine ihtiyac duyar. Ulkemizdeki
konut Gretiminin %70'ini bu tirll yapilar olusturmaktadir ve ne yazik ki riskli yapi stokumu-
zun da buyik bir cogunlugu bunlardan olusmaktadir. Yani Bakanlk bu 6lcekteki yapilagsmaya
gozlerini kapatmistir. Diger taraftan, zemin+5 kata sahip olup da kullanim amaci agisindan
blylk 6nem arz eden (kamuya acik yapilar) veya 6zel miihendislik ¢6ziimleri gerektirecek
tastyici sisteme sahip olan, yani mihendislik bilgisi, deneyimi ve becerisi gerektirecek yapilar
Bakanligin bu diizenlemesinin disinda kalmistir!

4-Bakanlik miihendisligi bilmiyor! Akademik uzmanliklarin (ytiksek lisans, doktora vb.) meslek
icrasi acisindan onceliklendirilmesi anlasilir olmaktan uzaktir. Bakanlik miihendislik alanla-
rinda akademik uzmanlik ile mesleki yetkinligi birbirine karistiran diinyadaki tek 6rnek olma
yolunda kararli gibi goériinmektedir! Tip alaninda hizmet veren meslek gruplari hari¢ olmak
Uzere, akademik uzmanlik mesleki bilgi birikimi ve deneyiminin gdstergesi olarak sayiimazlar.
Cunkl akademik calismalar ile mesleki pratik faaliyetler yalnizca Tip Fakdltelerinde (Universite
hastanelerinde) mimkun olabilmektedir.

5- Care Yetkin Miihendislik! Tarihimizin en biyiik afetlerinden sonra tim kamuoyunca meslek
odalarinin 6nemi ve yetkilendirilmesinin ne kadar hayati oldugu anlasiimistir. Yurttaglar tara-
findan Odamizin ve TMMOB'ye bagli odalarin en giivenilir kurumlar olarak kabul edildigi bir
kez daha acgik¢a gorilmustir. O halde gegmiste yapilan hatalar tekrar edilmemeli, meslek
odalarn yok sayilmamali ve alanimiza yonelik onerilerimiz dikkate alinmalidir. Care Yetkin
Mihendisliktir! Yekin Miihendislik icin adres insaat Miihendisleri Odasidir!

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

IMO Yénetim Kurulunun 15 Temmuz Hakkinda A¢iklamasi

IMO Yénetim Kurulunun 15 Temmuz 2023 tarihli aciklamasi.

Cemaat yapilanmalarinin tilkemizin demokrasi tarihine kara bir leke olarak gegen 15 Temmuz
darbe girisiminin tzerinden 7 yil gecti.

Cumbhuriyetin kurucu degerleri olan demokrasi, laiklik, temel hak ve 6zgirliklerin dus-
mani olan bu tip yapilanmalarin gegmisten gliniimiize ¢agdas Tirkiye'nin éniinde bir engel
oldugunu, 15 Temmuz Darbe girisiminin yil donimd vesilesiyle bir kez daha hatirlamak ve
Cumbhuriyeti bilimle, laiklikle, esitlik ve adaletle yeniden insa ederek demokrasiyi hakim
kilmak hepimizin gorevidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Meslektaslarimiza Yapilan Saldiriy: Siddetle Kintyoruz

IMO Yénetim Kurulunun, Usak’ta meslektaslarimiza yapilan saldin hakkinda 4 Adustos 2023
tarihli agiklamasi.

Usak’ta yapimi siiren insaati denetime giden iki meslektasimiz, beton dokiimu sirasinda beto-
nun vibratorle sikistiriimasini istemelerinin ardindan muteahhit firma calisanlan tarafindan
saldirlya ugramigtir. Guivenli yapi Giretimi icin mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak gérev-
lerini yerini getiren meslektaslarimiza yapilan bu saldiryi siddetle kinryoruz.

Yapi denetiminde goérev alan insaat mihendislerine yonelik siddet olaylari her gecen gin
artmakta, meslektaslarimiz can giivenlikleri tehdit altinda gorevlerini yerine getirmeye calis-
maktadir.

Altini cizerek belirtmek gerekir ki Glkemizi, kentlerimizi ve yapilarimizi deprem basta olmak
Uzere afetlere karsi hazirlamanin temel yollarindan biri yapi tiretim stirecinin denetlenmesidir.
Yapi denetim siireci; yer secimi, zemin etldu, projelendirme, yapim kosullari, cevre glivenligi,
estetik, saglik kosullari, ekonomi ve garanti stirelerini iceren olduk¢a 6nemli bir stirectir.

Yapi denetimi suireci halkin can ve mal giivenligini dogrudan ilgilendiren kamusal bir gérev-
dir. Tarihimizin en blylk afetlerinden olan 6 Subat depremleri, Glkemizde yapi Uretimi ve
denetimi sureclerinde yasanan sorunlari gozler online sermis, depremlerin ardindan tim
kamuoyunda sorunlarin ¢6ziilmesi icin ortak bir kanaat olusmus, basin yayin kuruluslarinda
bu sorunlar siklikla dile getirilmistir. Nitekim Odamiz ge¢misten bu yana bilinmekte olan bu
sorunlari defalarca ylksek sesle ifade etmis ve sorunlarin temelden ¢6ziimi icin dnerilerde
bulunmustur.

Bu onerilerden biri de yapi denetim hizmetinin bir kamu gorevi oldugu, Yapi Denetim
Kuruluslarinin dogrudan kamu tarafindan goérevlendirilmis birimler olarak calismasi ve Yapi
Denetim Kuruluglarinda calisan tiim gorevlilerin kamu gorevlisi statlisinde olmasi gerekti-
gidir.

Bir diger 6nemli husus da her santiyede tam zamanli olarak bir santiye sefinin gorevi basinda
bulunmasi gerekliligidir. Bir santiye sefinin tam zamanl olarak gérevinin basinda bulunmasi,
mesleki bilgisini yapi tretim stirecinde kullanacagi ve insaat ¢alisanlarini dogru yénlendirebi-
lecegiicin, hem yapi Uretim strecinin saglikh bir sekilde yurGtilmesini hem de meslektaslari-
mizin saldirlya ugradigi s6z konusu siddet olayinda oldugu gibi, bir¢cok olumsuzlugun éniline
gecilmesini saglayacaktir.

Ozel sektorde, serbest piyasanin isleyisine terk edilen yapi denetimi siireci, meslektaslarimizin
gorevlerini tam ve etkin bir sekilde yerine getirmelerini engellemenin yani sira halkin can ve
mal glivenligini de tehdit etmektedir.

insaat Miihendisleri Odasi olarak saldiriya ugrayan meslektaslarimiza gecmis olsun dilekle-
rimizi iletiyoruz. Siireci sonuna kadar takip ederek meslektaslarimizin yaninda olacagimiz
hatirlatiyor, meslektaslarimiza yonelik siddet olaylarinin cezasiz kalmamasi diliyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

17 Agustos’tan 6 Subat’a; Enkaz Altinda Kalan Bir Ulke!..

IMO Yénetim Kurulunun, 17 Ajustos Depreminin 24. yili, 6 Subat Depremlerinin 6. ayi nedeniyle 16
Agdustos 2023 tarihli aciklamasi.

Tarihimizin en yikici depremlerinden olan 17 Agustos Marmara Depreminin Uzerinden 24
yil, 6 Subat Depremlerinin lzerindense 6 ay gecti. S6z konusu depremlerin, cografyamizin
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gordugi en blylk depremlerden olduguna hig kusku yok. Ancak ortaya cikan can ve mal
kayiplarinin nedeni olarak depremlerin biyukliiklerine vurgu yapilmasi, simdiye kadar coktan
alinmasi gereken onlemleri almayan, bilime ve muhendislige kulaklarini tikayan anlayisin
sigindidi bahaneden 6te bir anlam ifade etmemektedir.

17 Agustostan Sonra Ne Olmustu, 6 Subattan Sonra Ne Oldu?

1999 Golcliik Depremi Cumhuriyet tarihinin en biyik depremlerinden biri olarak kayitlara
gecmis, 7,4 buyukligiundeki bu deprem tim Marmara Boélgesini etkilemistir. Deprem 20 bin
civarinda yurttasimizin canina mal olurken 50 bin civarinda yaralanmaya sebep olmustur.
Bolgede yaklasik 113 bini yikik ve agir hasarli olmak tzere toplam 365 bin bina hasar gérmuis-
tdr. 99 depremlerinin can ve mal kayiplarinin yani sira ekonomiye de etkisi biytik olmug, 2001
ekonomik krizinin dnemli sebeplerinden biri olarak kabul edilmistir.

Asil olarak Marmara Depremi, tlkemizin depreme bakis agisinin degismesinde bir milat olma
ozelligi tasimaktadir. Depremlere karsi hazirligin toplumsal bir farkindalikla, mevzuattan
uygulamaya kadar her kademede yeniden yapilanma ve dontsiim ile mimkin olabilecegi
tim kamuoyunca ortak bir fikre donlismustr.

insaatlarda kullanilan malzemelerin kalitelerinin artinlmasina yénelik adimlar, yenilenen
deprem yonetmelikleri ve haritalari, yeni bir yapi denetim mevzuatinin varhig toplumda 2001
sonrasi yapilan yapilarin daha glivenli olduguna dair bir kanaat olusturmus olsa da durumun
sanildigi gibi olmadigi, 20 yillik zaman diliminde hicbir konuda yeterli hazirhidin yapilmadigi 6
Subat 2023 Depremleriyle ortaya ¢ikmistir.

6 Subat Kahramanmaras Depremleri ve 20 Subat Hatay Depreminin yaratmis oldugu yikim
ne yazik ki 17 Agustos Marmara Depreminin birkag kati blyukligindedir. Depremden etkile-
nen 11 il ve cevresinde, resmi rakamlara gore 50 binin lizerinde yurttasimiz hayatini kaybetti,
36 bin civarinda bina depremler esnasinda yikildi, 311 bin bina ise kullanilamaz hale geldi.
Uzmanlar bu depremlerin ekonomik maliyetinin 120-130 milyar dolar civarinda oldugunu
tahmin etmektedir.

6 Subat Depremlerinin hemen ardindan haftalar boyunca tim basin-yayin kuruluslarinda
yap! Uretimi ve denetimindeki sorunlar enine boyuna tartisilmig, Odamiz konuyla ilgili yapil-
masi gerekenleri, yikimin nedenlerini tim acikligiyla ortaya koymustur. Ne var ki Depremin
Uzerinden heniiz 6 ay gegmesine ragmen konu kamuoyunun, yetkili kurum ve kuruluslarin ve
yoneticilerin glindeminden ¢ikmis, verilen sozler coktan unutulmus goriinmektedir.

Depremin Ulzerinden 6 ay ge¢mesine ragmen bdlgede yikimi bekleyen agir hasarh yapilar
tehlike yaratmaya devam etmekte, kontrolsiz bir sekilde yurttilen enkaz kaldirma islemleri
cevreye ve insan sagligina zarar vermekte, imar planlarinin olusturulmasi stiregleri aksamakta,
barinma ve su gibi en temel gereksinimler bile karsilanamamaktadir.

Deprem bolgesinde bazi gegici barinma alanlarinin altyapi ¢alismalarinin tamamlanamadigi
ve dolayisiyla pek ¢cok konteynerin depolarda bekletildigi, binlerce yurttasimizin hala ¢adir-
larda yasamak zorunda kaldigi, konteyner kentlerde belediye hizmetlerinde ciddi eksikliklerin
yasandidi ve ulasim sorununun bu kentler icin temel bir mesele haline geldigi g6zlenmekte-
dir.

Depremlerden Korunmanin Yolu Riskleri Azaltmaktan Ge¢mektedir

Var olan yapi stokunun biyik cogunlugu, deprem yonetmelikleri dikkate alinarak yapilma-
mistir. Yapilar ya mihendislik hizmeti olmadan tretilmistir ya da yeterli diizeyde mihendislik
hizmeti almamistir. TBMM’nin izmir Depremi sonrasi kurdugu Arastirma Komisyonun Temmuz
2021 tarihli raporuna gore Turkiye'de 10 milyon civarinda olan yapi stokunun 6-7 milyon civa-
rinda olan kismi riskli yapi statstindedir. Bu risk ortadan kaldirlmadigi veya azaltiimadigi
stirece Ulkemiz biiyik yikimlarla defalarca yiizlesecegi gibi, depremler sonrasi miidahalelerde
de yetersiz kalmaya mahkum olacaktir.
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Bugtin riskli yapi miktarimiz istatistiksel yontemlerle tahmin edilmektedir. Oysa, Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Planina gore 2017 yilina kadar tilkemizdeki yapi stokunun envan-
terinin cikartilip bunlara miidahale edilmesi gerekmekteydi. Ne yazik ki 2023 Tirkiye'sinde
yapi envanterin nasil cikarilacaginin yontemi bile belirlenmis durumda degildir.

Yine TBMM'nin Kahramanmaras merkezli Depremlere iliskin ¢ikarmis oldugu Mayis 2023
tarihli raporundan anlasildigi tizere son 11 yil icerisinde lilke genelinde 238 bin civarinda riskli
yaplya “Kentsel Donlisim” adi altinda muidahale edilerek yenilenmesi saglanmistir. Yani 2012
yilindan bu yana riskli oldugu diistintlen yapi miktarinin sadece %3-4 civarindaki kismi yeni-
lenebilmistir.

Ayni durum cok ciddi bir deprem tehdidi altindaki istanbul icin de gecerlidir. Bir milyon bes
yiiz bin civarinda yapinin oldugu istanbul'da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
tahminlerine gore 600 bin civarinda yapinin riskli oldugu belirtiimektedir. Buna karsilik 81 bin
228 binanin “Kentsel Doniisim” kapsaminda yikilip yenilendigi TBMM’'nin Mayis 2023 tarihli
raporunda ifade edilmektedir. Buna gére istanbul'daki riskli yapi déniistimiiniin son 11 yil
iceresinde %13-14 civarinda kaldigi gérilmektedir. Ayni ydntemlerle devam edilmesi halinde
istanbul’'un “giivenli” bir yapilasmaya kavusmasi 80 yil gibi bir zamana yayilacaktir! Kaldi ki bu
trlG bir doniisiman saglikh bir kentsel donlsim projesi olmadigini ayni rapordaki veriler
ortaya koymaktadir. istanbul'da déndiistiiriilen 81 bin 228 binadaki 381 bin 214 konut ve 53
bin 942 isyerine karsilik, 702 bin 593 konut ve 64 bin 256 is yeri yapildigi ifade edilmektedir.
%85 civarindaki yogunluk artisi kent lzerinde ulagim, altyapi, sosyal olanaklar gibi konularda
blyuk bir baski olusturup yasanamaz kentler yaratirken, deprem agisindan da yapisal riskleri
kentsel risklere donustirmektedir. Deprem risklerinin azaltiimasi kentsel yogunlugun azaltil-
maslyla dogru orantilidir. Rant odakli kentsel dontisiim projeleri riskleri azaltmadigi gibi artir-
maktadir. Kaldi ki gercekten acil olarak donistiirilmesi gereken binalar/bdlgeler rant getirisi
olmadigi takdirde kaderine terkedilmektedir. Rantsal getiriden faydalanmak icin son donem-
lerde yapilmis ve yapisal risk tasimayan bazi binalarin da kentsel donlisiimden faydalanarak
yikilip yeniden yapildigi bilinen bir gercektir.

Riskler sadece bunlarla sinirh degildir. Deniz kiyilari, dolgu alanlari, dere yataklari ve cevresi
ciddi bir riskle karsi karsiyadir. Okullar, hastaneler, itfaiye binalari ve diger kamu binalarinin
deprem glvenlikleri belirsizdir. Ulastirma yapilari, su yapilari, altyapi sebekeleri, su aritma
tesisleri, dogalgaz, enerji ve haberlesme aglari risk altindadir. Tarihi ve kiltirel yapilar blyik
bir risk altindadir. Kentlerimizdeki benzin istasyonlari, yanici, zehirleyici ve kirletici maddelerin
islendigi, depolandigi ve dagitildigi yerlerde ciddi bir risk vardir. Bu tiir aktiviteler cogu kez
iskan alanlaniyla ic icedir.

Yeni Riskli Yap1 Olusmamasi icin Yapi Denetim Sisteminin Degismesi Gerekir

6 Subat depremleri acik bir sekilde gostermistir ki yapi denetim hizmeti en temelde bir kamu
gorevi olarak ele alinmali, serbest piyasa kosullarina terk edilmemelidir.

Cunkd bir yapi, mulkiyeti ister devlette, ister gercek kisilerde, isterse 6zel kuruluslarda olsun
dogrudan toplumun gtvenligini, tarihini, kaltirind, konforunu, ekonomisini ve cevresini
etkileyen/ilgilendiren bir varliktir. Bu 6zelliklerinden dolayi yapilar kamusal varliklardir.

2001 yilinda ¢ikarilan 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun 6zel Yapi Denetim Kuruluslari
ve Laboratuvarlari ile denetimin daha saglikli yapilabilecegdi varsayilsa da bu sistem ile dene-
tim hizmetinin kamusal niteligi yok sayilmis ve denetim hizmeti ticarilestirilmistir. Mevcut sis-
temin asli unsurlari olan yapi denetim kuruluslar dogasi geregi kar amacli ticari kuruluglardir
ve devlet bu kuruluslar Gizerinde etkin bir denetim mekanizmasi kuramamistir.

Ustelik 2019 yilina kadar miiteahhitlerin kendi denetim sirketlerini belirledigi bir sistem yiiriir-
likte olmus ve 18 yil boyunca miteahhitlerin kendi denetcilerini se¢mesiyle yapi denetimi
isleri ylrimstdr. 2019'dan sonra miteahhidin kendisinin denetciyi belirleme sisteminden
cikilarak havuz sistemine gecilmesi de sorunlar ¢ozmeye yetmemistir.
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Teknik kadrolar nitelikleri ve yapabilirlikleri sorgulanmaksizin yapi denetimi sisteminde gérev
Ustlenebilmektedir. Oysa, denetim hizmetlerini yapanlar, yapilan isin 6nemi geregi bilgi,
deneyim ve uzmanlik sahibi olmak durumundadir. Ancak sistem bu tlr elemanlarin gérev
yapabilmesine olanak saglamamaktadir. Bununla birlikte yapi denetim kuruluglarinda ¢alisan
mihendisler bir maliyet kalemi olarak goriilmekte, nitelikli isglicinden kaginilmakta, hatta
hizmet almadan teknik elemanlarin imzalarini kullanma yoluna gidilmektedir.

Mevcut Yapi Denetim Yasasi’'nin 6ngordigu, ticari yani agir basan yapi denetim sirketi modeli
yerine; uzmanlik ve etik degerlere sahip yapi denetcilerinin etkinligine dayali, meslek odalari-
nin slirece etkin katihmini saglayacak yeni model hayata gecirilmelidir. Proje denetimi ve yapi
denetimi birbirinden ayrilmali, proje denetimi dogrudan kamu eliyle yapilmali, Yapi Denetim
Kuruluslar dogrudan kamuya karsi sorumlu olmali ve onun denetiminde ¢alismalidir.

Yapilarin insa Asamasindaki Miihendislik Hizmetleri Hayati Onemdedir

Deprem ve diger afetlerin yapilarda yaratmis oldugu hasarlarin ¢ok biyik bir kisminin imalat
kusurlarindan kaynaklandigi bilinmesine ragmen insa stirecinin temel aktori olan santiye sef-
ligine gerekli 6nem verilmemektedir. Uygulamada santiye sefligi hizmeti sadece resmi prose-
dirleri tamamlamak amaciyla kagit Gizerinde kalmaktadir. Dolayisiyla Santiye Sefligi formalite
olmaktan c¢ikarilmali, her santiyede tam zamanlh olmak Uzere bilgili ve isin gerektirdigi dene-
yime sahip mihendisler vasitasiyla yapilmasi saglanmalidir.

Yetkin Miihendislik Sarttir

Bugiin ne yazik ki, Gilkemizde bir isi yapabilme yeterliligine haiz olmanin 6l¢uti, diploma
sahibi olmaktan ge¢cmektedir. Diploma, mihendis ya da mimarin o konuda egitim almis kisi
oldugunu gdstermenin yani sira o alandaki isi yetkinlikle yapabilmenin de gdstergesi sayil-
maktadir. Oysa diplomanin belgeledigi egitim her kosulda cok énemli ve gerekli ise de bir isi
gerektigi gibi yapabilmenin 6l¢iitu olarak alinamaz. Bunun, 6gretici, gelistirici, olgunlastirici
ve nitelikli bir uygulama deneyimi ile tamamlanmasi, bir baska deyisle, mihendisin dizeyli
bir uygulamanin icinde pismesi gerekmektedir.

insaat miihendisligi cok genis bir miihendislik dali olma niteliginin yani sira uygulamasi ile de
tecrlibenin bliyik 6neme sahip oldugu bir meslek alanidir. Dort yillik bir mihendislik lisans
egitimini tamamlamak, miihendislik yetki ve sorumluluklarini kullanmak icin yeterli degildir.
Bu sebeple, insaat mithendisliginin ilgi alanina giren konularda halkin giivenli yasam hakkinin
korunmasi ve yatirimlarin ekonomik sinirlar icerisinde kalmasi amaciyla “Yetkin Mithendislik”
sisteminin hayata gecgebilmesi icin yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
1938 yilindan bugiine degistirilmemis olan 3458 sayili Miithendislik ve Mimarlik Kanunu
degistirilmeli Meslek Odalarinin kendi meslektaslarini yetkinliklerine gore belgelendirme ve
yetkilendirme hakki getirilmelidir. Clinkii tim diinyada oldugu gibi meslek ici egitim, mesleki
bilgiyi-deneyimi 6lgme ve degerlendirme, mesleki faaliyetlerin ve meslek etiginin takibi gibi
surecler ancak Meslek Kuruluslar aracilidi ile yapilabilir ve surekliligi saglanabilir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, gerek kamu kurumlarinin, gerekse kamusal
alanlarin ihtiya¢ duydugu nitelikli mihendislik hizmetlerini tanimlarken Meslek Odalarinin
belgelendirme sistemlerini baz almalidir. imar Kanunu, Yapi Denetim Kanunu, Afetlerle ilgili
Kanunlar, ihale Kanunu gibi yapilasmayi belirleyen pek cok kanun ve bagl yénetmelik, sart-
name ve tebliglerinde tarif edilmeye calisilan miihendislik hizmetleri Meslek Odalarinin vere-
cegi belgeler ile tanimlanmahdir.

Sonu¢

1. Ozellikle son 20 yil icerisinde basta depremler olmak lizere tiim afetlere yénelik politika-
larin ve atilmasi gereken adimlarin tim boyutlariyla neler olmasi gerektigi konularinda,
basta kamu kurumlari ve karar organlari olmak izere hemen her kurum tarafindan rapor-
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lar, planlar hazirlanmis ve kararlar Gretilmistir. Ancak son depremler sonuglari itibariyla
gostermektedir ki, alinan kararlar ve yapilan calismalar biiylk oranda palyatif kalmis
durumdadir. Dolayisiyla dncelikle saglam, kararli ve istikrarli bir siyasi irade ile kamunun
ihtiyac ve menfaatlerini gbzeten, meselelere butlincil ve bilimsel bakabilen politik bir
anlayisa ihtiyag vardir.

2. Afetlere hazirhk calismalari kaynak ve zaman gerektiren uzun soluklu calismalardir. Yani
siyasi kadrolarin ihtiyag duydugu ve kendi donemlerinde yapip bitirebilecekleri gosterisli
yapilar/faaliyetler olma 6zelligine sahip degildir. Dolayisiyla gerek merkezi, gerekse yerel
yOneticilerin esnetip gevsetemeyecedi yasal diizenlemeler yapilmali, kaynaklarin dogru
ve yerinde kullanimiicin dnlemler alinmali, aksine davranislarin hukuki ve cezai yaptirim-
lari olmalidir.

3. Rant odakli imar diizeni ile yapilasmada kuralsizligin ve cezasizligin hakim olmasi kagak
yapilasmanin 6nlinii agmakta bunun sonucunda da imar aflari zorunlu hale gelmekte-
dir. Unutulmamalidir ki, yozlasma kiltiri biyukten baslayip kiicige dogru yayilmak-
tadir. Sermaye gruplarinin, “gii¢li” kesimlerin insaatlarina g6z yumup tam tersine 6zel
diizenlemelerle hukukilestirmeye calisiimak toplumun geneline emsal teskil etmektedir.
imarda kural kuraldir. Merkezi ya da yerel siyasi/iktisadi aktorlerin ¢ikarlarina gére delin-
memelidir.

4. imar planlan dogayi ve toplumsal yasami etkileyen, sekillendiren biitiinciil planlardir.
Afet risk haritalari, mikro bolgeleme calismalari, blyime projeksiyonlari, ulasim ve alt-
yap! planlari gibi alt calismalar, bilimsel ve teknik icerikli, cok yonlu, ¢ok bilesenli calis-
malardir. Bu kriterlere gére hazirlanmayan veya 6zel uygulamalarla siirekli delinen/
degistirilen planlar, saghkl yapilasmanin 6nceli olan saglikh kentlesmeyi olumsuz etkile-
mektedir. imar planlarinin saglkl bir sekilde olusturulmasi ve siirdiiriilmesi nitelikli kati-
himcilikla mimkdndur.

- isteryeni alanlar tizerinde yapilan calismalar, ister mevcut planlar tizerindeki tadilatlar
olsun her tiirlt imar ¢alismasi seffaf, katilimci ve teknigine uygun olmak zorundadir.

- Tanimsal ve riskli alanlarin yapilasmaya acilmasi sinirlandirilmali, sorunlu, zayif zemin-
lerde yiiksek katli konut ve benzeri yapilar icin yapt izni verilmemelidir. istisnai durum-
larda kural ve kriterler titizlikle belirlenmeli ve denetlenmelidir.

- Ozellikle cok kath konut yapilarinda yapisal diizensizlik yaratan uygulamalara son
verilmelidir.

5. Saglikh yapilasma, nitelikli bilimsel/teknik kurallar, nitelikli egitim, nitelikli mesleki hiz-
metler, nitelikli miteahhitlik ve nitelikli kamusal denetim ile mimkuindur.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Kamuda Calisan Meslektaslarimizin Taleplerinde Israrciyiz!

iIMO Yénetim Kurulunun, 7. Dénem Kamu Toplu Sézlesmesi gériismeleri hakkinda 23 Agustos
2023 tarihli aciklamasi.

Kamuda calisan miihendis, mimar ve sehir plancilarini yakindan ilgilendiren 7. Dénem Kamu
Toplu So6zlesmesi goriismelerinde miizakere slreci sona ermis, memur ve memur emeklile-
rinin genelini ilgilendiren zam oraninda anlagsma saglanamazken 11 hizmet kolunda Kamu
isveren Heyeti ile yetkili sendikalar arasinda uzlasma saglandigi ifade edilmistir.

Yetkili konfederasyon baskaninin 23 Agustos glinii saat 4.00'te yaptigi kisa aciklamada; sefle-
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rin, muddrlerin, sube mudurlerinin, midir yardimcilarinin, mihendislerin, mimarlarin, vete-
riner hekimlerin, tabip disi saghk personelinin, tekniker ve teknisyen gibi bircok unvandaki
bircok calisanin da toplu sézlesme hiikkmiinde gozetildigi basliklar oldugu ifade edilmis ancak
bu basliklarin neler olduguna, neleri icerdigine iliskin hicbir bilgi paylasiimamistir.

Oncelikle 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu cercevesinde
gerceklestirilen gorismeler temelden sorunludur. Calisanlarin grev hakkindan yoksun
oldugu, kamu emekgilerinin genel mali ve sosyal haklarini ilgilendiren siirece tiim konfede-
rasyonlarin katiimasi gerekirken sadece iktidarin yetkili hale getirdigi konfederasyonla kapal
kapilar ardinda gortiismeler yapilarak gerceklestirilen toplu sozlesme siireci ¢cozim tretmek-
ten uzak bir zeminde durmaktadr.

Halkin can ve mal glvenliginin saglanmasi acisindan hayati 6nemde olan mihendislik,
mimarlik ve sehir planciligi disiplinlerinde kamuda calisan meslektaslarimizin tstlendikleri bu
onemli gorevi hakkiyla yerine getirebilmesi icin yasam kosullarinin diizeltilmesi kaginilmaz-
dir. Nitekim yillar icinde kamuda calisan meslektaslarimizin kosullari diger meslek gruplarinin
elde ettigi haklarin yaninda oldukga geride kalmistir. Gelinen asamada tilkemizin son yillarda
yasadigi ekonomik sorunlarin bedeli meslektaslarimiza 6detilmektedir.

insaat Miihendisleri Odasi olarak, daha énce yiriittiigiimiiz kampanyalar ve calismalarda vur-
guladigimiz taleplerimizi bir kez daha hatirlatiyoruz:

« Kamu gorevlisi mihendislerin zaman iginde asinan tcret ve 6zliik haklarina yonelik iyi-
lestirmeler yapilmalidir.

« Kamu gorevlisi miihendislerin calisma dénemlerinde Ucretlerini olusturan kalemlerden
biri olan ek 6deme oranlari %180 ile %200 seviyesine yiikseltilmeli ve emeklilige yansitil-
malidir.

« Kamuda calisan mihendislerin Ucretlerinde meydana gelen gelir vergisi dilimine bagli
magduriyet giderilmelidir.

« Kamuda calisan meslektaslarimizin ek gdsterge oranlari yeniden diizenlenmelidir.
Carpan grubu degisen diger meslek gruplari gibi meslektaslarimizin da emeklilikte hak
ettiklerini alabilmeleri icin ¢carpan grubunu bir Uste cikaracak yeni ek gosterge rakamlari,
1. derecenin 4. kademesindeki mihendisler icin 6400 olarak belirlenmelidir.

« Teknik Hizmetler Sinifi kapsaminda Ozel Hizmet Tazminatlan belirlenen tavan orani
%160'tan %215-%260a yikseltiimeli ve bu oran emekli aylik ticretlerine yansitilmalidir.

« Kamu gorevlisi miihendislere sorumluluklarinin karsiligi olan teknik risk ve sorumluluk
odemesi yapilmahdir.

« Kamuda taseronlasmaya derhal son verilmeli; kamu kurum ve kuruluglari, ihtiyag duy-
duklart mihendislik hizmetlerini adil ve seffaf atamalar ile olusturacaklari 6z kaynakla-
rindan temin etmelidir.

« Kamuda calisan meslektaslarimizin tGizerindeki siyasi baski ve stirgiin tehdidi son bulmali,
guivencesiz kamu istihdami modelleri ortadan kaldiriimalidir.

« Kamu kurumlarina yapilacak atamalarda, adi “torpil”ile 6zdeslesen “miilakat” uygulama-
sindan vazgecilmeli, atamalar yalnizca KPSS puani ile adil sekilde gerceklestirilmelidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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insan Hayati Bu Kadar Ucuz mu?

IMO Yénetim Kurulunun 5 Eyliil 2023 tarihli aciklamasi.

Meslektasimiz Cihan Can’'in, 27 Aralik 2019 tarihinde, Diyarbakir'da zirhli aracin carpmasi
sonucu hayatini kaybetmesi nedeniyle Diyarbakir 11. Asliye Ceza Mahkemesinde gorilen
davada, meslektasimizin 6limiinde ylzde yiiz tam kusurlugu oldugu ATK Genel Kurulu rapo-
ruyla tespit edilen zirhli arag soforiine alt sinirdan hapis cezasi verilmis, bu ceza 21.200 TL adli
para cezasina gevrilmistir.

Ulkemizde insan yasamina verilen degeri gdzler éniine seren bu karar adalete olan giiveni bir
kez daha sarsmistir.

Meslektasimizin yakinlarina bir kez daha bassaghgi diliyor ve siirecin sonuna kadar takipgisi
olacagimizin altini giziyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

1923’lin Isigini 12 Eyliil ile Baslayan Karanhga Teslim
Etmeyecegiz!

IMO Yénetim Kurulunun, 12 Eyliil Darbesinin 43. yil déniimii nedeniyle 12 Eyliil 2023 tarihli acik-
lamasi.

Bugiin 1980 darbesinin 43. yil déniimii. Ulkemizin en karanlik en aci giinlerinin basinda gelen
80 darbesinin sonuglarini maalesef bugtinlerde daha iyi anliyor ve yasiyoruz.

1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasiyla kazanilan yurttaslik kavrami, tlkenin bagimsizhgi,
laiklik, toplumun ve bireyin siyasete dahil olmasi gibi demokrasinin temeli olan bir ¢ok ilerici
unsurun tasfiye edilmeye baslandigi karanlik bir yil donim.

Darbe ile baslayan neoliberal diizen, kamu varliklarinin 6zellestirilmesi ile Glkenin ekonomik
bagimsizligini tamamen yok etmistir.

Ulke sorunlarina ¢céziim tretip gelecegine sahip cikan toplumsal muhalefet siddet ve iskence
ile yok edilmis, toplum gerici cemaat ve tarikatlara, irk¢i anlayislara bizzat devlet eliyle teslim
edilmistir.

Cumbhuriyetin en onemli kazanimlarinin basinda gelen toplumun tebaa anlayisindan ¢ikip
yurttas kavramina gecisi darbe ile birlikte ne yazik ki tersine isletilmis ve otoriter iktidarlarin
onu aciimistir.

Yine cumhuriyetle birlikte Glkenin temel prensibi olan “Yurtta baris diinyada baris” ilkesi terk
edilip hem Ulkemizde hem dlinyada sonucu ve amaci belli olmayan savas ¢igirtkanligi esas
alinmistir.

En 6zet hali ile tilke emperyalizme ve sémiirgenlere teslim edilip bagimsizligimiz neredeyse
tamamen ortadan kaldirlmistir.

insaat Miihendisleri Odasi olarak, ilkemizin siyasi ve ekonomik bagimsizigini insan haklarini,
barisi, laikligi, bilimi, demokrasiyi ve 6zgirliiklerimizi savunmaya devam edecegiz. 1980 dar-
besinin yarattigi bu karanlk diizenden aydinlk yarinlara ¢tkmanin miicadelesini vermekten
her zaman onur duyacagiz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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10 Ekim Katliaminda Hayatin1 Kaybedenleri Saygi ve Ozlemle
Aniyoruz

IMO Yénetim Kurulunun, 10 Ekim Katliaminin yil déniimii nedeniyle 10 Ekim 2023 tarihli acikla-
masi.

Bundan tam 8 yil 6nce, barisin sesi olmak, tlkemizde ve bdlgemizde barigi savunmak igin
Turkiye'nin dort bir yanindan yola ¢ikip Ankara'ya gelen on binlerin arasinda insanlk disman-
larinin patlattigi bombalarla Cumhuriyet tarihinin en buytk katliamlarindan biri gerceklesti.

Aradan gegen 8 yilda ne halkin vicdanini dindiren bir adil yargilanma siireci isletildi ne de
katliamin sorumlularindan hesap sorulabildi. 10 Ekim'in acisi kalplerimizde diin gibi tazeligini
koruyor. 10 Ekim katliaminda hayatini kaybedenleri saygi ve 6zlemle aniyor, barisi, 6zgirlik-
leri ve adaleti savunmaktan vazge¢cmiyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Israil Devleti’nin Katliamlarina Karsi Filistin Halkinin
Yanindayiz!

IMO Yénetim Kurulunun, Israil tarafindan Filistinde bir hastaneye yénelik gerceklestirilen saldiri
hakkinda 18 Ekim 2023 tarihli aciklamasi.

Guinlerdir tim diinyanin gézii éniinde katliam yasanan Gazze'de, diin aksam saatlerinde israil
Devleti tarafindan bir savas sucu daha islenmis, sehirdeki hastanenin bombalanmasiyla, ilk
belirlemelere gére 500'den fazla insan hayatini kaybetmistir.

1948'den bu yana uluslararasi anlasmalarin ve BM kararlarinin hice sayildidi Filistin toprakla-
rinda isgal, katliam ve abluka altinda yasayan Filistin halki her glin yeni acilar ve insani traje-
dilerle karsi karsiya kaliyor. Yillardir Filistinlilerin zorbalikla, katliamlarla bosaltildiklari bélgeler
isgal ediliyor, yagmalaniyor, tel 6rgiilerle kusatilan sehirlerde elektrik, su gibi en temel ihtiyac-
lar engelleniyor, hava saldirilariyla sivillerin Gzerine bombalar yagdirnhyor.

Batinin koruyuculugu altinda israil Devleti'nin yillardir siiren barbarh@i karsisinda mesru
direnme hakkini kullanan Filistin halkinin miicadelesi ise, uluslararasi medya gliciniin mani-
pulasyonlariyla carpitilarak yeni katliamlarin mesruiyeti saglanmaya calisiliyor.

Bu esitsiz ve kirli savas karsisinda uluslararasi giigler acikca Filistin halkinin karsisinda durur-
ken, her tiirlii savas sucu isleyen israil Devleti'nin saldirganliklarina, Gazze'de gerceklestirilen
toplu katliama gozlerini yumuyor. Bolge ilkeleriyse gostermelik kinamalar yayimlarken savas
ve katliamlar karsisinda ciddi bir yaptirnnm uygulamak bir yana israil Devleti'yle iliskileri nor-
mallestirme adina isgalci gugle is birligine gidiyor.

insaat Miihendisleri Odasi olarak, Ortadogu'da bitmeyen savaslarin ve catismalarin emper-
yalist guclerin cikarlarn dogrultusunda palazlandirildiginin altini ciziyor, emperyalist savaslara
ve isgallere karsi yurtta baris, diinyada baris ilkesinin kilavuzlugunda Filistin sorunun ¢éziime
kavusturulmasi gerektigine inaniyoruz. Bir kez daha masum Filistin halkina desteklerimizi
yineliyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

177



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

178

Van ve izmir Depremlerinin Yil Déniimiinde; Her Yeni Afette
Ayni Acilar Yasamak Kaderimiz Degil

IMO Yénetim Kurulunun Van Depremlerinin 12, izmir Depreminin 3. yil déniimii nedeniyle 23 Ekim
2023 tarihli agiklamasi.

Ulkemizin topraklarinda 1900’1 yillarin bagindan giiniimiize kadar otuza yakin biyiik élcekli
deprem meydana gelmis ve resmi kayitlara gére 100 binden fazla insan hayatini kaybetmis,
binlerce insanimiz yaralanmis, binlerce yapi yerle bir olmus veya énemli 6lglide hasar gor-
mustar.

Son yiiz yilda, yasanan onca aci deneyime, bilimsel ve teknik anlamda ilerlemeye ve yetis-
mis mihendis kaynaginin gelismesine ragmen her biyiik 6l¢cekli yeni depremde yikim ve can
kayiplariyla karsilasiyor olmamiz izah edilebilir bir durum degildir. Sadece son 24 yilda yasadi-
gimiz depremler g6z 6nlinde bulunduruldugunda, siyasi iktidarlar degisse de yillardir deprem
gerceginin gérmezden gelindigi, insaat sektoriindeki rant ekonomisine ve poptlizme dayali
politikalarla yurttaslarimizin adeta 6liime terk edildigi anlasiimaktadir.

Turkiyede deprem konusunda milat olarak kabul edilen Blyik Marmara Depreminden
sadece 12 yil sonra Van'da, énce 23 Ekim 2011'de 7.2 blyikliginde, 17 gin sonra ise 5.6
blyukluginde gerceklesen iki depremde toplam 636 yurttasimiz hayatini kaybetti. Van
Depremlerinden 9 yil sonra 30 Ekim 2020'de bu kez izmirde 6.9 biiyiikligiinde meydana
gelen depremde 119 kisi hayatini kaybetti. Bilindigi gibi 3 yildan daha kisa bir siire sonra da 6
Subat 2023 tarihinde tarihimizin en biiylk deprem felaketlerinden birini yasadik.

Turkiye'de kentsel dontisim konusunda doniim noktasi Van Depremleri olarak kabul edil-
mistir. Depremlerden bir yil sonra herhangi bir veri veya envanter ¢alismasina dayanmaksi-
zin kentsel donlisim calismalar baglatiimis, yapi stokunun risk analizi, depreme dayaniklilig
konusunda tasnifleme ve onceliklendirme yapilmadan, ticari bir faaliyet olarak kentsel doni-
sim politikalar hayata gecirilmistir. 6 Subat depremlerinin sonuglarina déntip bakildiginda
kentsel donlsiim uygulamalarinin amacinin deprem glvenliginden ¢ok uzak oldugu, daha
cok rant transferi uygulamasina donustiigu bir kez daha anlasiimistir.

izmir Depremi ise mithendislik hizmeti almamis kacak yapilara getirilen imar aflarinin yikici
sonuclarinin gériilmesi acisindan ibretliktir. izmir Depreminde; acil yikilacak yapilardan
4'tintin, yikik olanlardan 2'sinin, agir hasarli olanlardan 36’sinin imar Barigsindan yararlanarak
yapi kayit belgesi aldigi Meclis tutanaklarinda yer almistir.

Butlin buyuk depremlerin ardindan afetlere hazirlik, yapi gtivenligi, afet sonrasi bir an 6nce
yaralarin sarilarak bolgede giinliik yasamin normale donmesi icin yapilmasi gerekenler enine
boyuna tartisiimakta, siyasetciler tarafindan sayisiz vaatler siralanmakta, ancak depremin
Uizerinden sadece birka¢ ay gecmesiyle beraber konu hem siyasi erkin hem de kamuoyunun
glindeminden ¢ikmaktadir. Nitekim 6 Subat Depremlerin lizerinden 8 ay gegmesine ragmen
deprem bolgesinde yasam hala normale donememis; barinma, beslenme, saglik, hijyen, icme
suyu, egitim gibi en temel insani ihtiyaclara yonelik problemler devam etmektedir. Yikilmayi
bekleyen agir hasarli yapilar insan hayatini tehlikeye sokmaya devam ederken, kontrolsiiz bir
sekilde yirutllen enkaz kaldirma islemleri cevreye ve insan saghgina zararlar vermekte, enkaz
toplama alanlari ise icme suyu kaynaklarini kirletmesi bakimindan ciddi riskler olusturmakta-
dir.

Yikimin faturasini ¢ikarmaya gelince; ge¢miste yasanan bunca aci tecriibeye ragmen tedbir
almak yerine daha ylksek kar ve daha fazla rant getirisi ugruna yarattiklar glivensiz yapilarda
ve carpik sehirlerde insanlari yasamaya mahkum edenler yikilan ve hasar géren on binlerce
yapinin sorumlulugunu hem cezai hem de hukuki ydonden meslektaslarimizin omuzlarina
yiklemeye calismaktadir. Sistemin zafiyetleri, denetimsizlik ve kontrolsiizlik nedeniyle kagit
Ustiinde kalmaya mahkum edilen muhendislik hizmetleri, siyasi ve idari kararlar yok sayilip,
sadece teknik elemanlarin kovusturmaya tabi tutulmasi, adaleti saglamak bir yana yeni ada-
letsizliklere yol agmaktadir.
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insaat Miihendisleri Odasi olarak on yillardir miihendislik hizmetlerinin daha iyi verilebil-
mesinin nasil mimkin olacagi, giivenli yapilasmanin nasil saglanacadi, riskli yapilarin nasil
donusturilecegi, saghkl kentlerin nasil olusturulacagdi konularinda yaptigimiz sayisiz ¢alisma
gormezden gelinmistir. Bir doga olayi olan depremin 6niine gegebilmek mimkiin olmasa da
dogal afete donusmesinin 6nline gegcmek, yer hareketlerine ve zemine uygun yapi Uretebil-
mek, depremi tehlike olmaktan ¢ikartmakla mimkiindir. Ancak siyasi erkin kilavuzu toplum
yararina teknigin imkanlarinin kullanilmasi degil de ranta dayali ¢cikar gruplarinin 6ncelikleri
olunca sorunlarimiz ¢6ziimsuliz kalmakta, her yeni afette ayni sonuglarla karsilasmaktayiz.

Van ve izmir Depremlerinin yil déniimiinde hayatini kaybeden yurttaslarimizi ve acisi tilkemiz
icin taze olan 6 Subat Depremlerinde yitirdiklerimizi saygiyla aniyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Cumhuriyetimiz 100 Yasinda!

IMO Yénetim Kurulunun, Cumhuriyetin 100. Yili nedeniyle 26 Ekim 2023 tarihli aciklamasi.

Bundan tam 100 yil 6nce, Gazi Mustafa Kemal Atatlrk onderliginde, isgalden kurtarilarak
bagimsizligini elde eden bir llkede, egemenligin kayitsiz sartsiz halkin oldugu bir yonetim
anlayisiyla, demokratik ve laik bir hukuk devletinin kurulusu gerceklesti.

Uzun yillar savaslar ve isgaller altinda yikima ugrayan, kapitalist bati devletleri tarafindan
somirgelestirilerek yer alti ve yer Gsti kaynaklari talan edilen, halki yoksulluk ve imkansizlik-
lar icinde birakilmis bir lke; dayanismanin, kardesligin ve fedakarligin giiciiyle ayaga kalka-
rak kurtulus micadelesini zaferle taclandirdi ve bdylece cagdas cumhuriyete giden yolu da
acmis oldu.

Cumbhuriyet fikri yoksulluktan refaha, geri kalmisliktan medeniyete, karanlktan aydinliga
uzanan zorluklar ve engellerle dolu bir yolculugun esin kaynagi oldu, yiiz yillardir tebaa olarak
gorulen bir halki yurttas olma temelinde birlestirdi. O yurttaslik bilincidir ki demokrasi, laiklik,
hak ve 6zgurlikler temelinde ylikselen medeniyetin, sokillp atilmasi imkansiz bir sekilde bu
topraklarda koék salmasini saglayan glic oldu.

Tam da bu nedenle, 100. yilinda Cumhuriyeti anlamak ve Cumhuriyet Bayrami’'ni coskuyla
kutlamak 6zel bir anlam ifade etmektedir. Ger¢ekten de gliniimiizde yuzlesmek zorunda kal-
digimiz bircok sorunun ¢6zimuni 100 yil dncesinin bu blyuk atiliminda gérmek gerekir.

Bir tek adam sistemi olarak saltanati tarihe gomen ve egemenligi halka teslim eden
Cumbhuriyet, yikintilar altinda kalmis bir Glkeyi bastan yaratarak cagdas medeniyetler seviye-
sinin Gzerine ¢ikarmayi kendine hedef koymustur.

Basta halk iradesinin temsil edildigi parlamento olmak lizere Anayasa ve yasalarla ilkeleri
belirlenmis kurumlarin yénetimidir Cumhuriyet. Bagimsiz, laik, 6zerk kurum ve kuruluslarin
aclk ve seffaf bir sekilde gorevlerini yapmalarina imkan tanir. Demokrasinin sadece belirli
periyotlarla sandikta oy kullanmaktan ibaret olmadigi, yurttaslarin mesleki, siyasi, kiltirel vb.
ortak paydalarla bir araya gelerek hak ve 6zgurliklerini gelistirdikleri cogulcu bir demokratik
toplumun temelidir.

Hukukun evrensel ilkelerine bagli, temel hak ve 6zgurlikleri koruma altina alan anayasal bir
diizendir Cumhuriyet. Oyle ki kéleligin, kadinlara oy hakkinin tartisildigi bir diinyada cagini
asmis bir idealdir.

Kuskusuz, medeniyetin temel direklerinden biri de bilimdir. Aklin ve bilimin yolunda ilerleyen
halklar, tarihlerindeki karanlik donemleri geride birakarak cagin ileri toplumlari haline gelmis-
tir. Elestirel diisinceye dayali, her tiirlii hurafeden yakasini siyirarak, en temelde bilimi kilavuz
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edinen Cumhuriyetin vazgecilmez ilkelerinden birinin laiklik olmasi bosuna degildir. Clinki
laiklik anlayisi, afetlerle miicadeleden tutun da ekonomik, politik, kilttrel sorunlara kadar,
onuline ¢ikan engelleri ilahi bir gliclin ¢ozmesini bekleyen kaderci bir toplumun yerine, sorun-
larini bilimin 1s1§1yla ¢6ziime kavusturan gelismis bir topluma erismenin kaynagidir.

Hi¢ stiphe yok ki Cumhuriyetin kazanimlari ve o kazanimlarin degeri lizerine daha ¢ok s6z
soylemek mumkiindir. Kimsesizlerin kimsesi Cumhuriyet, yarattigi firsat esitligiyle bugiine
kadar kaderine terk edilmis milyonlarin hayatini degistirmistir. Ancak toplumlarin gelistirdigi
tiim kurumsal yapilar gibi Cumhuriyet de kendinden menkul, kendi kendine varligini stirdi-
ren statik bir yapi degil, degisen, donilisen bir organizmadir. Onu var eden de gelistiren de ve
ne yazik ki cliriiten de insan faktoériddr.

Biz insaat muhendisleri olarak, Cumhuriyetin yetistirdigi, eli kalem tutan, toplumun aydin
kesimi sifatiyla, Glkemizin sahip oldugu bu hazinenin kiymetini ¢ok iyi bildigimiz gibi onun
karsisinda duran karanhgin da farkindayiz. Aslinda Cumhuriyetin karsisinda olan her tirli
fikrin, eylemin ve tutumun, tlkemizin bugiline kadar biriktirdigi tim degerleri hedef aldig
kadar aydinlik gelecegimize de yonelen bir karsi durus oldugunun bilincindeyiz.

Demokrasiye, laiklige, temel hak ve 6zgurliklere yénelen her tiirden midahalenin 6ziinde
Cumhuriyete yonelik bir saldiri oldugunu, bu yizden de Cumhuriyetin kazanimlarina siki
sikiya bagli kalmanin 6nemli oldugunu biliyoruz.

Tam da bu sebeple; Anayasa degisikligi ile cumhuriyetin temel dinamikleri olan gtigler ayrihgi
ilkesinin ilga edilmesine, parlamenter sistemin zayiflatilip yetkilerin tek bir elde toplanarak
Ulkenin kaderini belirleyen tiim karar alma sireglerinin, Cumhuriyetin biriktirdigi deneyim-
leri tagtyan kurumlardan alinip bir merkeze teslim edilmesine; ekonomi politikalarinin top-
lumun ihtiyaglarini esas alan kamucu anlayis yerine rant odakli ve bir avug cikar ¢evresinin
menfaatleri dogrultusunda belirlenmesine, 6zellestirme politikalariyla kamu kaynaklarinin
tiketilmesi ve kamu hizmetlerinin taseronlastirilarak niteliksizlestirilmesine karsi durmak bir
yurttaslik gorevidir.

Cumhuriyetin 100. yilinda grevlerin yasaklanmasi, toplanti ve gosteri ylrtylist hakkinin fiilen
ortadan kaldirilmasi, farkli diisiinen herkesin terérle iliskilendirilerek tutuklanmasi, demok-
ratik kitle orgitleri, sendikalar ve meslek 6rgutlerinin vesayet altina alinmasi ya da kurulus
amaclarina uygun calismalarinin engellenmesi kabul edilemez.

Cumhuriyetin 100. yilinda altini ¢izerek vurgulamak isteriz ki; bizler demokrasiye, laiklige, hak
ve Ozgurliklere sahip ¢ikmaya devam edecek; kentlerimizi, dogamizi, suyumuzu ve orman
arazilerimizi yurttaslarimizin menfaatleri dogrultusunda ranta ve talana karsi savunmakta
Israr edecegiz.

Esit, adil, 6zglr ve mireffeh bir gelecek umudumuzla; tim yurttaslarimizin ve meslektaslari-
mizin Cumhuriyet Bayrami kutlu olsun!

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Kentsel Donuisiim Uygulamalari Milkiyet Hakkini Gasp
Etmenin Gerekgesi Yapilamaz

IMO Yénetim Kurulunun, Kentsel Déniisiim Yasasi hakkinda 11 Kasim 2023 tarihli aciklamasi.

Kentsel donusuime yonelik dizenlemeler iceren 7471 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustirulmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasa-
lasti.



Basin Aciklamalari

21 maddelik Kanun'un afet riski altinda bulunan bolgelerde kentsel donlisiim calismalarini
hizlandirmak amaciyla hazirlandigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte Kanun'un 6. Maddesi
ile yeniden tanimlanan “rezerv yapi alani” milk hakkinin gasp edilecedi yolunda, kamuo-
yunda endiselere yol agmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki rezerv yapi alani, yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere
belirlenen alanlar olarak tanimlanmaktadir. Yirurlikteki yasada “yeni yerlesim alani” ibaresi,
yani lzerinde yerlesim yeri bulunmamasi kosulu varken yeni diizenlemeyle birlikte bu ibare
metinden c¢ikarilarak bu zorunluluk kaldinlmistir. Bazi yasal sureclerde tanimin halihazirda
yerlesim alani olan yerleri icermedigi gerekgesiyle, yerlesim yerlerinde yer alan parsellerin de
rezerv yapl alani olarak belirlenebilmesi saglanmistir.

Bu yoniyle deprem riskli binalarda oturanlarin emniyetli konutlara tasinacagi lizerinden
megsruiyet saglansa da bu diizenleme 6zellikle kent merkezlerinde bulunan degerli arsa ve
arazilerin rezerv yapi alani olarak ilan edilmesi sonucu alt, alt-orta gelir gruplarinin, kent yok-
sullarinin yerlerinden edilmelerine yol acacagindan ve onlar icin insa edildigi 6ne siriilen pro-
jelerin Ust gelir gruplari ve zengin yabancilarca doldurulacagindan deprem karsisinda sinifsal
bir ayrimcilik olusacagdi endisesini tasimaktayiz.

Anayasa ile teminat altina alinan miulkiyet hakkinin gaspi karsisinda hak aramanin yollari
daraltilmis ve kisitlanmistir. Ayrica yerel yonetimlerin yetkileri tamamen ortadan kaldirihr-
ken Kentsel Donlsim Baskanligina sinirsiz 6zel yetkiler verilmektedir. Uygulama esnasinda
“Rezerv Yapi Alani” tespiti yapilirken bu tespit yetkisi sinirh olarak kullaniimalidir. Zira s6z
konusu tespit riskli yapi ve alanlarin yerinde déniisimi s6z konusu olmadiginda glindeme
gelmelidir.

Bu yasa ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina sonsuz idari islem yetkisi verilmis,
Yasa'da 6ngorilen amaclar cercevesinde kullaniimak Uizere, riskli alanlar ile bu alanlar disin-
daki riskli yapilarda ikamet edenlerin nakledilecegi rezerv konut ve isyerleri, riskli alanlarda ve
bu alanlar disindaki riskli yapilarda ikamet etmeyen kisilere satisi yapilabilecek her tiirlt yapi
ile gelir ve hasilat getirecek her turli uygulama yapilabilecegi ve bu alanlarin yeni yerlesim
alani olarak kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Ulkemizde kentsel déniisim uygulamalarinin ge¢misini hatirlatmanin énemli oldugunu
ifade etmek gerekir. Kentsel doniisiim konusu, 2011 Van Depremlerinin ardindan “Afet Riskli
Altindaki Alanlarin Dondstirilmesi” hakkindaki kanun ile tartisma konusu olmaya baslamis-
tir. Nitekim Van Depremlerinin yarattigi duyarlilik maniple edilerek glindeme getirilen ve
2012 Mayis ayinda Meclis Genel Kurulundan gegen “Kentsel Donlisim Uygulamalari” her-
hangi bir veri veya envanter calismasina dayanmaksizin 5 Ekim 2012'de 33 ilde ayni anda 150
kamu binasinin yikimlariile baslatiimistir. Yikimlarin neye gore belirlendigi konusunda bilinen
tek sey, donemin Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Haziran ayinda riskli alan ve riskli yapilarin
tespit calismalarinin baslatilmasi icin 81 il Valiligi ve Belediyeye bir genelge gondererek tali-
mat vermis olmasidir. Valilik ya da belediyelerin nasil bir calisma yaptigi, yikimlarin hangi plan,
veri ve 6ncelige dayanilarak gerceklestirildigi belirsiz kalmistir. Ayni Yasa, yapi denetimden
muaf tutulan TOKi'ye rezerv alanlarinin belirlenmesi gibi 6nemli bir yetki daha vermis, siirec
tiim kentlerde gerekli zemin etiit calismalar tamamlanmaksizin insaatlara baslayan TOKi'nin
insafina terk edilmistir.

Aradan gecen 11 yildan sonra kentsel donisim uygulamalarina bakildiginda, asil amacin
depreme yonelik hazirlik olmadigi, rant degeri yiiksek bolgelerde kentsel donlisimin hiz
kazandigi agik¢a gorilmustlr. Rant cevrelerinin goézini diktigi bolgelerde yasayan milk
sahiplerinin haklarini hukuk yoluyla koruma ¢abalari bu siirecte bir engel olarak gorilmis-
tlr. Gelgelelim son cikarilan yasayla birlikte bu engel de ortadan kaldirilarak, gerekirse kolluk
marifetiyle yurttaslarin mulklerine el konulmasinin 6nl acilmistir. Artik hak sahiplerinin
yaridan bir fazlasinin onay vermesi durumunda bina, Kentsel Doniisiim statlisiine alinacak,
donlsiime giren yaplilar icin bor¢lanan ya da tapusuna haciz konan vatandaslar borcunu
o0deyemez duruma disttiglinde milkiyet hakkini tamamen kaybedebilecek, konutta sadece
oturma hakkina sahip olacaktir.
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TBMM'nin izmir Depremi sonrasi kurdugu Arastirma Komisyonun Temmuz 2021 tarihli rapo-
runa gore Tirkiye'de 10 milyon civarinda olan yapi stokunun 6-7 milyon civarinda olan kismi
riskli yapi statistindedir. TBMM'nin Kahramanmaras merkezli depremlere iliskin ¢ikarmis
oldugu Mayis 2023 tarihli raporundan anlasildigi tizere son 11 yil icerisinde Ulke genelinde
238 bin civarinda riskli yapiya “Kentsel Dontsim” adi altinda mudahale edilerek yenilen-
mesi saglanmigstir. Yani 2012 yilindan bu yana riskli oldugu distintlen yapi miktarinin sadece
%3-4 civarindaki kismi yenilenebilmistir. istanbul'da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginin tahminlerine gdre 600 bin civarinda yapinin riskli oldugu belirtiimektedir. Buna
karsilik 81 bin 228 binanin “Kentsel Donutsim” kapsaminda yikilip yenilendigi TBMM’'nin Mayis
2023 tarihli raporunda ifade edilmektedir.

Eger olasi bir depreme karsi yapi giivenliliginin tesis edilmesi gercekten amaclaniyorsa bunun
yurttaslarin mulkiyet haklari gozetilerek kiilttrel, sosyolojik ve ekolojik gereklilikler dikkate
alinip, katihmar ve seffaf bir siirecle gerceklestirilmesi gerekir. Kentsel déniisim uygula-
malari en temelde, rant gruplarinin ¢ikarlarina gére degil, deprem karsisinda endise duyan
toplumun ihtiyaclari ve beklentileri dogrultusunda hayata gecirilmelidir. Sadece yeni insaat
yaparak, insanlar daha fazla borglandirarak, kentin disina géndererek afetle miicadele edile-
meyecedi ge¢cmis deneyimlerle anlasiimistir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu

Anayasal Diizene Karsi Darbe Girisimine Hayir!

IMO Yénetim Kurulunun, tutuklu Milletvekili Can Atalay hakkinda verilen karara iliskin, 9 Kasim
2023 tarihli agiklamasi.

Anayasa’nin  153. Maddesi'nde “Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir... Anayasa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yuriitme ve yargi organla-
rini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar” seklinde yer alan ifadeye ragmen tutuklu
Milletvekili Can Atalay hakkinda, Anayasa Mahkemesinin verdigi ihlal kararinin Yargitay 3.
Ceza Dairesi tarafindan taninmamasi, Anayasal diizene karsi acik bir darbe girisimidir.

En Ust yargi organlarinin Anayasa'yl inkar etmesi, tim demokratik hak ve 6zgurliklerin,
Anayasal kurum ve kuruluslarin, kisacasi hukuka dayali diizenin ortadan kaldiriimasina yone-
lik bir eylemdir. Tam da bu nedenle, temel hak ve 6zgirliiklerin, demokrasinin ve adaletin
savunulmasi icin bundan 10 yil dnce Cumbhuriyet tarihinin en kitlesel ve en masum halk hare-
keti olan Gezi Direnisi ortaya ¢ikmistir.

S6z konusu karari kabul etmiyor, diin oldugu gibi buglin de darbelere karsi demokrasi ve
ozgurliklerden yana yer aldigimizin bilinmesini istiyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu



Basin Aciklamalari

Kadina Yonelik Siddet Son Bulana Kadar, Esit ve Ozgiir Bir
Diinya Micadelemiz Surecek

IMO Kadin insaat Miihendisleri Komisyonunun, 25 Kasim Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Giinii
nedeniyle 24 Kasim 2023 tarihli agiklamasi.

Bundan 63 yil 6nce, diktatorlige karsi direnirken rejim glicleri tarafindan katledilen Mirabel
kardeslerin anisina ithafen, 25 Kasim tarihi, dlinyanin dort bir yaninda kadina yonelik siddete
karsi bir muicadele glini olarak simgelesmistir. Mirabel kardeslerin micadelesinin 1s1§inda
kadinlar tim diinyada siddete, cinsiyet ayrimciligina ve her tiirli esitsizlige karsi dayanisma
ruhuyla direnmeye devam ediyor.

Ulkemizde ve diinyada kadinlar cok yénli bir siddet kusatmasi altinda yasamaya calisiyor.
Kadina yonelik siddet en temelde, yalnizca cinsiyeti nedeniyle kadinlara uygulanan siddeti
ifade etmektedir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, kadina
yonelik siddeti, “Kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadinlar etkileyen
cinsiyete dayal bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu kanunda siddet
olarak tanimlanan her tirli tutum ve davranisi” olarak tanimlamaktadir. Gercekten de kadina
yonelik siddet salt fiziksel olmadigi gibi, duygusal, cinsel, ekonomik bicimler almaktadir.

Siddetin en acimasiz bicimlerine tanik oldugumuz bir cagda yasiyoruz. Bugin Filistin'de sicagi
sicagina tecriibe ettigimiz lizere uluslararasi savas kurallarinin bile yok sayildigi catismalarda
kadinlar ilk hedefler arasinda yer aliyor. Bolgesel catismalardan kacan kadinlar go¢ yollarinda
ve multeci konumunda bulunduklari yerlerde insan onuruna aykirt muamelelerle siddetin her
tarlistine maruz kahyor.

Tum dinyada oldugu gibi (ilkemizde de bir¢cok kadin en yakinlarindaki erkekler tarafindan
siddet goriyor, katlediliyor, bircok sosyal ve ekonomik haktan mahrum birakiliyor. Calisan
kadinlar, ayni isi yapiyor olsalar bile erkeklerden daha dusuk ucretlerde calstirilirken birgok
meslek grubunda cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga ugruyor. Ozel olarak meslek alanimizda
bircok kadin insaat miihendisi meslektasimiz, cinsiyet ayrimciligini, mobbingi ve licret esit-
sizligini deneyimliyor.

Hi¢ kuskusuz ki kadina yonelik siddetle miicadelede yasal diizenlemeler biiyliik 6nem tasi-
maktadir. Kadinlarin korunmasi konusunda sorumluluk sahibi olan devletin bu kapsamda
halihazirda eksiklikleri ortadayken bir de istanbul S6zlesmesi'nden cekilmenin kadinlarin sid-
dete karsi korunmasi miicadelesine blyuk zarar verdigi aciktir.

Bununla beraber sorun yalnizca mevzuatla ilgili de degildir. Kadina yonelik siddetin ¢6ziimii
sosyal ve siyasal boyutlari olan bittincil bir konudur. Oysa bugiin devletin en Ust organla-
rinda yer alanlara kadar, kadinlarin ne giyecedi, nasil davranacagi, ne kadar cocuk dogura-
cagdl, nasil anne olacagdi hakkinda hiikiimler veriliyor, resmi kamu kurumlari tarafindan esitlik
ilkesini ve laikligi ayaklar altina alan agiklamalarla toplumda kadina yonelik siddet besleniyor.

Kadinlar evde, sokakta, isyerinde, ¢esitli kamusal alanlarda siddet gortrken, cinsel istismara
ugrarken, taciz edilirken kamu gliclinii yanlarinda géremedikleri, korunamadiklari gibi aksine;
dayanismak icin yan yana geldiklerinde, miicadele icin sokaklarda, meydanlarda bulustukla-
rinda bu gtict karsilarinda gortyor, bir de polis siddetine maruz kalyor.

Biz kadin insaat muhendisleri olarak, Turkiye'de ve diinyanin her yerinde siddete, taciz ve
cinsel istismara, her turli esitsizlige karsi direnen kadinlarin yaninda oldugumuzun altini gizi-
yoruz. Meslek alanimizda, tilkemizde ve tim diinyada, ugradigimiz haksizlklar son bulana
kadar Mirabel kardeslerin kararlihgryla micadelemize devam edecegiz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Kadin ingaat Miihendisleri Komisyonu
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69 Yillik Cinar; iMO, Meslektaslarini ve Toplum Yararini
Savunmaya Devam Ediyor

IMO Yénetim Kurulunun, Odamizin kurulusunun 69. Yilinda 18 Aralik 2023 tarihli tiyelerimize
mesaiji.

Tiirkiye'de insaat miihendislerinin yegane merkezi meslek 6rgiitii TMMOB insaat Miihendisleri
Odasr'nin kurulus yil déniimii olan 19 Aralik tarihi, her yil insaat Miihendisleri Giinii olarak kut-
laniyor. Odamizin kurulusunun 69. yili vesilesiyle tiim meslektaslarimizin insaat Miihendisleri
GUNU kutlu olsun!

Anayasa'dan aldigi yetkiyle, meslegin gelisimini saglamak, meslektaslarin ¢ikarini ve toplu-
mun yararini savunmak i¢cin 19 Aralik 1954 tarihinde yola cikan Odamiz 69 yildir ilk glinki
heyecan ve coskuyla mesleki ilkelere, gorev ve sorumluluklarina bagh kalarak emin adimlarla
yolunda ylriimeye devam ediyor.

Uzun yillar stiren savaslarin ve somuriiniin yarattigi enkazdan cikarak demokrasi, esitlik,
0zgurlik ve insan haklari temelinde yeniden kurulus stirecini Cumhuriyetle birlikte baslatan
tilkemizde, hic siiphesiz insaat mithendislerinin aldigi rol yadsinamaz. iclerindeki yurtseverlik
ruhuyla gecesini glindiiziine katan, proje masalarinda dirsek ciiritlip santiyelerin tozu duma-
ninda emek veren, yillarca sila hasreti cekerek yurdun dért bir yaninda calisan meslektasla-
rimiz, yikintilar icinde bir tlkede kopriler, yollar, barajlar, demiryollari, okullar, hastaneler ve
daha nice yapilara imza atarak Ulkenin bir bastan bir basa imarinda gorev almistir. Denilebilir
ki bagimsizlik miicadelesinden sonra 6zgirligini kazanan Turkiye'nin kalkinma ve gelisim
miicadelesinin neferleri olarak meslektaslarimiz, soluksuz miicadele etmislerdir.

Bugiin Cumhuriyetin ytiziincii yilinda geriye doniip bakildiginda cagdas medeniyetler seviye-
sine erisme muicadelesinin kalici eserlerinin biyik bir cogunlugunda, insaat miihendislerinin
emegi vardir.

Aciktir ki bugiin tlkemizin ve meslektaslarimizin karsi karsiya bulundugu sartlar hi¢ de kolay
degildir. Her gecen giin daha da agirlasan ekonomik kosullar altinda yoksullukla, issizlikle,
yuksek enflasyon ve alim glicl kaybiyla bogusan yurttaslarimiz gibi insaat mihendisleri de
bu kosullardan dogrudan etkilenmektedir. Bugiin meslektaslarimiz arasinda 6zellikle de
geng meslektaslarimiz arasinda issizlik orani tlke ortalamasinin oldukga tzerindedir. Bircok
gen¢ meslektasimiz asgari Uicretin bile altinda Ucretlerle ¢alistirilmakta, kamu kurumlarinda
muhendis istihdami gerilemekte, mihendislik meslegdi itibarsizlastirimakta, mihendisin
imzasi sadece bir prosediirlin parcasi olarak gortlmektedir.

Elbette 6niimuzdeki engeller asiimaz degildir. Nitekim ge¢miste karsi karsiya geldigimiz nice
badireler, darbeler, ekonomik krizler ve daha bir¢ok sorunun, meslektaslarimizin dirayetleri,
orgutluligu ve inangl miicadelesiyle Ustesinden gelinmistir. S6z konusu olan, 69 yillik muica-
dele tarihinin mirasidir. Altini cizerek ifade etmek gerekir ki bu miras, Odamiz biinyesinde
glclerini birlestiren, Oda ve Sube kurullarinda gorev alan, eylem ve etkinliklerinde saf tutan,
Oda faaliyetlerine 6zveriyle katilan on binlerce meslektasimizin ilmek ilmek 6rdugi bir eser-
dir. icinde bulundugumuz zor kosullari asacak irade bu eserde saklidr.

insaat Miihendisleri Giiniimiiziin en anlamli etkinliklerinden biri de Odamiz tarafindan mes-
lekte 25, 40, 50 ve 60 yilini dolduran meslegin ustalarina sunulan plaket ve onur belgeleridir.
Bu 6zel glinde verilen plaket ve belgeler, 6mriinii insaat miihendisligi meslegine adayan, mes-
leki ilkelerden taviz vermeden kamu yarari icin yillarca ¢alisan meslektaslarimiza Odamizin
nacizane bir tesekkiri ifade etmektedir.

insaat Miihendisleri Odasi diin oldugu gibi bugiin de esit, 6zgiir ve demokratik, insaat
mihendisligi mesleginin hak ettigi degeri gordiigu, aydinlik bir tlke icin miicadele etmeye
devam ediyor.

19 Aralik insaat Miihendisleri Giiniimiiz kutlu olsun!

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu



Basin Aciklamalari

Elazig-Sivrice Depreminin 4. Yili: Sorumsuzlugun Bedelini
Yurttaslarimiz Caniyla Odiiyor!

IMO Yénetim Kurulunun, Elazig-Sivrice Depreminin yil déniimii nedeniyle 24 Ocak 2024 tarihli
aciklamasi.

Elazig-Sivrice'de 24 Ocak 2020 tarihinde gerceklesen 6.8 biyikligindeki depremde 41 kisi
hayatini kaybetmis, 1.600’Uin {izerinde yurttasimiz ise yaralanmistir. Deprem nedeniyle yikilan
veya acil yikilmasi gereken binalar ile agir hasar alan binalarin sayisinin toplami 16.606 olarak
tespit edilmistir. Gorlinen o ki, 2020 Elazig-Sivrice Depremi, tlkemizde orta buyuklukteki bir
depremin bile felakete donistiiginiin 6rneklerinden sadece biridir.

En basta yapi stokumuzun belirsizligi, imar aflariyla mihendislik hizmeti almayan yapila-
rin ruhsatlandiriimasi ile yapi tretimi ve denetimi streclerindeki sorunlar bir deprem lkesi
olarak siklikla karsilastigimiz bu doga olayinin felakete donlismesine zemin hazirlamaktadir.
Ancak istatistiki calismalara gore elde edilebilen veriler 1siginda 10 milyon civarinda olan yapi
stokunun 6-7 milyon kadarinin riskli yapi statlisiinde oldugu 6ngorilmektedir. Ne yazik ki
tespiti yapiimamis olan bu yapilar Elazig'da oldugu gibi meydana gelen yikimlarla, yurttasla-
rimizin caniyla bedelini 6deyerek ortaya ¢cikmaktadir.

Elazi§g Depremi de son yillarda meydana gelen diger depremler gibi, tarihimizin en buytk
felaketlerinden olan Subat 2023 depremlerinde yasanacaklarin adeta bir habercisi niteli-
ginde olan, basta siyasi irade olmak Uizere merkezi ve yerel yonetimlerin sorumsuzluklarinin
yol actigi bir afettir. Depremin 4. yilinda yasamini yitiren yurttaslarimizi saygiyla aniyor, Subat
2023 depremlerinden sonra verilen ve kisa siirede unutulan sézlerin bir an 6nce yerine getiri-
lerek gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini bir kez daha hatirlatiyoruz.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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TMMOB ve Bagli Odalarla Yapilan
Ortak Basin Aciklamalari

Unutulmaz Gezi'yi Selamliyoruz Hi¢bir Hukuk Dig1 Karar Gezi
Direniginin Mesruiyetini Golgeleyemez

Gezi Davasi'nda, aralarinda TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi Miicella Yapici, Sehir Plancilari Odasi
Istanbul Subesinin eski baskani Tayfun Kahraman ve Mimarlar Odasi Hukuk Miisaviri Can
Atalay’in da bulundugu arkadaslarimiz hakkinda verilen mahkumiyet kararina iliskin TMMOB’ye
bagh Odalar tarafindan, 26 Nisan 2022 tarihinde ortak basin agiklamasi yapild.

AKP iktidarini geri donilmezcesine sarsan 2013 Gezi-Haziran direnisi ve sonrasinda iktida-
rin basvurdugu baski ve zuliim politikalarinin yeni bir 6rnegine diin tanik olduk. Milyonlarca
insanin yer aldigi, yakin tarihimizin en giizel giinlerinin yasandigi 2013 Gezi direnisi-Haziran
halk hareketiyle ilgili siyasi dava diin tam bir hukuk garabeti ile sonuclandi.

iktidarin istegi dogrultusunda kurgulanan bu hukuk disi davanin sonucunda, aralarinda
TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi Miicella Yapic, Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi eski bas-
kani Tayfun Kahraman ve Mimarlar Odasi’'nin Hukuk Musaviri Can Atalay'in da bulundugu
arkadaslarimiz mahk{m edildiler ve tutuklandilar.

Karar, sadece arkadaslarimiza yonelik degildir. Bu karar, 2013 Mayis-Haziran aylarinda iktidari
sarsip korkutan milyonlara yoneliktir; milyonlarca insanin demokratik hak kullanimlarini ceza-
landirmaya, bariscil ve demokratik istemleri bastirmaya ve kamu idarelerine yakismayacak bir
sekilde 6¢ almaya, cezalandirmaya yoneliktir.

Fakat bilinmelidir ki hicbir dava ve hicbir karar, Haziran direnisinin halk, demokratik kamuoyu
ve yasalar nezdindeki mesruiyetini gdlgeleyemez ve hicbir gii¢ bizlerin emekten, halkimizdan,
Ulkemizden, meslegimiz ve bilimsel teknik dogrulardan yana durusumuzu engelleyemez.

Gezi'yi savunuyoruz, milyonlari savunuyoruz, o milyonlarin icinde ve her tarafindayiz.

Gezi direnisi ve mahkum edilen arkadaslarimiz, halkimizin ve tarihimizin yiz akidir. Onlar mil-
yonlari, demokrasiyi, hukuku, yasal hak kullanimini 6rnek ve onurlu bir sekilde savundular.

Onlar, kendileri gibi, kamu/toplum yararinin ayaklar altina alinmasina karsi, kamusal/toplum-
sal mekanlarin rant talanina karsi korunmasi miicadelesi veren milyonlarca insanin aklinda
ve kalbinde olacaklar. Asilsiz suglamalari uydurup kurgulayanlar, hukuk disiliga yargi meka-
nizmalarinin icinden dahil olanlar ise, tarihteki sayisiz 6rnekte goruldigi Gizere, ne simdi ne
de gelecekte hic iyi bir sekilde anilmayacaklar. iktidarin kabusu olan Gezi direnisi lizerinden
toplumsal muhalefeti sindirmeye yonelik olan bu siyasi karari kiniyoruz.

Arkadaslarimizla her zaman tam bir dayanisma icinde olacagiz. Dogru bildiklerimizi soyle-
meye, halkimizdan, tilkemizden yana kamu/toplum yararini savunma muiicadelemize devam
edecegiz.

Bilgisayar Miihendisleri Odasi Fizik Miihendisleri Odasi
Cevre Miihendisleri Odasi Gemi Makinalari isletme Miih. Odasi
Elektrik Miihendisleri Odasi Gemi Miihendisleri Odasi
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Gida Miihendisleri Odasi Makina Miihendisleri Odasi

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odasi
i¢ Mimarlar Odasi Meteoroloji Miihendisleri Odasi

insaat Miithendisleri Odasi Mimarlar Odasi

Jeofizik Miihendisleri Odasi Peyzaj Mimarlar1 Odasi

Jeoloji Miihendisleri Odasi Sehir Plancilar1 Odasi

Kimya Miihendisleri Odasi Tekstil Miithendisleri Odasi

Maden Miihendisleri Odasi Ziraat Miihendisleri Odasi

Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Haklarini Savunmaya,
Insanca Yasanacak Bir Gelir Diizeyi icin Miicadele Etmeye
Devam Edecegiz!

Ucretli calisan meslektaslarimizin haklarini korumak icin her yil belirledigimiz Miihendis, Mimar
ve Sehir Plancisi Asgari Ucreti hakkinda verilen yargi kararina iliskin TMMOB ve Baglh Odalarimizin
Yonetim Kurulu Baskanlan tarafindan 24 Temmuz 2023 tarihinde ortak bir basin agiklamasi
yapildi.

Muhendis, mimar ve sehir plancilarinin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi, mesleki faaliyetleri-
nin kolaylastirilmasi, meslegimizin toplumun ortak ¢ikarina uygun olarak gelisimini saglamak,
meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gordiigi bitun tesebbis ve faaliyetlerde
bulunmak birligimizin kurulus amacidir. Bu cercevede, meslegimiz ve meslektaslarimizla ilgili
konularda resmi makamlarla is birligi yaparak gerekli yardim ve tekliflerde bulunulmakta,
mesleki konularimizdaki mevzuat ve sartnameler hakkinda goruslerimiz ilgililere ve kamuo-
yuna bildirilmektedir.

Birligimiz kuruldugu 1954 yilindan bu yana, kurulus yasamizda yer alan bu amaglar dogrultu-
sunda, Uyelerimize ve topluma karsi sorumlulugunun bilinciyle, Anayasa ve yasalardan aldigi
yetkiyle meslektaslarimizin hak ve cikarlarini korumak-gelistirmek icin her zeminde miicadele
etmektedir.

100 yillik cumhuriyet tarihimiz boyunca yaratilan tiim zenginliklerde, fikri yaraticiligi ve emegi
olan meslektaslarimizin ortaya koydugu bu yaratici emedgin karsihgini almasi, mesleki gelisi-
mini stirdlrebilecegdi kosullarda insanca yasayabilecedi bir gelire sahip olmasi kurulusumuz-
dan beri en 6nemli 6nceliklerimizden birisi olagelmistir. Emegimizi ve haklarimizi elimizden
almaya calisan sémuri diizenine karsi, meslektaslarimizin alin terini ve 6zIik haklarini savun-
mak ve gelistirmek icin tarihimizin her doneminde, hukuki ve fiili yollarla miicadele verilmistir.

Uygulanan neoliberal politikalar nedeniyle meslek emegimizin planli bicimde degersizles-
tirildigi 6zellikle son 40 yilda, meslegimizi koruma ve emegimizin hakkini alma micadelesi
Birligimiz acisindan ¢ok daha da 6nem kazanmistir. Bu yillarda yasanan kuralsizlastirma
uygulamalari ve mevzuat degisiklikleri nedeniyle hem kamuda hem de 6zel sektérde calisan
meslektaslarimiz cok blyuk hak kayiplarina ugramistir. Yanlis yiksekdgretim ve istihdam poli-
tikalari nedeniyle issizlik ve diistik tcretlerle calistirma meslek alanimizin en yaygin sorunu
haline gelmistir.

Meslektaslarimizin yasam kosullarini olumsuz etkileyen, mesleki sayginligimizi zedeleyen bu
stirecin oniine gegebilmek icin Odalarimiz ve Birligimiz Anayasa ve yasalarin verdigi yetkiye
dayanarak meslektaslarimizin haklarini koruyacak tedbirler almistir. Odalarimiz tarafindan
yayinlanan mesleki hizmetlere iliskin yonetmelikler ve meslektaslarimizin asgari ticret diizey-
lerine iliskin kararlar bu tedbirler arasinda yer almaktadir.
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Meslek emegdimizin ve meslektaslarimizin haklarinin korunmasi yolundaki en &nemli
adimlardan birisi 2012 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ile Birligimiz arasinda imza-
lanan Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarina iliskin “Asgari Ucret Protokolii” olmustur.
Meslektaslarimizin calistiklari sektorlerdeki kayit disi istihdamin ve distk Ucret bildirimi-
nin engellenmesi agisindan ¢ok dnemli bir is birligi olan bu protokolle birlikte, daha 6nce
Odalarimiz tarafindan ayri ayri belirlenen mihendis, mimar ve sehir plancisi asgari lcreti,
2013 yilindan itibaren, Odalarimizdan alinan goérisler dogrultusunda Birligimiz tarafindan
belirlenmeye baslamistir. Protokol hiikimleri geredi SGK da miihendis, mimar ve sehir planci-
larina 6denecek lcretlerin bu asgari seviyenin altinda olmamasi icin gerekli tedbirleri almakla
yukimlu hale gelmistir.

Ozel sektdrde calisan geng meslektaslarimizin gelir diizeyini glivence altina aldigi kadar, kayit
disiistihdamin ve vergi kaybinin engellenmesinde de dnemli bir islevi olan bu protokol, 2017
yilinda SGK tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir. isveren/sermaye kesiminin itirazlar
dogrultusunda yapilan bu feshin gerekgesi olarak, “TMMOB tarafindan belirlenen asgari ticre-
tin, 4857 sayili is Kanunu’nun 39 uncu maddesi geregince belirlenen zorunlu asgari licrete
alternatif bir Gcret seviyesi belirlemek ve arz-talep iliskisi sonucunda piyasa tarafindan belirle-

nen Ucret seviyelerine midahale etmek anlamina geldigi” tespiti gosterilmistir.

Protokoliin feshiyle birlikte SGK tarafindan yapilan incelemelerde, TMMOB tarafindan belir-
lenen asgari lcret degil, isveren/sermaye piyasasinin serbestce belirledigi tcretler esas alin-
maya baslanmistir.

Ucretli calisan tiim Uyelerimizin kazanilmis haklarini geri déniilmez bicimde yok eden “tek
tarafli fesih” isleminin geri alinmasi icin her diizeyde yurittigimuz micadele etkili olmamis,
SGK'ya karsi actigimiz davada mahkeme kurumun fesih kararini hakli bulmustur.

TMMOB ile SGK arasinda imzalanan protokoliin feshedilmesine ragmen Birligimiz tcretli ¢cali-
san meslektaslarimizin gelir diizeylerini koruyabilmek icin her yilin basinda Mihendis, Mimar
ve Sehir Plancilari icin Asgari Ucret belirlemeye ve duyurmaya devam etmistir. Son yillarda
yasanan yliksek enflasyon, istikrarsiz fiyat artislari ve iktidarin ‘asgari Gcreti temel Uicret haline
getirme’ politikasi karsisinda strekli olarak glincellenmek zorunda kalinan TMMOB Asgari
Ucret diizeyi, her seye ragmen sektdrde yapilan pek cok anlasmada ve (icret diizeylerinin
belirlenmesine iliskin mahkeme kararlarinda 6l¢iit alinmaya devam etmistir. Bu islevi nede-
niyle de TMMOB tarafindan aciklanan Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilari icin Asgari Ucreti
sermaye kesimlerinin ve devlet kurumlarinin hedefinde olmustur. Konuyla ilgili odalarimiza
karsi pek cok dava acilmis, Rekabet Kurulu tarafindan Odalarimiza cesitli cezalar verilmistir. Bu
konudaki hukuk miicadelemiz yillardir devam etmektedir.

Bu hususta bugiine degin lehimize sonuclanmis bircok yargr karar bulunmasina karsin
ne yazik ki, yakin zamanda gorisulen bir davada, “Birligimizin Mihendis, Mimar ve Sehir
Plancilari icin asgari Ucret belirleyemeyecegdi” yoniinde karar verilmistir. Hukuk devleti ilkesi
ve idari yargi kararlarinin uygulanmasi zorunlulugu geregi bu karar nedeniyle, yeni bir hukuki
durum ortaya cikana kadar, Birligimizce Miihendis, Mimar ve Sehir Plancisi Asgari Ucreti acik-
lanamayacaktir. S6z konusu karara ve Birligimizin Anayasa'dan gelen yetki ve gorevlerinin
engellenmesine yonelik tim girisimlere karsi hukuki miicadelemiz devam edecektir.

icinden gectigimiz ekonomik kriz sartlari altinda meslektaslarimizin yasadigi iicret asinma-
sini ve gelir kaybini daha da artiracak olan bu karar, siyasi iktidarin yillardir sistematik olarak
Birligimizin yetkilerini sinirlandirmaya yonelik attigi adimlarin bir parcasidir. Kurulus yasa-
mizda oldugu gibi Anayasa’nin 135. Maddesi'nde de Birligimizin amacinin “meslektaslarimizin
ortak ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaat-
lere uygun olarak gelismesini saglamak” oldugu acik bicimde yer almaktadir.

Bu Anayasal hilkme ragmen, meslektaslarimizin ¢ikarlarini korumak amaciyla yaptigimiz bir
islemin yargi tarafindan “yasal dayanagi olmadigi” gerekgesiyle iptal edilmesinin anlasilir
bir hukuki yont bulunmamaktadir. Bu karar ve tavir, siyasi iktidarin uzun yillardir yiruttugi
“Anayasay1 yok sayan”ve “yargiyi bir miidahale araci olarak géren” anlayisinin pargasidir. Siyasi
iktidarin politik onceliklerinin ve ihtiyaclarinin Anayasanin ve yasalarin dnline gegirilmesi,
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Ulkedeki kurulu hukuk diizenini ve hukukun Ustiinligi anlayisini her gecen giin yerle bir
etmektedir.

iktidar giidiimiindeki yargi organlarinin kararlarina ve siyasi iktidarin tim baskilarina karsi
mesleki sayginligimizi korumak, meslektaslarimizin hak ve cikarlarini gelistirmek icin miica-
dele etmeye devam edecegiz. Bu micadele, tlkemizde hukukun Gstinliginu yeniden tesis
etme, demokrasiyi ve 6zgurlikleri koruma miicadelesinin de bir parcasidir.

Ulkemizin kalkinmasinda ve gelismesinde biiyiik emekleri olan tiim meslektaslarimizi, mesle-
gimize sahip ¢ikmak, haklarimizi korumak ve insanca yasayabilecegimiz bir licret diizeyi icin
birlikte miicadele etmeye cagirnyoruz.

Emin Koramaz (TMMOB Yonetim Kurulu Baskani)

Cem Nuri Aldas (Bilgisayar Miihendisleri Odasi YK Baskani)
Ahmet Dursun Kahraman (Cevre Mihendisleri Odasi YK Baskani)
Mabhir Ulutas (Elektrik Miihendisleri Odasi YK Baskani)

Abdullah Zararsiz (Fizik Miihendisleri Odasi YK Baskani)

Ahmet Yasar Canca (Gemi Makinalari isletme Miihendisleri Odasi YK Baskani)
Ahmet Uzun (Gemi Miihendisleri Odasi YK Bagkani)

Yasar Uziimcii (Gida Miihendisleri Odasi YK Baskani)

Ali ipek (Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi YK Baskani)
ismet Tekeli (icmimarlar Odasi YK Baskani)

Taner Yiizgeg (insaat Mithendisleri Odasi YK Baskani)

Sevket Demirbas (Jeofizik Mlihendisleri Odasi YK Bagkani)
Hiiseyin Alan (Jeoloji Mihendisleri OdasiI YK Baskani)

Hasan Kiigiik (Kimya Miihendisleri Odasi YK Bagkani)

Ayhan Yiiksel (Maden Miihendisleri Odasi YK Baskani)

Yunus Yener (Makina Miihendisleri Odasi YK Baskani)

Ahmet irfan Tiirkkolu (Metalurji ve Malzeme Mihendisleri Odasi YK Baskani)
Firat Cukurcayir (Meteoroloji Miihendisleri Odasi YK Baskani)
Eyiip Muhcu (Mimarlar Odasi YK Basgkani)

inang Alptug Hidiroglu (Petrol Miihendisleri Odasi YK Bagkani)
Yasin Otuzoglu (Peyzaj Mimarlari Odasi YK Baskani)

Gencay Serter (Sehir Plancilari Odasi YK Bagkani)

Aykut Ustiin (Tekstil Mithendisleri Odasi YK Baskani)

Baki Remzi Suigmez (Ziraat Miihendisleri Odasi YK Baskani)
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Basin Kuruluslarina Gonderilen Yazilar

insaat Miihendisleri Acisindan Ekonomik Krizin Sonuclari ve
Coziim Onerilerimiz

IMO Yénetim Kurulu Baskani Taner Yiizgec'in Elektrik Miihendisligi dergisinin Nisan 2023 tarihli
472. Sayisinda yer alan yazisi.

Turkiye ekonomisi 2001 krizinden bu yana en kétl donemini geciriyor. Enflasyon rekor sevi-
yelerine ulasirken issizlik, 6zellikle genc issizligi ciddi bir sorun olarak buyuyor, yoksulluk hizla
daha buytk bir kesimi kapsayarak derinlesiyor. Son 20 yilda Turkiye ekonomisinin ekseni
haline getirilen insaat sektoriiniin bu krizden fazlasiyla etkilenmesi dolayisiyla, hi¢ stiphesiz
insaat mihendisleri de yasananlardan en ¢ok etkilenen meslek gruplarindan biri olarak 6ne
cikiyor.

Bugiin yasadigimiz sorunlarin kdklerine inmemiz gerekirse, 24 Ocak kararlari olarak bilinen ve
ancak 12 Eylul darbesi gibi esi benzeri gorilmemis bir baski rejimiyle hayata gegirilen, dev-
letin kuicUltulmesi hedefiyle tiim kamu kaynaklarinin 6zel sektoriin istahina sunuldugu, ulus-
lararasi sermayenin 6niindeki tiim bariyerlerin kaldirldigi, emegdin tim haklarinin elinden
alindigi, toplumsal 6zgtrluklerin yok edildigi yeni Turkiye'nin insasina uzanmamiz gerekir.
Evet, 12 Eylul'le birlikte kamunun gorevi olan tim hizmetler piyasaya acgilmis, kamucu poli-
tikalar terk edilerek sermaye gruplarinin ihtiyaglarina gore sekillenen devlet yonetimi hakim
olmustur; ancak 12 Eylil'in hedefine asil 2002'den sonra tam anlamiyla ulastigini séylersek
yanilmis olmayiz. Oyle ki aradan gecen 20 yilda neredeyse piyasaya terk edilmeyen kamu
hizmeti kalmamistir.

Bu suirecte 6nemli doniim noktalarindan biri de 2017 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligi
olmustur. Adina Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi denilen yeni yonetim anlayisiyla cum-
huriyetin temel dinamikleri olan gucler ayrihgi ilkesi ilga edilmis, parlamenter sistem zayif-
latilmis ve tiim yetkiler tek bir elde toplanmistir. Ulkenin kaderini belirleyen tiim karar alma
surecleri, cumhuriyetin biriktirdigi deneyimleri tasiyan kurumlardan alinmis, demokratik tar-
tisma surecleri ortadan kaldirilmis ve bir merkezde toplanmistir. Yasanan gelismeler, yasama
ve yiurltmenin ayrihgi ile yarginin bagimsizhiginin ne kadar hayati dnem tasidigini géstermis-
tir.

Ulke ydnetimine hakim olan anlayis halkin genel menfaatlerini degil kiiciik bir cikar cevresinin
isteklerini gozetmektedir. Toplumun ihtiyaci olan yatirimlar yerine hicbir anlasilir gerekgesi
olmayan hasta garantili sehir hastaneleri, gecis garantili otoyollar, yolcu garantili havaalanlari
ile kamu kaynaklari israf edilmektedir. Kanal istanbul vb. projeler toplumun tiim karsi duru-
suna ragmen dayatmayla hayata gecirilmeye calisiimaktadir. Hem ekonomik alanda hem de
mihendislik alaninda gercekgi ve saglikli bir planlamayla yapilmayan bu yatinmlar gelecegi-
mizi ipotek altina almaktadir. Oysa llke kaynaklar kamucu bir bakis acisiyla son derece 6zenli
ve planh kullanilmali, bilimsellik ve halkin ihtiyaglar esas alinmalidir.

Hic kusku yok ki ekonomik veriler yorumlanirken bahsettigimiz siyasal perspektiflerle ve ter-
cihlerle birlikte okunmadigi takdirde anlamli sonuglar ¢ikarilamayacaktir. Bu anlayisla Tiirkiye
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ekonomisinde, 6zelde insaat sektoriinde 6ne ¢ikan bazi verilere dikkat cekmek gerekir.

insaat sektoriiniin 2018-2019 déneminden bu yana ciddi sorun yasadigi bilinmektedir.
Ayaklari yere basmayan kararlar ve yatinmlarin beklenen sonuclari kendini géstermektedir.
Sektor 2021 yilinin son ¢eyreginden bu yana istikrarh bir sekilde klculmektedir; yatirimlar-
daki dusis ve girdi maliyetlerindeki artis stirekli hale gelmistir. Tlrkiye Miteahhitler Birliginin
(TMB) insaat Sektdrii Analizine gore insaat sektérd, bu yilin ilk 2 ceyreginde sirasiyla %7,7 ve
%10,9 oraninda kiigilmustar.

Tirkiye insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi'nin (Tiirkiye IMSAD) aylik sektdr raporuna gére
insaat malzemeleri sanayisinde liretim Haziran ayinda gecen yilin ayni ayina goére degisme-
mis, Temmuz ayinda yiizde 7,3, Agustos ayinda ise ytzde 0,3 diismistir. Raporda, yilhn ilk
sekiz ayindaki Gretim artisinin gecen yilin ilk sekiz ayina gore yiizde 1,2'ye kadar indigi, 6ni-
mizdeki aylarda Gretimdeki diistis egiliminin slreceginin 6ngorildigl, yil genelindeyse
Uretimin gecen yil ile ayni seviyede kalmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Yilin ilk sekiz
ay1 gecen yilin ayni donemine gore alt sektorler bazinda incelendiginde, 6zellikle insaatlarin
ilk asamasinda kullanilan ana trlin gruplarindaki daralmalara dikkat ¢ekilirken; insaat demiri,
¢imento, hazir beton, tugla-kiremit tretimlerinde yasanan disuslerin, iceride ve disarida yeni
insaat baslangiclarinin azaldigi seklinde yorumlanmaktadir.

TUIK'in verilerine gére insaat sektériiniin istihdam icindeki payi da yasanan sorunlara para-
lel olarak 2017'de %7,5, 2018'de %7, 2019'da ise %5,6 oranina gerilemis, 2020'de %5,7'ye ve
2021'de %6,1’e yiikselmistir. istihdam edilen kisi sayisi ise 2017 yilinda 2,1 milyon iken 2021
yilina gelindiginde 1,8 milyona gerilemistir. Temmuz-Eyliil 2022 dénemini kapsayan . Ceyrek
raporunda istihdam endeksi yillik %7,1 artarken insaat sektori %3,4'lik artisla bu ortalama-
nin bir hayli gerisinde kalmistir.

insaat sektoriindeki sorunlari gésteren bir diger veri de yine TUIK tarafindan yayimlanan yapi
istatistikleridir. TUIK'in “Temmuz-Eyliil 2022” dénemine iliskin yapi izin istatistiklerine gére, bu
yilin ikinci ceyreginde yillik bazda belediyeler tarafindan yapi ruhsati verilen bina sayisi ylizde
8, daire sayisi ylizde 3,8, yliz 6lglimi ylizde 4,7 dismdustar.

insaat maliyetleri ise son dénemlerde siirekli olarak rekor tazelemektedir. insaat maliyet
endeksi, 2022 yili EylUl ayinda bir 6nceki aya gore ylizde 1,57, bir dnceki yilin ayni ayina gore
yuzde 119,83 artmistir. Bir 6nceki aya gére malzeme endeksi ylzde 2,07, iscilik endeksi ise
ylzde 0,07 azalmistir. Bir 6nceki yilin ayni ayina gore bakilirsa malzeme endeksinin ylizde
133,40, iscilik endeksinin ylizde 84,04 arttigi gorilecektir.

DISK-AR issizlik ve istihdamin Gériiniimii raporuna gére genis tanimliissiz sayisinin 7,3 milyon
ile ylizde 20'ye yakin oldugunu; TUIK verilerine gore Tiiketici Fiyat Endeksinin Ekim ayinda bir
onceki aya gore %3,54, bir dnceki yilin Aralik ayina gore %57,80, bir dnceki yilin ayni ayina
gore %85,51 olarak gerceklestigini hatirlatarak meslektaslarimizin durumuna gecelim.

insaat miihendisligi mesleginin, giivenli ve siirdirilebilir yapilasma acisindan énemi ve
gerekliligi tartisilamaz bir meslek alani oldugu aciktir. Yapi iretiminin, insanlarin can ve mal
glivenligi acisindan en kritik Uretim faaliyetlerinden biri oldugu dikkate alinirsa bu tretimin
dogru bir sekilde planlanmasi, gerceklestirilmesi ve denetlenmesi acisindan insaat miihen-
disleri hayati bir rol oynamaktadirlar. Boylesi dnemli bir rolu olan insaat miihendisleri gorul-
memis seviyelerde issizlikle karsi karsiyadir. insaat mihendisleri yalnizca issizlikle degil,
haklarinin gasp edilmesi ve mesleki itibarini zedeleyen uygulamalarla da bogusmaktadirlar.

Odamizin 2021 yilinda hazirladigi Tirkiye'de insaat Miihendisleri Gercegi is, istihdam ve
issizlik Raporunda éne cikan bazi can alici noktalari paylasmak isteriz:

- Her on insaat mihendisinden Ucl issizdir (ylizde 28,2). Bu oran kadin mihendisler ve
gen¢ mihendisler arasinda ¢ok daha vahim boyutlardadir. Kadin insaat mihendisleri-
nin ylizde 47,17, 35 yas altindaki insaat mihendislerinin 48,3" 0 issizdir. Kisacasi iki gen¢
insaat miihendisinden biri ve iki kadin miihendisten biri issizdir.

- Insaat mihendislerinin yiizde 27,5%i asgari icretin altinda bir ticrete calismaktadir.
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Muhendislerin biyuk cogunlugu borclanmak zorunda kalmaktadir (ylizde 58,9). Her iki
mihendisten biri kredi kullanicisidir (yuzde 51,7).

Kamu kurumlarinda istihdam miihendisler acisindan neredeyse ortadan kaldirilmigstir.
Galisan on mihendisten yalnizca ikisi (ylizde 18,8) kamuda ¢alismaktadir.

Ozel sektérde ticretli calisan her on miihendisten ikisi (yiizde 19,5) ek is yapmak zorunda
kalmaktadir.

Covid-19 pandemisinin yarattigi ekonomik sorunlar da yine insaat mihendisleri Gze-
rinde etkisini géstermistir. Ozel sektdrde calisan mithendislerin, yiizde 37 si pandemide
hak kaybi yasamistir. Bunlardan yiizde 33,2’si Uicretsiz izne ¢ikarilmis, ylizde 26,6 si licret-
lerde diisus yasamis ve ylizde 19,6'si ise isten ¢ikariimistir.

Muhendislerin ylzde 79,2°si gelecek icin kaygilidir. Gelecek kaygisi kadin ve geng
mihendislerde daha yuksektir.

Muhendisler yurt disina gitmek istemektedirler (ylizde 65,4). 35 yas alti miihendislerde
ise bu oran ylzde 82,3 dr.

Kendi isyerinde faaliyet gosteren ingsaat miihendislerinin ylizde 88'inin is hacmi azal-
mistir. Meslektaslarimizin karsilastigi sorunlara ¢6ziim olacak énemli noktalar Odamizin
calismalaryla tespit edilmistir. Bunlari s0yle 6zetlemek mimkiinddr:

Oncelikle, sorunlarin ¢éziimii icin atilmasi gereken en énemli adim glicler ayriigi ilkesine
dayali, cogulcu, demokratik bir sistemin tesis edilerek kamucu politikalarin hayata gegi-
rilmesidir.

Kamu kurumlarinda, yatinmcr kuruluslarda, belediyelerde kadro agiklar ivedilikle dol-
durulmali, kamu kurumlarinda zaafa ugratilan mihendislik-kontrolllik hizmetleri yeni-
den tesis edilmeli, personel alimlarinda yandasliga son verilerek liyakate dnem verilmeli,
56zl sinav kaldinlmalidir.

Depreme hazirlik, zorunlu bir kamu goérevi ve hizmetidir. Bu cercevede yerel yonetimler
dahilinde bina, altyapi izleme ve inceleme birimleri olusturulmali, gerek envanter calis-
malari, gerekse iskan sonrasi periyodik denetimleri yapilmali, bu isler icin mihendis ve
mimar istihdami saglanmalidir.

istisnai durumlar disinda, her santiye sefi sadece bir santiyede tam zamanli olarak gérev-
lendirilmeli, santiye sefliginin Ustlenilmesinde; yapim isinin konusunun, niteliginin,
blyukligindn ve ilgili imalatlarin orani dikkate alinmali, keyfi uygulamalarin sonlandi-
rilmasi icin gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Resmi rakamlar dikkate alindiginda, insaat mihendisi issizligine tezat olacak sekilde
insaat muhendisi ihtiyaci oldugu goérilmektedir. Ruhsat verilen yapilarin sayisina ve
mevzuat geredi bu yapilarin projelendirilmesinden, insasina, denetimine kadar gorev-
lendirilmesi gereken miihendis ihtiyacina baktigimizda birakalim ihtiyac fazlasini, biytk
oranda hizmet a¢igi oldugu gortilecektir. Mevcut mevzuatin uygulanmasiyla bile buytk
oranda muhendis istihdami saglanabilecektir.

Kamu ihalelerindeki anahtar teknik personel sayisi artirilmali isin gerekliligine gore ger-
cekei bir diizeye cikariimalidir. Bu personelin calistirilip ¢alistinlmadiginin kontroliine
onem verilmelidir.

Ruhsata tabi islerde faaliyet gosteren miiteahhitlik firmalari icin, yaptiklari islerle uyumlu
oranda miihendis-mimar ve yardimci teknik eleman istihdami zorunlu hale getirilmelidir.

Ulkemizdeki uluslararasi projelerde veya yurt disinda hizmet veren miiteahhitlik, misa-
virlik veya 6zel hizmet firmalarinin Tuirk vatandasi mithendis ve mimarlari istihdam etme-
leri, tesvik veya cezai yontemlerle tesis edilmelidir.

Asgari Ucret ve kamu calisanlarinin Ucretleri insanca bir yasami stirdlrecek rakamlara
getirilmeli, meslektaslarimiz icin SGK ile TMMOB arasinda imzalanan Ucretli Calisan
Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Asgari Ucret Denetim Protokolii ivedilikle tekrar
yurirlige konulmalidir.



Basin Aciklamalari

Kamu emekgisi miihendis, mimar ve sehir plancilarinin maaslari insanca yasayacaklari bir
diizeye ve ek gostergeleri 4800-6400 arasina yikseltilmelidir.

Yapi Denetim Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Belediyeler Kanunu gibi kanunlarla belirle-
nen hizmet alanlarinda ¢alisan muihendislerin istihdam alanlari yeniden tanimlanmali,
bu hizmet alanlarinda calisan personelin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi dogrultusunda
calismalar yapilmalidir.
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o v e

Tiirkiye insaat Miihendisligi 18. Teknik Kongre ve Sergisi

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg
7 Kasim 2022
Degerli Konuklar, Degerli Meslektaslarim,

insaat Miihendisligi 18. Teknik Kongre ve Sergisine hos geldiniz. Hepinizi insaat Mithendisleri
Odasi Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle bir tesekkiir borcumu édemek isterim. Tam 18 yil sonra 18'incisini yapmakta oldu-
gumuz Teknik Kongrenin gerceklesmesini saglayan, basta Yirttme Kurulu Baskani degerli
hocam Prof. Dr. Ahmet Cevdet Yalginer olmak (zere tiim Yiritme Kuruluna, Dizenleme
Kuruluna, Danisma Kuruluna ve Bilim Kuruluna stikranlarimi sunarim.

Ayrica gerek yurt icinden gerekse yurt disindan kongremize katilip degerli gorislerini bizimle
paylasacak olan ve her biri kendi alaninda bilime ve insaat Miihendisligine buyiik katkilar sag-
lamisg olan ¢ok kiymetli Cagril Konusmacilarimiza, Oturum Baskanlarimiza, Panelistlerimize ve
Panel Yoneticilerine, Tema Konusmacilarina ve 3 giin boyunca bilimsel-mesleki ¢calismalarini
bizimle ve kamuoyu ile paylasacak olan tiim bildiri sahiplerine tesekkiirlerimi sunarim.

Tabi boylesi bir organizasyonun gerceklesebilmesi, emek, caba ve maddi kaynak gerektirmek-
tedir. insaat Mithendisleri Odasinin sinirli biitgesine katki koyan tiim sponsorlarimiza, profes-
yonel kadrolarimiza, emekgilerimize ve 6zellikle istanbul Subemize cok cok tesekkiir ederim.

Degerli meslektaslarim,

ismini anmadan gecemeyecegdim bir kisi daha var. O da, Teknik Kongrenin yeniden yapilmasi
fikrini ortaya atip, buyUk bir istek ve 6zveri ile Yiritme Kurulunda calisan sevgili dostumuz ve
yol arkadasimiz Levent Dari'dir.

Aramizdan ayrilali tam 1 yil oldu...

4 Kasim 2021'de kaybettigimiz Levent Dari dostumuz bugiin aramizda olmasa bile onun calis-
malarini baslattigi Teknik Kongrenin gerceklesiyor olmasi, onun bu 6rgit icerisinde hala yasa-
digini ve yasayacagini géstermektedir. Yonetim Kurulu olarak iyi bir miihendis, iyi bir yonetici
ve iyi bir arkadasi kaybetmis olmanin hiizniini hala yasiyoruz.

O’nu saygiyla, minnetle ve ¢ok buyuk bir 6zlemle aniyorum.
Degerli konuklar, degerli meslektaslarim,

insaat Miihendisligi Teknik Kongrelerinin yolculugu bundan tam 60 sene énce, 1962 yilinda
basladl. 1980 askeri darbe donemi hari¢ olmak tizere, 2 veya 3 yillik periyotlarla 2004 yilina
kadar siiregeldi. 2004 yilindayine istanbul'da gerceklestirilen 17.Teknik Kongreden giiniimiize
kadar 18 yil gecti. Tabi ki bu zaman zarfinda insaat Mithendisleri Odasinin bilimsel ve teknik
aktiviteleri durmamistir. Tam tersine bu gecen zaman dilimi icerisinde ingaat Miihendisliginin
bitin ana bilim dallarinda ve alt uzmanlik alanlarinda, insaat Miihendislerinin faaliyet gés-
terdigi her konuda onlarca sempozyum ve kongreler diizenlendi. Ulkemizdeki ve diinyadaki
bilimsel ve teknik gelismeler, arastirmalar, calismalar bu etkinliklerde irdelendi. Mesleki sorun
ve sorumluluklar buralarda degerlendirildi.

insaat Miihendisleri Odasi Tiirkiye'de insaat miihendisligi meslek alaninin tim alt disiplinle-
rinde ciddi bir bilgi birikimini biinyesinde toplamistir. Akademiden uygulamaya tim meslek-
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taslan bulusturan sempozyumlar, kongreler ve konferanslar, bu birikimi saglayan baslica Oda
etkinlikleri olmustur.

Meslek alanimizdaki glincele vakif olmak, buna yonelik gelistirici calismalar yapmak, mesle-
gimize ve meslektaslarimizin gelisimine verdigimizin dnemin bir ifadesi olmakla birlikte top-
lumsal sorumlulugumuzun da bir geregidir.

Ancak geride biraktigimiz iki yilda, diinya capinda yasanan salgin bircok etkinligi sekteye
ugratmis, salgin nedeniyle pek c¢ok etkinlik yapilamamis ya da cevrimici diizenlenmis ve ne
yazik ki Odamizin diizenledigi bilimsel etkinlikler de kacinilmaz olarak benzer sorunlarla karsi-
lasmistir. Bundan dolayi, 6nceki donem Yonetim Kurulu, tim dinyayi kasip kavuran pandemi
ve bunun yaratacagi olumsuz sonuclan degerlendirerek insaat Mihendisligi genelindeki
bilimsel calismalarin sunulabilecegdi ve ayrica egitim ve meslek yasamiyla ilgili konularin ele
alinabilecegi genel bir platform olan Teknik Kongremizi yeniden diizenleme karar almistir.
Ve belki de bu kongre, Teknik Kongrelerin bir daha uzun aralar vermeden belirli periyotlarla
gerceklestirilmesine vesile olacaktir. Clinki her ne kadar alt alanlarda daha detayli etkinlikler
gerceklestiriliyor olsa bile, insaat Miihendisliginin biitiiniinii kapsayan bdylesi bir etkinligin
meslegimiz ve meslektasimiz agisindan énemli oldugunu disiiniyorum.

Degerli konuklar

GUnumuz dlnyasi bilgi cagr olarak tarif edilmektedir. Her glin bilgi yeniden uretiliyor ve
yayginlasiyor. Hemen her alanda bilimsel ve teknolojik calismalar bas donduriici bir hizla
gelisiyor. Yeni yontemler, yeni malzemeler ufuk aciyor. Bilgisayar teknolojileri, yapay zeka
uygulamalari her alanda oldugu gibi miihendislik alaninda da sinirlari zorluyor. Yeni yeni
uzmanliklar ve is alanlari orta gikarken diger yandan klasik miihendislik alanlari ve miihendis
tarif ve tanimlari kaginilmaz olarak degisiyor. Oniimiizdeki birka¢ on yil icerisinde tamamiyla
farklilasmis mihendislik hizmet ve alanlarindan bahsetmek kehanet sayiimayacaktir.

Ancak 6nemli olan bu gelismeler yasanirken yani bilimsel teknolojik ilerleme ve degisimler
yasanirken kimlerin faydalanacagi veya kimlerin lehine gelismelerin yasanacagidir. Bilimsel ve
teknolojik gelismeler toplumlarin daha mireffeh, daha giivenli, daha insanca yasamasini sag-
layabilecek mi? Doganin tahribatini engelleyip, insanin dogayla uyumlu siirdirilebilir yasam
cevreleri olusturmasina imkan verecek mi? Yoksa bilim ve teknoloji tekelini elinde bulundu-
ran Ulkelerin, yonetimlerin, iktisadi kesimlerin varliklarini devam ettirip yeniden tretmesini
mi saglayacak?

Sanirim bilgiyi ve teknigi degerlendirirken nerelerde nasil ve hangi énceliklerde kullaniimasi
gerektigini de konusmamiz gerekmektedir. Nasil ki, bir mihendis veya bilim insani olarak
bilime ve bilimin gerekliliklerine karsi sorumlulugumuz bulunuyorsa, bir aydin olarak top-
luma karsi sorumlulugumuz ise Urettigimiz degerlerin nasil kullanildiginin sorgulanmasini
gerektirmektedir.

Degerli meslektaslarim,

GUnlimizl degerlendirirken bazen geriden bakmak durumumuzu anlamamiza yar-
dimai oluyor. 18 yil 6nce 2004 yilinda yapilan Teknik Kongredeki oturumlardan birisi 2023
Penceresinden insaat Miihendisligi Vizyonu baslkli paneldi. Panel aslen TUBITAKIn 2003-
2023 strateji belgesinin ve bu belgedeki alanimizla ilgili konularin degerlendirildigi bir
oturum olmustu.

Evet 2023 geldi catti! Neydi hedefler? Neydi beklentiler ve umutlar? Neydi 6n goriilen ve
olmasi gereken seyler?

2003 yilinda TUBITAK, Cumhuriyetimiz 100. yilini tamamladiginda séyle 6n gériiyordu
Turkiye'yi;
“Bolgesinde ve diinyada adil ve kalici bir barigin tesisi icin caba gosteren;
- Demokratik ve adil bir hukuk sistemine sahip;

- Yurttaglari tlkelerinin geleceginde s6z ve karar sahibi;
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- Saglik, egitim ve kaltur gereksinimlerinin karsilanmasi devlet tarafindan glivence altina
alinmis;

- Surdurilebilir gelismeyi gozeten; gelir dagihmi dengeli;

- Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis; Greten; net katma degerini kendi beyin giicline
dayanarak artirabilen bir TURKIYE'dir” diyor vizyonumuz.

(TUBITAK'In insaat, Ulastirma ve Enerji konularinda da hayat gecmemis éngériileri var.
Acilistan sonraki ilk cagrili konusmacimiz olan sevgili hocam ve 17. Teknik Kongre Yiriitme
Kurulu Bagkani Sn. Aysen Ergin daha detayli bahsedecektir bu konulardan.)

Ancak donup baktigimizda son 18 yihmiza, bu vizyon belgesinde yazilanlarin bir tanesinin
bile hayata ge¢gmemis olmasini, hatta tam tersi uygulamalarin yapildigini gordigimizde,
nasil degerlendirmeliyiz bu yazilanlani?! Bunlar TUBITAK kadrolarinin gerceklestirilemeyecek
utopik hayalleri miydi? Yoksa “nasil olsa daha 18 yil var kim 6le kim kala” diyen inangsiz siya-
setcilerin gostermelik icraatlart miydi?

Degerli meslektaslarim,

Bu yaklasimi sadece TUBITAK Strateji belgesinde gérmiyoruz. 2011 yilinda yayinlanan ve
2012-2023 yillarnini kapsayan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planinin amag¢ maddesi soyle;
“depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayip-
lar 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direncli, giivenli, hazirlikli ve strdirilebilir
yeni yasam cevreleri olusturmaktir” demektedir.

Simdi sunu sormak gerekiyor; 11 yillik zaman dilimi geldi gecti, basta istanbul olmak tizere
Ulkemiz yurttaslarn evlerinde otururken, isyerinde calisirken, ¢cocuklarini okula gonderirken,
hastanede yatarken, sinemaya, tiyatroya alisverise giderken, yolda yiriirken, seyahat ederken
kendilerini depreme karsi glivende hissediyorlar mi? Elbette ki alinacak cevap belli!

Peki birakalim guivenli yapilasmayi, mevcut binalarimizin durumunu biliyor muyuz? Mevcut
binalarimizin envanteri var mi? Hayir! 2017 yili itibariyla bunlarin ¢ikarlmis olmasi gerekmek-
teydi oysa!

Peki diyelim ki yetismedi! Baz1 belediyeler hari¢ olmak tizere bu konuda devletin bir calismasi
var mi1? Hayir! Varsa bile cok gizli yirtiliyor olmali ki biz bilmiyoruz!

Kamuoyunda izmir Depremi olarak bilinen Sisam depreminin 2. yil déniimiindeyiz. Bu deprem
sonrasl kurulan Meclis Arastirma Komisyonunun gegen yil yayinlanan raporuna gore envanter
calismasinin, riskli bina tespitinin yontemi bile cikarilmig durumda degil.

Oysa biz, 18 yil dnce, 2004'te gerceklestirdigimiz Teknik Kongremizde bilimsel bir yontemle
bina tespit ve degerlendirme calismalarinin nasil yapilacagini tartisip degerlendirmekteydik.

Sadece deprem alaninda degil, biz 17. Teknik Kongrede miihendislik egitiminin sorunlarini,
¢6ziim yollarini, Cumhuriyetin 100. Yilinda ulasmasi gereken seviyeyi degerlendirip Ulke kal-
kinmasindaki 6nemini vurgulamaktaydik.

Muhendisligin niteliginin artirilmasinin, yetki ve sorumluluk kargasasinin sonlandiriimasinin,
mihendislikte yetkinlesmenin bu yetkinlik diizeylerine gore belgelendirmenin ve bu belge-
lendirmenin sonucuna gore de yetki ve sorumluluk verilmesinin gerekliligini ifade ediyorduk.
Bu gereklilikler sadece bizler tarafindan degil, 2012 yilina kadar devlet kurumlarinin Urettigi
bitin plan, rapor ve benzeri dokiimanlarda ifade edilmekteydi.

Gelinen nokta ne yazik ki baslangic noktasindan bir adim ilerisi degildir. Fizikte “is” Kuvvet x
Yol olarak formdle edilmektedir. Harcanan efor ne olursa olsun alinan yol sifir ise bir is yapmis
sayllmiyorsunuz.

Oysa biliyoruz ki Tirkiye'nin ¢ok kisa zaman icerisinde cok biyuk atilimlar yapip, biyuk gelis-
meler saglayabilecek imkanlari ve kapasitesi mevcuttur. Yeter ki bu konuda samimi bir istek,
kararli bir irade ortaya konulsun. 18-20 yil gibi sureler topyekin bir degisim, kalkinma ve
gelisme icin fazlasiyla yeterli bir zaman dilimidir. Tiirkiye tarihi tim yoksunluklarina ragmen
bunun 6rnekleriyle doludur.

199



iIMO 48. D6nem Calisma Raporu

200

Bizler Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ve insaat Miihendisleri Odasi olarak bunlari dile
getirdigimizde, buna karsilik; yapmis olduklari “dev projeleri” dillendirmekte ve bizi bunlari
gormezden gelmekle suclamaktadirlar. Fakat bu yapilari gérmemek mimkin ma? Sadece
Olceksel buyuklikleriyle degil bltcesel blyikltkleriyle de fark edilmemeleri miimkiin degil-
dir. Her miihendislik yapisinin etUtleriyle, projesiyle, insa yontemleriyle, kullanilan malzemele-
riyle mihendislige katkisi vardir ve bu durum inkar edilemez bir gercektir. Ancak her projenin
insana, dogaya, topluma ve (lkeye katkisi var midir? iste bu tartisilir!

Biz mihendisler yaptigimiz yapilari putlastirip onlara tapinmayiz. Bu siyasetcilerin davranis
tarzi... Biz sorgulanz!

Degerli meslektaslarim,

Politik gl¢ sahipleri, miihendislik eserlerinin simgesel giicinden yararlanmak isterler. Ya da
salt glic goOsterisine donlismis simgesel yapilar yaptirirlar. Diger yandan iktisadi ¢ikar cev-
releri ise insanoglunun en temel ihtiyaclari olan, barinma, enerji, ulasim, su gibi alanlarin en
blyuk kar getirisine sahip alanlar oldugu bilinciyle yatinm yapar ve bu dogrultuda siyasi cev-
releri ydnlendirirler.

Siyasi yoneticiler ile sermaye cevrelerinin i¢ ice ge¢mis ihtiyaclart miihendislik yapilarindan
beklentilerini de ortaklastirmaktadir. Bu ortakligin adi, bir yaniyla gosteris diger yaniyla
karhhktir.

Yapinin ¢evreye uyumu, bir planin parcasi olup olmadigy, kiilttrel etkilesimi, toplumsal getirisi
ve gelecege katkisi onlar icin 6nem tasimaz. Clinki onlar icin o yapilarin kullanicilari, tiiketici
veya se¢men oldugu stirece dnemlidir.

iste bu ylizden bugiin lilkemizde, (izerinden araba gecmeyen otoyollar ve képriiler, yolcusu
olmayan havaalanlari, gemisi olmayan limanlar, kapasitesi dolmayan stadyumlar, hastasi dok-
toru olmayan hastaneler, cemaati olmayan camiler yapilmakta, Kanal istanbul gibi fanteziler
Uretilmektedir.

iste bu ylizden TMMOB ve bagl Odalari bahsettikleri “dev projelerine” karsi cikmaktadir. Bu
sorunlari kamuoyunun giindemine tasimaktadir. Ve bu ylizden Odalarimiz siyasal iktidarin
hismina maruz kalmakta, gesitli bahaneler ve karalamalar ile islevsizlestirmeye ¢alisiimaktadir.

Hak ve yetkilerini kisitlayip tirpanladiklari, ekonomik olarak ¢cokertmeye calistiklari yetmezmis
gibi her birkag yilda bir yasa degisikligini gindeme getirerek etkisizlestiriimek istemektedirler.

TMMOB ve bagh Odalarinin bilimden ve toplumdan yana olan niteligini ancak ve ancak tize-
rinde hiyerarsik baski kurarak adeta Bakanligin hiyerarsik bir alti haline getirerek yok edebile-
cegini bilen iktidar, bir kez daha yasa degisikligini tartisma konusu yapmistir. Bugtin yapilmak
istenen, bilim ve teknigi kamunun yararina sunan TMMOB ve diger akademik meslek birlikle-
rini parcalama, kamusal gorevlerini ve bagimsizligini zedeleyerek iktidara bagimh kilma caba-
sidir.

inaniyoruz ki, her ne yapmaya calisirlarsa calissinlar giiciinii tiyesinden ve toplumdan alan
ve 68 yillik bir birikime sahip olan kurumlarimiza karsi besledikleri emellerinde basaril ola-
mayacaklardir. Turkiye Barolar Birliginde yasadiklari basarisizlik bunun en somut érnegidir.
Yapilan arastirmalarda toplumdaki gulvenilirligi Cumhurbaskanligindan, Meclisten, Yargi
Organlarindan, YOK'ten daha fazla olan kurumlarimizin dagitiimasi sanildigi kadar kolay
olmayacaktir.

Degerli meslektaslarim,

Son Teknik Kongremizden bu yana gecen 18 yilda planlanip yapilmayanlardan ve planlanma-
mis yapilanlardan 6rnekler vermeye calistim.

Zaman sinir meslegimizle ilgili pek cok konuyu dile getirmemi engelliyor. issizlikten, liya-
kate; egitimden, yetkinlige; yapilarin projelendirme, insa ve denetim sireclerindeki sorun-
lara, ihale diizeninin ¢arpikhigina, insaat sektoriinlin durumuna, konut sorunundan gelistirilen
modellerin dederlendirilmesine; afet politikalarindan, kentsel donlsiimlere; ulastirma politi-
kalarina, enerji politikalarina; planlama, planh kalkinma ve planh kentlesmeye kadar pek ¢ok
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konu meslek-meslektas konulari/sorunlari olarak karsimizda durmaktadir. Bu bagliklar gesitli
etkinliklerle Odamizin giindeminde tutuluyor olmakla birlikte, bazi konular bu kongremiz-
deki panel ve sunumlarda da dile getirilecektir.

Sozlerime son verirken, Teknik Kongre platformunda 18 yillik aradan sonra tekrar bir araya
gelmis olmaktan dolayl duydugum mutlulugu ifade ediyor ve basarili bir kongre gecirecegi-
mize olan inancimla hepinize saygilar sunuyorum.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Toplantisi

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg
22 Eyliil 2022
Degerli Parlamenterler,
Degerli Konuklar,
Saygideger Hanimefendiler ve Beyefendiler

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin siz degerli {iyelerini insaat Miihendisleri Odasi
adina dostlukla ve saygiyla selamliyorum.

Afetler ve Afet Yonetimi politikalarina iliskin goruslerimizi sunmak icin toplantiniza davet
edilmis bulunmaktayim. Oncelikle bu firsati bana veren izmir Milletvekili Sayin Selin Sayek
Boke'ye tesekkdirlerimi sunuyorum.

Diinya capinda verilere ulasmak gliniimlz imkanlariyla son derece kolay olmasi nedeniyle
sizleri rakamlarla ve istatistiklerle yormamaya calisacagim. Ama genel kabul gérmus afet sinif-
landirmasindan kisaca bahsederek konusmama baslamak isterim.

Bildiginiz gibi afetlerinsan Kaynakli ve Doga Kaynakli olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Konumuz
olan Doga Kaynakli olan afetler; Depremler, Tsunami, Volkan Patlamalari, Kiitle Hareketleri gibi
olanlar Jeolojik afetler, Sel ve Taskinlar, Deniz Kabarmalari, Heyelan, Cig gibi olanlar Hidrolojik
afetler, Firtina, Hortum, Sis, Dolu gibi olanlar Meteorolojik afetler, Anormal sicakliklar ve Asiri
soguklar, Sicak Hava ve Soguk Hava Dalgalari, Yanginlar gibi olanlar Klimatolojik afetler, Salgin
Hastaliklar, Bocek istilalari gibi olanlar ise Biyolojik afetler olarak tasnif edilmektedir.

Bahsi gecen olaylar her ne kadar Afet olarak tanimlansa bile bunlar sadece doga olaylaridir.
Afet bu doga olaylarinin sonucunda yasanan yikim ve tahribatin genel adidir.

Ornegin bir bélgede yogun bir yagis sonucu ortaya cikan sel ve taskinlarin etkilerinin kisitli ve
gecici olmasi halinde olay, Acil Durum olarak nitelendirilirken, ayni bélgenin baska bir yerinde
ayni meteorolojik ve hidrolojik olaylar sonucu genis ve yikici bir tahribat olusmus ise Afet
olarak nitelendirilmektedir.

Hemen hemen her glin diinyanin bir kdsesinde bir seyler oluyor. Diinyada her yil Richter 6lge-
gine gore 5 bulyukluginde 1000 civarinda deprem olmaktadir. Yine istatiksel olarak her Gg
glinde bir 6 buytukliginde deprem oluyor. Ancak bunlardan sadece bazilarinin yikici etkisi
olmaktadir. Bu etki depremin niteliginden ¢ok gerceklestigi bolgedeki yasam alanlarinin maa-
lesef kirllganligindan kaynaklaniyor. Benzer tablolar tayfunlar, taskinlar ve pek cok dogal olay-
lar icin de sdylenebilir.

10 binlerce yildir insanoglu pargasi oldugu doganin bu tirlG asirliklarina karsi uyumlu bir
yasamayl aramistir.

insan, izah edemedigi, kavrayamadidi jeolojik ve meteorolojik olaylarin nedenlerini tarihi
boyunca tanrisallikla yorumlasa bile, kaderine boyun egmek yerine siddetli doga olaylarindan
sakinmanin yollarini aramistir.
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Bu glinlin modern diinyasinin “Risk Yonetimi” icin dnemli bir baslik olarak ortaya koydugu
“Mekansal Planlama” kavrami binlerce yil 6ncesinde de deneyimlerden cikarilan derslerle
hayata gecirilmekteydi.

Antik Misirda Nil nehri taskinlari 6nceleri sorun teskil ederken sonralari tarimsal sulama kay-
nagdi haline dontsmustdir.

Atalanimiz yerlesim yerlerini secerken, suya erisebilirligi dncelese bile taskin yataklarinin
disinda kalmay1 gézetmis, depremlere karsi saglam zeminin 6nemini anlamis ve dolayisiyla
yamaclara yerlesmeye calismistir. Béylelikle tarimsal alanlarini da daha verimli kullanabilmis-
lerdir.

Ancak Uretim ve buna bagl olarak ticaretin gelismesiyle kentler ve 6zellikle kiyi yerlesimleri
blylmeye baslamis, doga olaylarina karsi mekansal avantajlar ikinci planda kalmistir. Buna
karsilik kentlerin ve kentlerdeki yapilarin giivenligi 6n plana ¢cikmaya baslamistir.

Ornegin 1509 yilinda istanbul'da 7,7 biyiikligiinde oldugu tahmin edilen bir deprem olmus,
kayitlara gore 5 bin civarinda can kaybinin oldugu, sehir surlarinin ve 1200 civarinda yapinin
yikildigi kayda gecmistir. Bu depremin ardindan dénemin istanbul sehir ydnetimi “Deprem
Onlemi” olarak istanbul'da tas yapiyi yasaklayarak evlerin ahsaptan yapilmasina karar vermis-
tir.

Fakat baska yerdeki baska bir afet insanlari farkli nlemler almaya zorlamaktadir. Bu duruma
gosterilecek ornek ise 1666 yilinda olan Biyiik Londra yanginidir. Kayitlara gére 13.200 ev
yanmis, 80 bin kisinin yasadigi Londra'da 70 bin kisi evsiz kalmistir. Bunun yani sira pek ¢cok
kilise ve kamu binasi da kil olmustur.

Bu yanginin ardindan sokak ve cadde genisliklerinin artiriimasi, caddelerin nehre kadar goti-
rilmesi gibi kent plani yapilirken, ahsap ev yapimi yasaklanmis yerine tas ve tugladan ev
yapilmasi karari alinmistir.

Tarihteki bir bagka dnemli 6rnek 1755 Lizbon depremidir. Richter dlcegine gore 9,0 blyikli-
giinde oldugu dustinulen deprem ve arkasindan gelen tsunami dalgalari sehirde ¢ok buytk
bir hasara sebep olmus, bununla birlikte 60 ila 100 bin civarinda insanin 6limiine neden
olmustur. Tarihteki en yikici depremlerden biri olan Lizbon Depremi, pek ¢ok toplumsal ve
bilimsel degisimlere vesile olurken, belki de afet sonrasi miidahalede organize olup koordi-
neli bir sekilde strecin yonetilmesi bakimindan ilk 6rnegi teskil etmistir.

Depremin ardindan ordu dahil tiim devlet unsurlar harekete gecirilmis kent giivenligi sag-
lanmis, kent disindan yiyecek temin edilmis ve dagitilmis, kisa stirede depremin soku atlati-
larak Lizbon'un yeniden insa siirecine girilmistir. Ustelik bundan sora olusacak depremlerde
yapilarin esnekligini saglayip yikilmasini dnlemek amaciyla tas ve ahsap malzemeler birlikte
kullanilarak deprem muhendisliginin ilk 6rneklerini olusturmuslardir.

Yine sehir planlamasi acisindan da 6rnek teskil eden ilk uygulama hayata gecirilmistir.
Degerli Konuklar,

insanoglunun deneyimlerden yararlanarak sonraki afetlere karsi nasil dnlemler almaya calisti-
gina dair rnekler vermeye calistim.

Afetler sonuclariitibariyla sadece can kaybi ve yapisal hasarlara sebep olmuyor, ayni zamanda
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik kalici hasarlar da yaratiyor.

GUnUmuz diinyasinin Gretim iliskilerinin karmasikhgr ve dengesizligi carpik kentlesmeye ve
doganin tahribatina neden olurken, bu durum toplumlarin ve yasam alanlarinin afetler karsi-
sinda kirilganligini artiriyor.

Boylesine karmagiklasmis kentlerin, afetler karsisinda kirllganhgini azaltmak icin ortaya koyu-
lan afet planlamasi ve afet yonetimleri de ayni oranda karmasik bir hal almaktadir.

En basit haliyle Bitunlesik Afet Yonetimi; Risk ve Zarar Azaltma, Hazirhk, Miidahale ve
iyilestirme baslklar altinda ele alinmakta ve her bir baslik onlarca alt baglklar dahilinde
makro ve mikro planlamaya, stratejilere, eylem planlarina, organizasyonlara ve maddi kay-
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naklara ihtiyac duymaktadir. Ayrica bunlar afet cinslerine gore de farklilasabilmekte ve her
birisi ayri ayr teknik, sosyal ve ydnetsel cozimlemeleri gerekli kilmaktadir.

Yasam alanlari ne kadar sorunlu ise Afet Yonetimi ve Planlamasi da o denli zorlagsmakta ve
kaynak ihtiyaci o denli artmaktadir. Hikiimetlerin, devletlerin, yerel yonetimlerin sorumluluk
ve gorevleri de ayni oranda artmaktadir.

Bu gorevlerin yapilabilmesi 6ncelikli olarak siyasi yonetimlerin samimi istegi ve eylemi ile
mimkiindir. Clinki bu faaliyetler icin 6nemli bir kaynak gerekmektedir.

Yoneticiler bazen kisitli olan kaynaklarin bu tirli faaliyet icin ayrilmasinin se¢menleri nez-
dinde ¢ok da goriiniir olamayabilecegini disinmektedir.

Diger yandan bazi kesimlerin kent ranti Gzerinden sermaye biriktirme cabalari, saglikli kent-
lesmenin 6nlinde engel teskil etmekte, kamusal planlama ve denetim siireclerinin zayiflama-
sina ve bugtin yasanan kent sorunlarinin olusmasina neden olmaktadir.

Afete karsi alinacak 6nlemler ve hazirlik calismalari ise kentsel rant ¢evrelerinin cikarlari ile
celistigi icin bu faaliyetler 6ncelik siralamasinda yer bulamamaktadir.

Bu turlt sebeplerden kaynakh Turkiye'deki Afet Yonetimi, Planlamasi ve Hazirlik calismalari
olmasi gerekenin ¢ok altinda bir seyir izlemektedir.

Turkiye'de sadece kentler degil, kirsal yerlesim yerleri de afetler agisindan oldukga fazla bir
kirilganliga sahiptir. Hikiimetler 6nlem almaktan ziyade afet sonrasi yara sarma politika ve
faaliyetlerine odaklanmis durumdadir.

Degerli konuklar,

Turkiye'de yasanan afetlerin yaklasik %70'i deprem ve taskinlardan olusmaktadir. Ancak dep-
remler yarattiklan tahribat ve sebep olduklari 6liim oranlari agisindan diger afet tirlerinin
%60 ile acik ara dniinde bulunmaktadir.

20. Yuzyihn basindan itibaren Turkiye'de 85 yikici deprem meydana gelmis ve yaklasik 85 bin
civarinda can kaybina sebebiyet vermistir. Yani ortalamada her 1,5 yilda bir yikici sonuclari
olan depremler meydana gelmektedir. Dolayisiyla nifusun %96’si deprem riski altinda bulu-
nan bolgelerde yasayan yurttaslarin dncelikli sorunu, depremlere karsi gtivenli yerlesim alan-
lari ve glivenli yapilasma ihtiyaci olmaktadir.

Sorunun kaynagini plansiz ve sagliksiz biiyiiyen kentlesme olusturmaktadir. Ozellikle mega
kentlerdeki riskli bolgelerin donistlrilmesi, yenilenmesi, gliclendirilmesi icin biylk kaynaga
ihtiya¢ duyulmaktadir.

20 bin civarinda yurttasimizin hayatini kaybettigi ve yaklasik 20 milyar dolar civarinda ekono-
mik zararin olustugu 1999 yili Marmara depreminin akabinde yer bilim uzmanlari, 2030 yilina
kadar mega kent istanbul'u etkileyecek 7,2 ila 7,6 civarinda buyiiklige sahip bir depremin
olma olasiligini %64 olarak tespit etmislerdir.

Bu oran son derece yiiksek bir risk potansiyelini ortaya koymaktadir. Yapilan senaryolarda 50
ila70 bin civarinda binanin yikilacagi veya cok agir hasar alacagi ifade edilmektedir. Bunun
sonucu olarak 50 bin ila 300 bin arasinda can kaybinin olabilecedi hesaplanmaktadir. Ayrica
500 bin civarinda binanin da c¢esitli oranlarda hasar alacagi 6ngorilmektedir.

Ancak bu kadar yakin bir tehlikeye ve boylesine biyuk bir risk potansiyeline ragmen 22 yilda
yapilabilen yapisal donlisim calismasi, sadece 70 bin civarinda kalmis, ¢ok riskli alanlarin
blyuk bir kismina hala girilememistir.

Sadece bu da degil okul, hastane, yurt gibi binalarda yapilmasi gereken iyilestirme calismalari
ne yazik ki son derece sinirli kalmistir.

Bu tip afet hazirlik calismalarinin tek baslarina yerel yonetimler tarafindan yapilabilme sansi
yoktur. istanbul'daki riskli yapi stokunun birakalim déniistiiriilmesini, biyik kisminin tespiti-
nin bile yapilabildigini sdylemek miimkin degildir.

Ayni durum Tirkiye geneli icin de gecerlidir. Tiirkiye genelinde 6 milyonun Uzerinde riskli
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yap!i varligindan s6z edilmektedir. Bu da toplam yapi stokunun %60'na tekabul etmektedir.
Bu rakamlar tahmini rakamlardir. 20 yildir her tiirli deprem master planinda, strateji ve eylem
planlarinda yer almasina ragmen bugtine kadar herhangi bir yapi envanter calismasi yapilma-
mis ve dolayisiyla yapisal risk haritalari da ¢ikarilamamistir.

Degerli konuklar,

Yukarida bahsettigim konular Afetlere hazirlikli olmak ve kentsel ve toplumsal kirilganliklar
gidermek hususunda atilmasi gereken (ve ne yazik ki atilamamis olan) adimlardan sadece
bazilaridir.

Afet hazirhklarinin son derece karmasik ve ¢cok boyutlu oldugunu daha 6nce ifade etmistim.
Bu ylizden sorun sadece planlarin hazirlanmasi, yasal mevzuatlarin diizenlemesi degil ayni
zamanda hiikiimetlerin kararlica meseleye sahip ¢ikmasidir. Maddi kaynak sorunu bunun
pesinden gelmektedir.

Maddi kaynak diinyadaki bazi tlkeler icin birincil sorun olsa bile, Tiirkiye icin ¢6ziilemeye-
cek bir konu olarak gériinmemektedir. Clinkli 1999 yilindan sonra 20 yil boyunca toplanan
deprem/afet vergilerinin 30 milyar dolar civarinda oldugunu tahmin etmekteyiz. Ancak hiika-
met yetkililerinin agiklamalarindan da anliyoruz ki, ne yazik ki toplanan bu vergiler depreme
ve afetlere karsi hazirlik calismalarindan ziyade, farkli yatinnm ve giderlere harcanmis durum-
dadir.

Bu durum da gostermektedir ki afet sorununun ¢6ziimi esas olarak hiikimetlerin niyetlerine
ve kararhlklarina baghdir.

Degerli Parlamenterler,

Dogda hareketlerinin giicii ve siddetinin bazen 6éngorilerin lizerinde oldugu ve hesaplanama-
yan oOzellikler tasidigi, dolayisiyla insanin afetler karsisinda kimi zaman caresiz kaldigi bilin-
mektedir.

Buyuk afetler zengin-yoksul tilke ayrimi yapmadan gerceklesmekte, ancak sonuglari tlkenin
veya bolgenin gelismislik dlizeyine gore degismektedir.

Yoksulluk gostergesinin sadece rakamlardan ibaret olmadigi, afetlerin daha ¢ok yoksullari
vurmasindan anlasiimaktadir ki, gercekten de afetlerin olumsuz sonugclari yoksullugun turnu-
sol kagidi olarak goriilmektedir.

Nasil ki Jean Jacques Rousseau 1755 Lizbon depremi sonrasi Voltaire'ye yazdigi mektupta
“Yasadigimiz acilarin nedeni sadece jeolojik degildir. insanlari deprem degil, yoksulluk 6ldii-
riyor” diyerek sorunun sosyolojik boyutlarini da ortaya koyduysa, bugiiniin diinyasi da, afet-
lerin bu boyutunu gérmezden gelemez.

Afet guvenliginin saglanmasi diger tim toplumsal olgular gibi siyasal bir etkinlik alanidir.
Diinyada afeti sadece yasal, kurumsal veya teknik bir sorun olarak géren ve bu noktalarda
¢6zmeye calisan anlayislar basarisizliga mahkumdur.

Zarar azaltma, 6nceden hazirlik ve planlama, afet olayina midahale, iyilestirme ve yeniden
insa asamalarini birbirini bitiinler bir tarzda kurgulayan bir afet yonetim sistemi etrafinda
bitinlesmek ve afet etkileriyle toplumsal olarak miicadele etmek zorundayiz.

Afetlerden korunmak yoniinde istemler insanlarin dogal talebidir. Daha giivenli, daha saglikli
ve yasanabilir cevre her yurttas icin temel bir insan hakkidir.

Degerli Parlamenterler,

Nitekim Birlesmis Milletler de tim diinyada aclk ve yoksulluga son vermek, iklim degisikligi
ile miicadele etmek, bilingli Gretim ve tiiketimi yayginlastirmak gibi konular birlikte deger-
lendirerek, 17 ana bagsliktan olusan sosyal, kiiltlrel ve ekolojik meselelerin ¢zimuine iligkin
Surddrilebilir Kalkinma Amaclarini (Sustainable Development Goal) yayinlamistir.

Bu amaclarin 13’sii iklim Eylemidir. “Diinyamiz icin ciddi bir varolussal risk” olarak degerlen-
dirilen iklim degisikligi ve sonuclari ile miicadeleyi hedefleyen bu “amac¢” dogal afetlere karsi
dayanikliigin ve uyum kapasitesinin btiin Ulkelerde giglendirilmesini hedeflemektedir.
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Fakat bu 13. Madde tek basina ve diger maddelerden bagimsiz olarak degerlendirilemez.
iklim degisikligi ile miicadele diger basliklarda yer alan konularla dogrudan ilintilidir.

Evet, atmosferik sicaklik ortalamasinin artmasi meteorolojik ve klimatolojik aktiviteleri sik-
lastirmakta ve siddetini artirmaktadir. Nitekim son 20 yil icerisinde gerceklesen meteorolojik
hava olaylarinin sayisinda ve siddetinde artislar gézlenmis, deniz seviyelerindeki ylikselme
ivmeleri artmis, deniz suyu sicaklarindaki artis deniz ekosistemini olumsuz etkilemistir.

Atmosferdeki sicaklik artisinin ana nedeninin insan kaynakli sera gazi emisyonu oldugu,
bunda da en biiyiik payin karbondioksit gazinda oldugu ve bu gazin kaynaginin da fosil yakit
tiketimi oldugu tim diinya tarafindan artik neredeyse ezberlenmis durumdadir. Ayrica bu
emisyonun %50’sinden fazlasinin sanayilesmis birkag (lke tarafindan yapildigi yine herkes
tarafindan bilinmektedir.

Ancak, karbon saliniminin azaltiimasina, en aza indirilmesine yonelik atilan adimlar ve olus-
turulan duyarliliklar son derece énemli ve kiymetli olmakla birlikte ne yazik ki yeterli degildir.

Clnki kiresel atmosferik 1sinmayi durdurabilmek icin karbon saliniminin azaltiimasi kadar
karbon emiliminin de artirilmasi gerekmektedir. Bu da ormanlarin, meralarin, okyanus ve
denizlerdeki mercanlarin korunmasi demektir. Kisaca doganin, ekosistemin korunmasi ve
gelistirilmesi demektir.

Nafus artisi, kontrolstiz nlifus hareketleri (go¢ler), savaslar, kontrolsiiz sanayilesme, plansiz ve
kontrolsiiz kentlesme, kontrolsiiz tarim, kontrolsiiz sulama, maden isletmeleri, rasyonel olma-
yan yatinm ve yapilar, kontrolsiiz turizm yapilari ve faaliyetleri olmak tizere sermayenin ihtiyac
duydudu sonsuz ve sinirsiz “Talep”, ve ayrica yoksul ve dezavantajli kesimlerin yasama tutu-
nabilmek icin yaratti§i doga tahribatlari; tim bunlar, karbon salinimindan daha fazla oranda
Diinya Ticaret Orgiitiiniin deyimiyle “diinyamiz icin ciddi bir varolussal risk” olusturmaktadir.

Sonuc olarak; afetlerle miicadele, aslinda yukarda bahsedilen konularla miicadeleyi gerektir-
mektedir oncelikle.

Dinlediginiz icin tesekkir eder, toplantinizin basarili gegmesini dilerim.

Yiiksek Yapilar Sempozyumu

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg
4 Mayis 2023
Degerli meslektaslarim,
Degerli hocalarim,
Saygideger konuklar,
Hepinizi Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle 6 Subat Kahramanmaras Depremlerinde hayatini kaybeden on binlerce yurttasimi-
zin anisi 6niinde saygiyla egiliyor, tiim ilkeye insaat Miihendisleri Odasi adina bir kez daha
bas sagligi diliyorum. Herkes gibi bizim de dilegimiz boylesi afetlerle bir daha karsilasma-
mak. Ancak bu isler temenni etmekle olmuyor. Doga olaylarinin felakete déniismemesi icin
sOylenecek s6z kalmadi artik. Yapilacaklar belli, izlenecek politikalar belli, nasil yapilacaginin
yontemleri belli. Ustelik yillardan bu yana belli. Dilegimiz bundan sonra meselelerin tizerine
kararhlkla gidecek kadrolarin is basina gelmesidir artik.

Degerli meslektaslarim,

Yonetim Kurulumuz donem basinda yapilacak olan teknik etkinlikleri programlarken,
Odamizda ilk defa gerceklestirilecek olan Yiksek Yapilar Sempozyumuna 6zel bir 6nem
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vermistir. ClinkU Yiksek Yapilar 6zellikle gokdelen tarzi binalar istesek de istemesek de tiim
diinyada oldugu gibi tlkemizde de yaygin bir uygulama haline gelmistir. Dolayisiyla planla-
masindan insasina kadar tim sureclerde karmasik mihendislik problemlerini iceren bu tiir
yapilarin tiim yonleriyle degerlendirilmesinin gerek meslektaslarimiza gerekse bilim camia-
sina ¢ok seyler katacagina inandik.

Bu amacla Sempozyumun hayata gegmesini saglayan basta Prof. Dr. Nuray Aydinoglu hocam
olmak (izere tiim Diizenleme Kuruluna, istanbul Subemize ve kiymetli emekgilerine cok cok
tesekkir ediyor, ayrica yapacaklari sunumlar ile calismalarini, diistincelerini bizimle paylasa-
cak olan tum katihmcilara ayri ayr stikranlarimi sunuyorum.

Degerli meslektaslarim,

Gokler tarih boyunca insanoglunun en biiyiik tutkusu olagelmistir. ik zamanlar basi dumanli
ihtisamh daglarin tanrlarin mekani olduguna inanilmis, ylksek olan seyler kutsal olarak
degerlendirilmis ve destansi olmustur hep.

Zamanla insanoglu kendi yaptidi yapilarin topluluklar Gizerinde daha biiyik etkiler yarattigini
kesfetmis ve yapi ne kadar yiksek ve gosterisli ise o kadar kutsiyet atfedileceginin farkina
varmistir. Tanrilarin yeryiziindeki yansimasi olan, kimi zaman krallarin kimi zaman din adam-
larinin ve gogu zaman her ikisinin birden gliciiniin ve ihtisaminin simgesi olmusglardir.

Her ne kadar Babil Kulesi, iskenderiye Feneri gibi yapilar giiniimiize kadar varliklarini koru-
yamamissa da Misirdaki Giza Piramidi 146 metre yuksekligi ile 4000 yildan fazla bir zaman
icin diinyanin en yiiksek yapisi olma rekorunu elinde tutmustur. Sonralar da gokyziine ulas-
mayi amaclarcasina sekillenen cami, katedral gibi dini yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu gége uzanis
olgusu eniyi, 14. ylzyilda baslayip 19. ylizyilin sonunda tamamlanan ve 162 metre yikseklige
¢tkan Almanya'daki Ulm katedralinde hissedebilir.

Endustri devrimi 19. ylzyll boyunca kokli degisikliklere yol agmistir. Bu degisim sadece
mihendislik alanindaki gelismeler ve yeni malzemelerin yarattigi imkanlar boyutunda kal-
mamig, ayni zamanda yapilarin simgesel anlamlarinda da yasanmistir. Artik yiksek yapilar
feodal diizen yerine, modern dlinyanin, sanayinin, tretimin, ticaretin yani topyek(n kapitalist
sistemin glciiniin ve ihtisaminin simgesi haline gelmistir. 2. Diinya savasina kadar kapitalist
diinyanin yeni glici Amerika Birlesik Devletleri'nin énemli simgesi olan gékdelenlere karsilik,
savas sonrasi kendi gliclini gostermek isteyen Sovyet cografyasinda da yiiksek yapilar boy
gOstermeye baslamistir.

Ancak 20. yuzyihn sonlarina dogru neoliberal diizen ve post modern kdiltir tim diinyada yay-
ginlasirken yiiksek yapilarin simgesel degerleri farklilasarak daha 6n plana ¢cikmistir. Artik yeni
kutsal, sinirsiz ve sorumsuz ticaret ve finans sermayesidir.

Musliman diinyanin en kutsal yeri kabul edilen Mekke'deki Kabe'nin hemen yani basina yeni
diinya diizeninin yeni kutsali oldugunu ilan edercesine 601 m yiikseklikle diinyanin 3. ylksek
binasi Ebrac El Beyt insa edilmistir mesela...

Bugtin 828 m yiikseklik ile diinyanin en yiksek yapisi olma 6zelligini tastyan Dubai'deki Burc
Halife binasi kisa bir siire sonra, insasi hala devam etmekte olan ve yiiksekligi 1000 m'yi gege-
cegi soylenen Cidde Kulesine rekorunu kaptirmak lizeredir.

Degerli meslektaslarim,

ilk zamanlar sinirl yiikselebilen yapilar, daha sonralari bina iretiminde yapisal celigin uygu-
lanmaya baslamasi, betonarmenin kesfi ve zamanla kalitesinin ylkselmesi, yeni malzemeler
ile taslyici kesitlerinin kiicilmesi ve faydali kat alaninin artmasi, yikseklere beton tasiyabilen
pompalarin ve tirmanir kaliplarin bulunmasi, asansoérlerin hizlarinin artmasi, yangin givenli-
ginin gelismesi, havalandirma sisteminin binaya yayilmasi gibi teknik gelismeler ile olabildi-
gince yukselmislerdir.

Ayrica kentin merkezinde yer almak isteyen sirketlerin prestij, reklam ve imaj mekanlari arayi-
sinda yuksek yapilara yonelmeleri de 6zellikle son ylizyilda yiiksek yapilarin gelisimini etkile-
yen en 6nemli nedenler haline gelmistir.
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”

Fakat bina ylksekligi veya kat sayisina bagh olarak genel kabul gérmus bir “yliksek yapi
tanimi gliniimiizde mevcut degildir.

Yuksek binalarla ilgili uluslararasi bir arastirma ve yayin kurulusu olan Yiiksek Bina ve Kentsel
Yasam Alani Konseyi, yliksek bina kavraminin mutlak bir tanimlamasi olmadigini, bazi kriter-
lere gore tarif edilebilecegdini 6ne stirmektedir.

1. Gevre dokusu: Yikseklik, sadece niceliksel bir deger olmayip, yapinin bulundugu cevre
dokusuyla yakindan iliskili bir degerdir. Ornegin; depremselligi yiiksek olan Japonya'da 45
metreyi asan binalar yiiksek olarak adlandirlarak dinamik hesapla birlikte 6zel tasarim 6nlem-
leri alinirken, cografyasi nedeniyle farkhlasan baska tlkelerde bu yiikseklik degeri degismek-
tedir.

Ya da 20 katli bir yapi Amerika Birlesik Devletleri'nin 6ne ¢ikmis sehirlerinde yiiksek olarak
distinilmezken, Avrupa’nin dokusunu muhafaza etmis herhangi bir sehrinde ylksek olarak
nitelendirilmektedir.

2. Oran: Yapi yuksekliginin taban alanina oranidir. Bu oran arttik¢a yapinin narinligi artar.
Diinyanin cesitli yerlerinde cok yiiksek sayilamayacak, ancak ¢ok narin gorinimli binalar
bulunmaktadir.

3. Yiiksek bina teknolojileri: Yiiksek yapilar striiktlrel yapisinda, insa siireclerinde ve isletme-
sinde ileri teknolojilere ihtiya¢ duyar. Bu 6zellik de yiiksek yapilari diger yapilardan ayirt eden
ozelliklerden biri olarak kabul edilir.

Sonucta kisaca degerlendirilecek olursa; yiksek binalar ¢evresine gére degerlendirildiginde
farklilasan, sahip oldugu tasarim kriterleri ile daha detayli siirecler gerektiren, yonetmelik-
lerce detayli dinamik analize tabi tutulan biyuk bir yapisal organizma olarak tanimlanabilir.

Degerli meslektaslarim,

Peki ylksek yapilar tek basina bir varlik midir? Sehirle ve kent sosyolojisi ile nasil etkilesmek-
tedir?

Yiiksek yapilar giines isinlarini kirarak cevresinde genis golgeler olusturmaktadir. Bu durum
ise, golgede kalan binalarin 151k, sicaklik derecesi ve glinesten faydalanma kabiliyetini 6zel-
likle kis mevsimleri icin etkilemektedir. Yiksek Yapilar kentsel i1si adalarinin olusumunu artir-
maktadir. Bunun sonucu kentsel i1sinma ve meteorolojik etkiler artmaktadir. Yiksek Yapilar
yakinlarinda riizgar akisinin istenmeyen seviyede yogunlasmasina sebebiyet verirken, diger
yandan kentsel hakim riizgarlar engelleyebilmektedir. Yerlesik kentsel alanlarda yapilan
Yiksek Yapilar mevcut altyapiya ¢ok biyiik yikler getirmekte ve yani sira trafik yogunlagsma-
sina ve sikisikliklara sebep olmaktadir.

Kaldi ki sadece bu da degil, kentlerin tarihsel ve sosyal dokusunu da etkilemektedir.

"o

insanlar “marka sehirler’, “marka yasam tarzi” adi altinda, bir gékdelende bulunan evinden
cikip, bir baska gokdelendeki isyerlerine gitmektedir. Hemen yani basindaki gokdelenin
AVM'’sinden aligveris yapip yemeklerini yemekte, sporunu kendi rezidansinin spor salonunda
yapmakta, aksamlari dokunamadiklari, yasayamadiklari sehre tepeden bakan manzara ile
izole hayatlarina anlam kazandirmaya ¢alismaktadir.

Yeni diinya diizeni, kent rantinin maksimum diizeyde kullanilabilmesi icin yiiksek yapilara
hapsolmus “marka” olarak pazarlanan yeni bir yasam bicimini dayatmaktadir. Yeni marka
sehirlerin yeni sakinlerine bu yasam bicimini sunabilmek icinse, mevcut kent sakinlerinin bin
bir gerekce ve yontem ile yerinden edilmesi gerekmektedir. Ne yazik ki, bunda da basarisiz
kaldiklarini soyleyemeyiz.

Degerli meslektaslarim,

1965 yilinda Ankara Kizilay'da yapilan 24 katl ve 76 m yiiksekligindeki Emek ishani'nin
Turkiye'nin ilk gokdeleni oldugu kabul edilir. Ankara modern yizinu ve yapabilirligini din-
yaya goOstermek istemistir. Fakat sonraki on yillarda Ankara'daki 70 m'den yuksek binalarin
yapilma dénemlerine bakarsak; 1965 yilindan 2000 yilina kadar yapilan yiiksek binalarin orani
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%32 iken, 2000-2020 araliginda yapilanlarin orani %68dir. Ustelik %48'lik oranla 2010 son-
rasi ddnem rekor kirmistir. Benzer oranlarin istanbul icin de gecerli oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 27 Ocak 2017'de Cevre ve Sehircilik Bakanhginca
dizenlenen Sehircilik Surasi'nin agilisinda yaptigi konusmasinda sehircilikle ilgili su diistince-
lerini kamuoyu ile paylasti;

“ ..Ben dikey mimariden yana degilim, ben yatay mimariden yanayim. insan topraktan uzak
degil, topraga yakin olarak yasamalidir. Bugiiniin Turrkiye'si boyle bir ¢irkinligi asla hak etmiyor.
Dikey mimarinin altinda yatan gercek, az topraktan ¢ok para kazanmaktir. Yapilan is budur.

... Sadece beton, demir, tugla yiginlarindan olusan o cirkin yapilar, birakin sehirlerimizi, yay-
lalarimizi, kiyillarimizi dahi isgal etmeye baslamistir. Karadeniz'in o glizel yaylalarinda, Ege’nin,
Akdeniz'in kimi kiyi bolgelerinde gérdiigium cirkinliklerden ¢ok derin Gziinti duyuyorum.

... Sehirlerimiz kentsel donlsiim projeleri ile gecekondu tarzi yapilarn istilalarindan kurtari-
lirken, sahsiyetsiz mimari ekollerin pencesine de itilmemelidir” demektedir.

Sayin Cumhurbaskani'nin bu sézleri; sehirlesmede gelinen bu noktanin kendilerinin eseri
olmadigint mi(!) yoksa sorumlusu olarak bir 6zelestiriyi mi ifade etmektedir? Rakamlar belki
anlamamiza yardimci olabilir!

istanbul'da Bina-Daire Sayisi oranlarina baktigimizda 2002 yilinda 4-6 katli binalardaki oran
(yap! ruhsati verilerine gore) %62,3 iken 2020'de %49,8’e diismustir. 10 kat ve Uzeri bina-
lardaki Bina-Daire Sayisi oranlarina baktigimizda 2002 yilinda %6 olan oran 2020'de %30’a
ylkselmistir. Ustelik 2017 yilindan itibaren yani bu konusmanin yapildigi yildan bu yana artis
hizinda hic¢bir degisiklik olmamistir. Ayni durum tlke geneli icin de gecerlidir. 10 kat ve Uzeri
binalardaki Bina-Daire Sayisi oranlari tlke genelinde 2002-2020 yillarinda %8,4'den %20,8'e
yukselmistir.

10 kath yapilar mevzuatimiz geregi ylksek yapi olarak tanimlanmamaktadir. Deprem
Yonetmeligi 70 m ve Uizeri olan yapilari yliksek yapi olarak siniflandirmaktadir. Yani 20-22 kata
kadar olanlar bu siniflandirmaya dahil olmamaktadir. Yuikseklik kavraminin goéreli oldugunu
sOzlerimin basinda ifade etmistim. Bu gorelilige Glkemizdeki yapi Gretim stireglerinin carpik-
l1g1 da eklenince sanirim biraz daha diisinmek gerekiyor.

6 Subat Depremleri bir yaniyla beklendigi gibi riskli yapr stokumuzu aciga ¢ikarirken, diger
yaniyla umulmadik bir sekilde yeni ve ¢ok katli yapilarda bulytk hasarlara ve yikimlara sebe-
biyet verdi.

Hepimiz biliyoruz ki, yikimlar biyik bir cogunlukla tek bir sebepten kaynaklanmaz. Ne tek
basina malzeme sorunu ne tek basina iscilik kusurlari ne yapida diizensizlik veya zemin para-
metreleri ne de tasarim kriter ve kabulleri... (Kacak yapilmis ya da imar affindan yararlanmis,
sonradan midahale gérmds yapilar zaten degerlendirme disi) Yikimlarin sebebi bunlarin bir
ya da birkag tanesinin bir araya gelmesiyle gerceklesmekte. Hal boyle olunca kusurlarin bir
araya gelmesinin sebepleri gayri ihtiyari dikkatleri (izerine cekmektedir. Dolayisiyla imarindan
mimarisine, etiidiinden projesine, insasindan denetimine, malzemesinden yonetimine kadar
olan tiim yapi Uretim siireclerimizin carpikligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu carpiklik giderilmeden, yapi ylksekligi ne olursa olsun yapilan her yapirisk tasir. Kentlerdeki
rant diizeni degismeden de yapilardaki yikselme talebini kirmak mimkin degildir.

Anlatmak istedigim yuksek yapiyr beceremiyorsak yapmayalim degildir.

Tam tersine Turkiye'deki nitelikli teknik gliciin 70 m Uzeri yliksek yapilarin tasarim ve insa
streclerinin gerektirdigi mihendislik hizmetlerini karsilayabileceginden siiphemiz yoktur.
Hatta yatinmcilarin bu tiirlG karmasik yapilarin insasina daha 6zen gosterip, bilimin gerekle-
rine saygi duyacagini da diistintiriiz.

Peki ya 70 metrenin hemen altindakiler? Yapi yikseklikleri kentsel rant zorlamasiyla strekli
artarken ve buna karsilik her kat artisinda dinamik yukler altindaki riskleri de artan binalarin
yapi Uretim kalitesi artmiyor tam tersine dlisliyorsa ne yapacagiz? Bu durumun yapi teknigiyle
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ilgisi yok diyebiliriz! Duyarli bir iktidarin sistemsel ¢oziimler getirmesini bekleyebiliriz!

Cok katl yapilarin yaygin bir imar uygulamasi haline gelmesinin sehirlesme ve sosyal yasam
acisindan pek cok sorunu barindirdigini biliyor ve sdéyliiyoruz. Ancak yapi giivenligi agisindan
da sorun olmamasi icin yapi Uretim streclerinin dizeltilmesinin yani sira belli oranda maliyet
artislarinin goze alinarak ilave teknik tedbirlerin alinmasi ve sartnamelere eklenmesi gerekti-
gini de vurgulamak gerekiyor. Clnkul on yillarin olusturdugu bu carpik insaat diizeninin bir
anda degismesini beklemek gercekei olmayacaktir.

Degerli meslektaslarim,

Sempozyumun muhtevasi bahsettigim konulardan farkli olmakla birlikte en az onlar kadar
onemli. Dolayisiyla konusmami da daha fazla uzatmayip soézlerimi burada sonlandirirken
emegi gecen herkese tekrar tesekkiir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

14. Ulagtirma Kongresi

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg
18 Ekim 2023
Degerli Meslektaslarim,
Degerli Konuklar,
Hepinizi Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Birincisi 1974 yilinda gergeklestirilmis olan kongrelerimiz bugiin on dérdlncisiine ulasmis
durumdadir. Kuskusuz ki, 14. Ulastirma Kongremiz de bundan dncekiler gibi basarili gegecek,
pek cok kiymetli bilimsel ¢calismaya, ulastirma alaninda énemli tartismalara zemin olustura-
caktir.

Bu vesileyle, Kongremizin hayata gecmesini saglayan degerli hocam Prof. Dr. Sn. ismail Sahin
nezdinde tim Diizenleme Kurulu dyelerine, Bilim ve Danisma Kurulu tyelerine, yapacaklari
sunumlar ile degerli calismalarini ve dislincelerini camiamizla paylasacak olan tim katilimci-
lara, istanbul Subemiz Yénetim Kuruluna ve calisanlarina ve ayrica maddi katkilari nedeniyle
kiymetli sponsorlarimiza ¢cok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli meslektaslarim,

14. Ulastirma Kongresinin 6nemli bir 6zelligi var. O da cok kiymetli hocamiz Prof. Dr. Sayin
Glingdr Evren onuruna diizenleniyor olmasidir. Hocalarin hocasi duayen hocamiz Sn. Glingor
Evren, Tirkiye'nin ulastirma konusunda en 6nde gelen ismi olmasinin yani sira, ¢cagdas,
yurtsever bir agabeyimiz olarak Odamizin bugtine kadar gerceklestirmis oldugu Ulastirma
Kongrelerinin de temel diregi olmustur. 14. Kongremizi kendisinin onuruna diizenliyor olma-
miz, kendisine olan minnettarligimiz ve siikkran borcumuzdandir. Kabul buyurmasini dileriz.

Degerli Konuklar,

Elbette her kongre, her sempozyum, her etkinlik onemlidir; ama bugtin Ulastirma konu bashgi
ile toplanan bu kongre icin ayri bir parantez acarak dnemine daha belirgin bir vurgu yapmak
gerekir. Hele ki bu Kongre Cumhuriyetimizin 100. Yilinda gerceklestiriliyorsa...

100 yillik bir envanter muhasebesine degdil ama 100 yillik bir anlayis muhasebesine ihtiyacimiz
bulunmaktadir.

CuUnku ulasim, tarihsel derinligi olan politik bir kavramdir. Ulasim koridorlari ve araglari tarih
boyunca uygarliklarin kurulmasina, gelismesine veya yikilmasina vesile olmustur. Dolayisiyla
Ulastirma insan, mal ve hizmetlerin basit bir hareket hali olmaktan ¢cok toplumlarin ve devlet-
lerin varlik-yokluk meselesi olma halini almaktadir.
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Su nokta acikca dile getirilmelidir. Ulastirma yatinmlari konusu 6zi itibariyle siyasidir, eko-
nomik temelli siyasi bir icerik tasimaktadir. Yatirim tercihlerinin siyaset disi algilanmasi, tam
da yanlis yatirim kararlarinin altina imza atan siyasetcilerin arzu ettigi bir durumdur. Clinki
Ulkeler arasi veya bolgeler arasi, zengin-fakir, gliclii-zayif, ydneten-yonetilen iliski ve celiskileri
ulastirma tercihlerinde, ulastirma alt sektorlerinde ve ulastirma arag ve yapilarinda biitiin ¢ip-
lakligi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Degerli Meslektaslarim,

Size 1974 yilinda yapilan 1. Kongremizin sonug bildirisinden bir paragraf aktarmak istiyorum.
Soyle bir tespitte bulunuyor 1. Ulastirma Kongresi;

“Gercekten de, Osmanli imparatorlugu 1880'lerden sonra uluslararasi demiryolu savasinin en
siddetlilerine sahne olmustur. Bu donemdeki yabanci sermayenin yatirim kesimleri arasindaki
dagihmina bakildiginda, demiryolu yapim ve isletiminin %58’lik bir paya sahip oldugu goru-
lecektir. Osmanl topraklarinda demiryolu insaati Avrupa ulkeleri icin rizikosuz ve karh bir
yatirim olmustur. Kilometre garantisi denilen bir usul ile, Osmanli Devleti, demiryolu yapim ve
isletiminin mutlaka kar saglamasini glivence altina almisti” demektedir 1. Kongremiz.

1974'deki 1. Kongremizin Osmanli’nin son donemlerine iliskin isaret ettigi bu konu, giinimiiz
Turkiye'sinin Ulagim Politikalarina ne kadar ¢ok benzediginin tipik 6rnegidir. Bugiin Glkemizde
ulastirma glizergahlari, alt sektorleri ve yapilar, tipki Osmanli’da oldugu gibi Ulke ihtiyag ve
menfaatlerine gore degil uluslararasi sermayenin ve onlarin yerli isbirlikcilerinin ¢ikarlarina
gore sekillenmektedir.

Diinin Osmanli'sinda (donemin kosullari geregi) demiryolu ve limanlarda olan 6zel imtiyaz-
lar, bugliniin Turkiye'sinde hava, kara, deniz ve demir yollari dahil olmak Gzere tim ulastirma
ve haberlesme alanlarina yayilmis durumdadir.

Basta kara yollarindaki olmak izere otoyol, képri, tiinel, havaalani gibi Kamu Ozel is Birligi ad
altinda Uretilen projeler bugiin kanayan yara olmaktan ¢ikmis tam anlamiyla tilke kaynaklari-
nin sémurdldiga bir sermaye transferine dontismis durumdadir.

Yine 74'teki Kongre bildirisinden devam edecek olursak;

“Ancak is bu kadarla bitmemistir. Demiryolu imtiyazlari, rizikosuz ve karli bir yatirim olmanin
cok otesinde bir anlam kazanmistir. Sirketler kadar, hatta sirketlerden ¢ok Avrupa Devletleri,
demiryolu imtiyazi elde etmek icin, siyasi, askeri, iktisadi ve mali her tuirli baskiya basvurmus-
lardir” tespitinde bulunuyor Osmanli'nin son donemleri icin 1. Ulagtirma Kongremiz.

GlnUmuz Turkiye'sinde ise iktidar sahipleri birakin baski sonucu karar vermeyi, nerdeyse
gondlla bir bagimhlhik iliskisine girmis gibi izlenim vermektedir.

1994 yilinda ¢ikarilan 7. Kalkinma Planindan bu yana hem verimlilik hem de tasimacilikta
demiryollarinin payinin artirilmasi séylemleriyle demiryollarinin 6zellestirilmesi strekli giin-
demde tutulmus, fakat serbestlesme/6zellestirme uygulamalari ancak 2013 yilindan itibaren
uygulanabilmistir.

Fakat demiryolu tasimaciliginin karakteristigi, yani yuksek yatirim ve goreli dusik kar olanak-
lari nedeniyle yerli ve yabanci sermaye agisindan diger ulastirma alanlari gibi cazip olmamistir.

Demiryollarinin cazibesini artirmak icin; 2000 yilinda 47 binin tizerinde olan personel sayilari
2020 yilinda 26 binlere kadar indirilmis, ekonomik olmayan istasyonlar, limanlar, TCDD'ye ait
yan isletmeler, TCDD meslek liseleri, 6grenci yurtlarn kapatilmis, hastaneleri devredilmis, basta
yol atélyeleri olmak (izere pek cok atélyesi kapatilmistir. ilave olarak sermaye aktarimlariyla
gorev zararlari kapatilmis, dnemli tesvikler verilmis ve bor¢lar silinmistir. Ayrica 7 limanin 5
tanesinin isletmesi devredilmis, arsalari ve pek ¢ok binasi da satilmistir. Verimlilik icin, yati-
rimin artmasi icin, demiryollarinin gelismesi icin 6zellestirmenin sart oldugu propagandasi
diger alanlarda oldugu gibi demiryolu tasimaciligi icin de dogru ¢ikmamistir.

Demiryolunun yik tasimaciligindaki payl 1950'de %68, 1960'ta %53, 1970'te %26 civarinday-
ken bu oranlar 2000 yilinda %5,3, 2020 yilinda ise %4,5'tir. Yolcu tasimaciliginda da bu oranlar
farkli degildir.
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2000 yilinda 10.922 km olan toplam demiryolu uzunlugu 2020 yili sonu itibariyle 1.213 km'’si
YHT hatti olmak Gzere 12.803 km'ye ¢ikabilmistir ancak. Oysa hem Kalkinma Planlarinda hem
de Ulastirma Ana Planinda 2023 yili itibariyla hedeflenen toplam demiryolu uzunlugu 25.000
km olarak ifade edilmekteydi.

Ayrica, TCDD'nin kugultiilmesi ve varliklarinin satilip savilmasina ragmen 2000-2020 yillari
arasinda 100 milyar TL kaynak aktarilmis, gorev zararlar sermaye artirnmi adi altinda kamufle
edilmistir. Ozellestirme esittir verimlilik ve yatinm séyleminin bir palavradan ibaret oldugu
somut olarak ortaya ¢ikmistir.

Son dénemlerde basinda ¢ikan haberlere gore, bazi demiryolu projeleri icin kaynak arayisina
giren Ulastirma Bakanhginin, 2023 yili sonuna kadar TCDD'nin sirketlestirilmesi/serbestles-
tirilmesi taahhtdu ile (sanki yeterince serbestlestirilip ici bosaltilmamis gibi) Avrupa Yatirnm
Bankasindan Kredi talebinde bulunmaktadir. Ayrica anlasiimaktadir ki, Avrupa Yatirim Bankasi
ulusal ihtiyaglarin gerektirdigi proje ve glizergahlara degil, 6zellestirilebilir, ticari getirisi
yuksek yatirimlara yesil 151k yakmaktadir.

Degerli meslektaslarim,

Ulastirma sistemleri veya yapilari tarih boyunca siyasi yoneticilerin éviinme araci olmustur.
“Demir aglarla 6rdik anayurdu dort bastan” timcesiyle simgelesen Cumhuriyetin ilk yilla-
riyla nispet yaparcasina, Menderes doneminin Karayolu Hamlesi, Demirel'in Bogaz Képrusd,
Ozalin Otoyollari, Erdogan’in ise Duble Yollari ve yine Otoyol ve Képriileri, secmenden oy
isterken kullandiklari temel argliman halini almistir.

Siyasetcilerin donemleri icerisinde yapmis olduklari yatinnmlari ile 6gtinmeleri dogaldir. Ancak
biz muhendisleri ilgilendiren boyutu bu degildir. Clinkii meselenin siyasi boyutu bu kadar
basit degildir.

Bizi ilgilendiren, neyin, ne icin, kimin yararina, nelerin ugruna yapildigi sorularinin cevapla-
ridir. Daha acik bir ifadeyle; yapilan islerin Glkenin ve toplumun ne kadar yararina oldugu,
kisith tlke kaynaklarinin ne kadar dogru ve verimli kullanildigi, kisa, orta ve uzun vadelerde
Ulkeye ve topluma getirisinin neler olabilecegi, yapilan yatirimlarin doga ve cevreyle ne kadar
uyumlu oldugu, ihtiyac duyulan meselelere ne kadar ¢6ziim getirip getirmedigi gibi boyutla-
rini irdeleriz. Dolayisiyla bir ulastirma yapisi veya o yapinin dahilinde oldugu plan, bizim icin
tek basina teknik bir konu olmaktan uzaktir.

Son 10 yila damgasini vuran Kamu Ozel is Birligi projeleri ile tretilmis ulastirma yapilarinin
az once bahsettigim cercevedeki vahameti konusunda ¢ok seyler sdylendi, yazil ve cizildi.
Sadece bizim tarafimizdan degil yurduna ve yurttasina duyarh tim kesimler tarafindan tarti-
sild, itirazlar edildi. Dolayisiyla bunlardan bahsederek zamaninizi almak istemiyorum.

Fakat deg@erli meslektaslarim, bir avug zengin yaratma disinda higbir ise yaramayan bir bagka
projeden érnek verecek olursak kamuoyunda yarattigi cevre felaketiyle bilinen Rize -lyidere
Lojistik Limanini (Konteyner, Genel Kargo ve Ro-Ro Limani) isaret edebiliriz.

Bu projenin genel amaci soyle agiklanmaktadir; “...Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) Uriin-
lerinin 6nemli bir bélimiiniin Dogu Karadeniz Endistriyel Gelisme Bolgesine ve Limanina
cikanlarak diinya pazarlarina ulastirilmasi saglanacaktir. Ovit tiinelinin acilmasiyla Endustriyel
Gelisme Bolgesi ile Erzurum baglanti yolu yil boyunca ulasima acik kalacaktir. Bu baglanti
yolu mesafe ve zaman agisindan avantaj saglayacagindan, GAP'ta yetisen Urlnler, Mersin
Limanindan daha erken bir zamanda iyidere-Of havzasina ulasabilecektir. Ayrica bu yol, Dogu
ve Orta Dogu'da yer alan komsularimizin da Karadeniz’e ulagimini saglayacak, ihracat ve itha-
latlarini bolgede yapilacak olan liman Uzerinden gerceklestirmelerine imkan verecektir...”
denilmektedir.

Bu ihtiyac anlasilan dyle beklenmedik bir sekilde olusmus ki, 2010 yili Ulastirma Kiyi Yapilari
Master Plani bu gelismeyi 6n gérememistir!

Tabi ki boyle bir durum s6z konusu degildir.

Cuinkd, insasina baslanmis olan iyidere Limaninin Samsun Limanina uzakhdi 195 km, Hopa
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Limanina uzakhgi 53 km, Trabzon limanina uzakhgi 35 km, Rize Limanina uzakhgi ise 13 km'dir.
Bu bolgede limanlar birbirlerine oldukga yakindir ve tim limanlar yaklasik %30 kapasite ile
calismaktadir. Buraya yapilmasi planlanan liman bir yat limani degildir. Yat limanlari bile arala-
rinda ortalama 60 km gibi bir mesafeye ihtiyac duyarlar.

Diger yandan Dogu Karadeniz illerinin ihracat rakamlari 2010 yilindan beri ya ayni kalmakta
ya da basta Rize olmak Uzere bazi illerde istikrarli bir sekilde azalmaktadir. Kaldi ki ihtiyag
halinde mevcut limanlarin kapasitelerinin artiriimalari miimkiin iken, ikizdere Vadisinde tam
bir cevre katliamina sebebiyet verme pahasina milyarlarca lirayi bu yatirama harcamanin izah
edilebilir yani yoktur. izah edilemedigi icin, bu projeye karsi cikan bizler siyaset yapmakla
itham edilmekteyiz.

Degerli meslektaslarim,

Bu turll ornekler sadece ulastirma alaninda degil, memleketin tiim sektorlerinde; sanayide,
tarimda, enerjide, madencilikte, ormancilikta gézlenmektedir. Cumhuriyetin Yuziinci Yilinda
bunlardan degil, kalkinmis ve mureffeh Turkiye'deki ulastirma sektoriiniin basarilarindan ve
oneminden bahsetmek isterdim.

Umuyor ve inantyorum ki, éniimizdeki ytzyilda Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda ortaya
koyulan perspektif ile yurdun kalkinmasini dnceleyen, kamucu politikalarin hakim oldugu
bir Ulkede yasayacagiz. Béylesi bir tlkenin yaratiimasinda, her tiirlii glicliige ragmen insaat
Mdihendisleri de yerini alacaktir.

Bu duygularla sizleri selamliyor, degerli hocam Prof. Dr. Glingor Evren’e saglikli uzun émirler
diliyorum.

Yapilarda Gii¢lendirme Sempozyumu

insaat Mithendisleri Odasi Yonetim Kurulu Il. Baskani Nusret Suna
30 Ekim 2023
Degerli Konuklar,
Degerli Katilimcilar,
Degerli Meslektaslarim,

Yapilarda Giiclendirme Sempozyumuna hos geldiniz. insaat Miihendisleri Odasi adina sizleri
sevgi ve sayglyla selamliyorum.

Sempozyumun yiiritiiciiligind Gstlenen izmir Subemize huzurlarinizda tesekkiir ediyorum.
Sube yonetim kurulu, sube Uyesi meslektaslarimiz, sube calisanlarimiz 6zveriyle calistilar ve
tabii ki sempozyuma katilan hocalarimiza, uzman meslektaslarima da ayrica mitesekkir oldu-
gumuzu ifade ediyorum.

Degerli Konuklar,

Simdiye dek Odamiz, meslek alanimiza dahil hemen her konuda bilimsel etkinlikler gercek-
lestirdi. Ornegin gecen giinlerde Ulastirma Kongresi'nin 14.sii yapildi. Geoteknik, deprem ve
benzeri konularda belirli araliklarla ulusal/uluslararasi katima acgik kayda deger tartismalara
ve Uretime taniklik eden toplantilar yapti.

Ornegin deprem Ust bashdi ile gerceklestirilen etkinliklerde gliclendirme sadece bir alt bashk
ya da bir oturumda ele alinan konu olarak kayitlara gecti.

ilk kez odamiz giiclendirme merkezli bir sempozyum dizenliyor. Giiglendirme
Sempozyumunun 6nemi buradadir ve tabii ki hazirlik siirecinin ne kadar mesakkatli gectigini
gostermektedir. Bu nedenle arkadaslarimiza bir kez daha tesekkiir ediyorum.
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Degerli Meslektaslarim,
Glglendirme Sempozyumu hig stiphe yok ki bir ihtiyactan kaynaklaniyor.

Turkiye'nin bir deprem (lkesi oldugu ve yapi stokumuzun depremde iyi sinav vermesinin
mimkin olmadigi gercedini hatirlatmanin anlami yok. En son 6 Subat depreminde bu gercek
olanca agirhgi ve aci sonuclanyla bir kez daha agiga cikti.

Daha 6nce de karsi karsiya kalmistik ayni durumla. 23 Ekim 2011'de Van'da, 30 Ekim 2020'de
izmir'de... Yine daha &énce 1999 Marmara'da, 2020'de Elazig'da.

Sizler de biliyorsunuz her depremde benzer tablolar karsimiza ¢ikiyor.

Ayni sekilde her deprem sonrasi yapi stokumuzun mevcut durumu masaya yatiriliyor. Veriler
paylasiliyor, su kadar binanin yikilip yapilacagindan s6z ediliyor, yani topluma vaatte bulunu-
luyor, giiclendirme calismalarindan s6z ediliyor, su kadar yapinin giclendirilmesi gerektigi
ifade ediliyor.

Ne yazik ki bir sonraki depremde yine binlerce bina ¢ékiyor, on binlerce yurttasimizi kaybedi-
yoruz. Neden oldugu aci disinda ekonomik agidan telafi edilmesi miimkiin olmayan durumun
altindan kalkmaya calisiyoruz.

Buraya kadar 6zetledigimiz her sey sizlerin de bilgisi dahilindedir.

Ancak bazi konularla, daha dogrusu verilen ve fakat tutulmayan sozlerle ilgili hafizalarinizi
tazelemek istiyorum.

Ornegin Cumhurbaskani Erdogan, 2020 yilinda yaptigi aciklamada 6 milyon 700 bin konutun
donasturilmesi gerektigini” sdylemisti.

Yine érnedin zamanin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum, 2021 yilinda
TBMM Deprem Arastirma Komisyonuna yaptidgi sunumda ayni konuya deginmis, hem (lke
geneli hem de 6zelde istanbul icin riskli yapi verilerini paylasmisti. istanbul'da 300 bin yapinin
acilen donustlrilmesi gerektigini ifade etmisti. Sayin bakan 2020'de ayni minvalde yaptigi
aciklamada, istanbul'daki riskli 300 bin yapinin 2023'e kadar iyilestirilecegini ifade etmisti. Su
anki sayin bakan ise yine ayni koltukta oturdugu 2017 yilinda yaptidi aciklamada yapi stoku-
nun donustirilmesiicin 15 yila ihtiyaclari oldugunu belirtmisti.

Peki ne oldu? Ne kadar yapi1 donustirldd, iyilestirildi, glticlendirildi, yikilip yeniden yapildi?
Vaatler tutulsaydi, hedeflere ulasilsaydi 6 Subat depreminde bu denli yikim olur muydu?

Bu sorular ne yazik ki 6 Subat depreminde yanitlandi. Bakanhgin Subat ayi sonunda yayimla-
digi veriye gore, 11 ilde toplam yikilan bina sayisi 18 bin 200 olarak agiklandi. Toplam 717 bin
614 binanin 90 bin 609'u acil yikilacak, agir hasarli ve yikik bina oldugu ifade edilmisti.

Konunun dikkat ¢eken kismi 6 Subat'ta sadece belirli yasin tizerindeki yapilarin degil birkag
yillik binalarin da yikimdan kurtulamamasidir.

Bu durum karsi karsiya kaldigimiz sorunun sadece yapi stokuyla sinirli olmadig, projektorle-
rimizi bir biitiin olarak yapi Giretimine ¢evirmek gerektigini gostermektedir ki, sempozyum
konusu olmasa da bu tespit ister istemez yapi denetim sisteminin tartisiimasini beraberinde
getirmektedir.

Cunkd bilinir ki gtiglendirme geg¢misle, yapi denetim gelecekle ilgilidir.
Ozetle cok yénlii, cok etkenli bir sorunla yiiz yiizeyiz.
Elbette bu slirecin 6nemli ayagini gliclendirme calismalari olusturuyor.

Sempozyum programina bakildiginda glclendirme teknikleri, yol ve yontemleriile ilgili ayrin-
tih tartismalarin yapilacagi gorilecektir. Her biri konusunda uzman meslektaslarimizin ve
hocalarimizin gliglendirme alaninda pek ¢ok soruya yanit verecegine stiphe yoktur.

Ancak su konuyu hatirlatmakta fayda gértiyorum.

Ornegin biz miihendisler, bilim insanlar giiclendirmeyle ilgili titiz calismalar icerisindeyken,
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iktidar imar Barisi ilan ediyor ve giiclendirilmesi gereken yapilar kamunun ilgi alanindan
¢ikma sansini yakaliyor, yasal glivenceye kavusuyor.

6 Subat depreminin yikima yol actigi 10 ilde 294 bin yapinin imar Barisina basvuru yaptigi bili-
niyor. Peki, 2020'de Sisam depreminin vurdugu izmir'de kac yap! yararlanmis imar Barisi'ndan.
izmir'de imar Barisi'ndan yararlanmak izere 811 bin basvuru yapilmis.

Bilindigi gibi 2020 izmir depreminde neredeyse tek yikim Bayrakli ilcesinde yasandi. Deprem
sonrasinda Bayrakli'da acil yikilacak dért, depremde yikilan iki, agir hasarli 36 binanin imar
Barisi'ndan yararlandigi agiga cikti.

istanbul'da ise imar Barisi'na basvuru sayisinin 1 milyon 748 bin oldugu biliniyor.

Simdi Istanbul, beklenen olasi depremi kacak, ruhsatsiz, miihendislik hizmeti almadan uretil-
mis binlerce yapiyla karsilayacak.

imar BarisI'na basvurmayan diger binalarin depremde nasil bir tepki verecegi tabii ki baska bir
muamma. Lakin mihendislik hizmeti almadan uretilenlerin nasil bir tepki verecegini tahmin
etmek zor degil.

Degerli Katilimailar,
Programimiz olduk¢a yogun. Bu nedenle daha fazla vaktinizi almak istemiyorum.

Gli¢lendirme Sempozyumunu izmir depreminin yildéniimiinde topluyoruz, bu vesile ile kay-
bettigimiz canlarimizi bir kez daha aniyor, kamu ydnetimine yapilarimizin ve kentlerimizin
depreme hazir hale getirilmesi, gliclendirme ¢alismalari icin kaynak yaratilmasi, kentsel déni-
sum projelerinin rant odakli olmaktan ¢ikarilmasi dogrultusundaki cagrimizi yeniliyoruz.

Bir cagrida daha bulunmak isterim.

israil Filistin savasinin bir an dnce sona ermesini temenni ediyor, sivillerin katledilmesini, has-
tane, okul, pazaryeri gibi sivil hedeflerin vurulmasini kiniyor, mazlumlarin yaninda oldugu-
muzu bir kez daha ilan ediyorum.

Konusmami bitirirken Cumhuriyetimizin 100. yildonimind kutluyorum. Mustafa Kemal
Ataturk ve silah arkadaslarini saygiyla, sevgiyle selamliyorum. Mustafa Kemal'in yurtta sulh
cihanda sulh siarinin bizlerin ve tiim uluslarin rehberi olmasini temenni ediyorum.

Evet Cumhuriyet demokrasidir, milli egemenliktir, kadin haklandir, kamuculuktur, bilimdir,
fendir ve digerleri kadar dnemli olmak kaydiyla banstir.“Yurtta sulh cihanda sulh” siari bunun
ozlu ifadesidir.

Evet, ‘sonsuza kadar baris icin sonsuza kadar Cumhuriyet’ diyerek sdzlerime son veriyor, say-
gilar sunuyorum.

Her Yoniyle Deprem Calistayi

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg

11 Kasim 2023
Degerli konuklar, kiymetli meslektaslarim,
Hepinizi Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle 6 Subat Kahramanmaras Depremlerinde hayatini kaybeden on binlerce yurttasimi-
zin anisi éniinde saygiyla egiliyor, tiim iilkeye insaat Miihendisleri Odasi adina bir kez daha
bas saghgi diliyorum.

6 Subat Depremleri ve akabinden gelen 20 Subat Hatay Depreminden sonra Odamizin her
biriminin ana gindem maddesi deprem olmustur. Ankara Subemizin degerli yoneticilerine ve
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emekgilerine de konun pek cok yoniiniin degerlendirilecegi boylesi bir etkinlik diizenledigi
icin tesekkuirt bir borg biliyorum.

Ayrica deprem bolgesinden kalkip gelen, yasadiklar magduriyetleri, sorunlar ve verdikleri
miicadeleyi bizimle paylasacak olan degerli katilimcilara ve yoneticilerimize, meselenin bilim-
sel, teknik ve hukuki boyutlarini bize anlatacak degerli bilim insanlarina ve meslektaslarima,
Kibris'tan gelip burada bilfiil kurtarma calismalarinda gérev yapmis ve bizimle deneyimlerini
paylasacak olan Kibris insaat Miihendisleri Odasi Baskani sayin Giirkan Yagcioglu'na tesekkiir
ediyorum.

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar

6 Subat Depremleri gercekten cok buytik depremlerdi. 7.8 ve 7.6 blyukligiindeki depremeler
sadece buyuklukleri acisindan degil siddeti, yikiciligi ve ivmeleri agisindan da yer bilimcilerin,
sismologlarin beklentisini asan depremler niteligindeydi.

Kimilerine gore 3, kimilerine gore 4 ¢ok biiyiik depremin pes pese yasanmasi diinyadaki bilim
insanlari acisindan da sasirtici oldu.

Dolayisiyla bu denli biyiik ve yaygin depremler karsisinda kayiplar sifira indirmek belki
mumkin olmayabilirdi fakat boylesi dehset verici bir tabloyla karsilasmamiz elbette ki 6nle-
nebilirdi. Resmi rakamlara gore 50 binden fazla insanimiz hayatini kaybetti, yaklasik 40 bin
bina yikildi, 300 binden fazla bina agir hasar aldi. Maddi kaybin 100 milyar dolarin tGzerinde
oldugu tahmin ediliyor.

Ayrica,

Deprem sonrasi miidahale konusunda da hepimiz yasanan acziyete ve beceriksizlige sahit
olduk. Toplumun dayanismasi ve yasanan felaket karsisinda 6rgtitlenme kabiliyeti ne acidir ki
devletin 6nlindeydi. Siyasi kaygilarin, insani yardim ve dayanismalarin dniline gectigini izle-
dik. Afet midahale planlarinin sadece birer kagit parcasindan ibaret oldugunu anladik.

Kuskusuz ki afetler sonrasina hazirlikli bir devlet yapimiz olsaydi, can kaybimiz bu denli olma-
yacakti. Afet sonrasi yasanan dramlar bu denli i¢cimizi acitmayacakti.

Degerli meslektaslarim,

Aslinda, afete miidahale konusunda ne kadar kirilgan ve ciddiyetten uzak oldugumuzu son
birkag yildir sahit oldugumuz davranislar ele vermisti. Daha li¢ yil dncesinde meydana gelen
izmir depreminde yikimin sadece 6-7 bina ile sinirli olmasina ragmen, koca kentin nasil saat-
lerce kilitlendigini, enkazlara saatler sonra ulasilabildigini, bazi hastanelerin ise hizmet vere-
medigini, hatta konusu ve uzmanhgi olmayan bir bakanin enkazin Gizerinden kameralara nasil
sov yaptigini, hep beraber gérmustuk.

6 Subat Depremlerinden sadece aylar oncesinde, lilke genelini kapsayan bir deprem tat-
bikatinin ne denli edlenceli bir gosteri oldugunu ve bu gdsterinin énemli kahramanin ise
bir icisleri Bakani oldugunu kameralardan izledigimizde kaygilarimiz bir kat daha artmisti.
Nitekim deprem sonrasi medyaya diisen AFAD yoneticilerinin ciddiyetsizligine dair videolar,
Afet Miidahalesinin neden yetersiz kaldiginin da géstergesi oldu.

Sonugta sadece AFAD degil tiim devlet kurumlari arasindaki koordinasyonsuzluk ile siyasal-
lagsmis kadrolarin siireci degil algiyi yonetmeye calismasi kendileri acisindan siyasal getiri sag-
lamis olsa bile, sosyal ve insani acidan buyiik yaralara sebebiyet vermistir.

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar,

Afet sonrasi ¢alismalar, kuskusuz afetin hemen akabinde yapilan arama-kurtarma, yardim
ulastirma, beslenme ve acil barinma ihtiyaclarini karsilamayla sinirl degildir.

Gegici yerlesim alanlarinin kurulmasi, enkaz kaldirma islemleri, altyapisal hizmetlerin yani
elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi calismalarda yetersiz ve
yanlis islerin yapildigini tizllerek izliyoruz. Aradan 9 ay gegmesine ragmen egitim, saglik ve
glvenlik ihtiyaglarinin da yeterince karsilanamiyor olmasi bir baska gosterge olarak karsimiza
cikiyor.
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Afet sonrasinin ileriki calismalari ise tam bir bilinmezlik icerisinde yuratdlUyor veya yiritala-
yormus gibi yapiliyor ne yazik ki. Bir yandan sehirlerin yeniden kurulmasi, yeni yerlesim alan-
larinin olusturulmasi, konut ve isyeri ihtiyacinin karsilanmasi konularinda se¢im 6ncesi verilen
taahhutlerin rafa kaldinldigi gorilirken, diger yandan yapilan ciliz ¢alismalarin da saglikli
kentlesme ve glivenli yapilasma agisindan (yer seciminden insa kalitesine kadar) endise verici
orneklerle dolu oldugu goéruliyor. Bu da yetmiyormus gibi deprem bahane edilerek muilkiyet
hakkini da ortadan kaldiracak yeni diizenlemeler getiriliyor.

Degerli meslektaslarim,

Su ana kadar soylediklerim afet sonrasi ¢calismalara iliskin gézlemledigimiz, ikaz ve itiraz etti-
gimiz konularin kisa bir 6zetidir. Ancak yasanan depremin bir felakete déniismesinin esas
nedeni bu degildir. Deprem sonrasi yasanan ve hala devam etmekte olan beceriksizlik, koor-
dinasyonsuzluk olmasaydi bile, yani maddi ve manevi her yoniiyle hazirlkl bir devlet yapisi
olsaydi bile, bdylesine yaygin bir yikim karsisinda caresiz kalabilirdi. iste onlarin da sigindiklar
durum bu ve “ylizyilin afeti” olarak nitelendirmelerinin sebebi bu.

Evet, beklenmedik buyuklikte bir depremin yasandidi bir gercektir. Ancak bu gercek, baska
gerceklerin Ustiini ortmiyor. Afete hazirligin temelini glvenli yapilasma ve saglikli kent-
lesme calismalari olusturmaktadir. Bunlar yapilmadidi taktirde bdylesine yaygin bir yikimin
olugmasinin dniline gecilemiyor ve deprem sonrasi midahalenin altindan kalkmak mimkin
olmuyor. iste en biiyiik suc ve giinah burada yatiyor.

Turkiye'deki 10 milyon yapinin %60'inin riskli oldugu biliniyor ve en yetkili agizlar tarafindan
ifade ediliyor olmasina ragmen bu yapilara gl¢lendirme, yenileme, doniisiim seklinde muda-
hale etmiyorsaniz yikim ve kayiplara neden oluyor ve sug isliyorsunuz demektir. Bu 6 milyon
yapitya birakin midahale etmeyi, varliklarini bile tespit etmiyorsaniz siz depremi ve diger
doga olaylarini umursamiyorsunuz demektir. Siz ¢ikardiginiz planlarda riskli yapilari 2017
yilina kadar tespit edecedinizi taahhtt edip de, 2023'te daha nasil yapacaginizi bile tartisiyor-
saniz, siz bu toplum ile alay ediyorsunuz demektir.

Kimileri bu soylediklerime itiraz edip, 2012 yilindan bu yana, yani son 11 yilda yapilan kentsel
donlsiim calismalarindan bahsedebilir! Fakat TBMM'nin 6 Subat Depremlerine iliskin ¢ikar-
mis oldugu Mayis 2023 tarihli raporundan anlasildigi Gizere son 11 yil icerisinde (ilke gene-
linde sadece 238 bin civarinda riskli yapiya “Kentsel Donlisim” adi altinda midahale edilerek
yenilenmesi saglanmistir. Yani 2012 yilindan bu yana riskli oldugu diisiiniilen yapr miktarinin
sadece %3-4 civarindaki kismi yenilenebilmistir. Kaldi ki yapilan kentsel dontsim uygulama-
larinin dogrulugu ve saglikliligi stiphe goturir niteliktedir.

Cunki riskli yapr veya riskli bolge tespiti yapilmadan gerceklestirilen kentsel déntstiimler
sadece ve sadece ranti yliksek bolgelerle sinirli kalmistir. Rantsal déntisim dyle bir hal almis-
tir ki, cogu riskli bolgelerde yaprak bile kipirdamazken, kiymetli bolgelerde rant getirisinden
faydalanmak icin yeni binalar bile kitabina uydurulup yikilip yeniden yapilmistir. Son 12 yilda
istanbul'da riskli oldugu iddiasiyla dénistiiriilen bina orani %13 civarinda olmasina karsin
yaratilan bagimsiz bolim %85 artmistir. Bu da rantla birlikte kentsel yogunlugu artirmistir.
istanbul'da kentsel déniisiim ile yaratilan rant degerinin 85 milyar dolar civarinda oldugu séy-
lenmektedir. Bu rakam istanbul'daki 600 bin civarinda oldugu séylenen riskli yapinin giivenl
hale getirilmesi icin ihtiya¢ duyulan finansmanin birka¢ kati blyikligindedir. Dolayisiyla
kentsel donlsiim adi altinda deprem hazirligi yapildigi iddialar biyiik oranda safsatadan
bagska bir sey degildir. Nitekim 6 Subat Depremleri bunu bitiin ¢iplakligiyla ortaya ¢ikarmistir.

Bugtin siyasi iktidar sahipleri agiz birligi yapmis¢asina yapilarda gliclendirmeye karsi oldukla-
rini dile getirmektedirler. Evet, gliclendirme hassas bir istir. Bilingli ve bilgili kisiler tarafindan
tasarlanip uygulanmasi, bilingli ve bilgili kisiler tarafindan denetlenmesi gerekir. Bunu sagla-
mak sanildigi kadar zor bir durum dedildir. Yeter ki siyasi kadrolar bunun tzerinde kararhlikla
dursun. Clinku gliclendirme yeterli finans destegi ile cogu binanin guivenligi icin hem eko-
nomik hem de hizli bir ¢6zimdir. Yine 6 Subat Depremleri bunun pek ¢cok olumlu 6rnegi ile
doludur. Fakat giiclendirmenin en biyiik sorunu rant getirisinin olmayisidir. iste bu yiizden
bugiinlin siyaset diinyasi ve onlarin finanséri durumundaki miteahhitlik sektori guglen-
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dirme alternatifini yok saymakta, mevcut kentsel dénlisim uygulamalarinin 6nlini daha ¢ok
acacak ve insanlarin milkiyet hakkini rafa kaldiracak yasalar ¢cikarmaktadirlar.

Degerli meslektaslarim,

Riskli yapi stokundan bahsettik. Bu stokun neden olustugundan bahsetmek gerekir biraz
da... Kuskusuz en temelinde yatan sebepleri, tilke icindeki kontrolstiz go¢ hareketleri, denge-
siz bliyime ve plansiz kentlesme olarak siralayabiliriz. Devletin en 6nemli gorevlerinden biri
olan yurttaslarinin barinma ihtiyacini planlayamamasi ve karsilayamamasi sonucu kontrolsiiz
bir yapilasma diizeni on yillar boyunca hakim olmustur. Bunun sonucu iktidarlar her birkag
yilda bir imar aflari cikarmak zorunda kalmistir. En son 6rneginde oldugu gibi imar aflari da
teknik kontrollerden kacirilarak devlet acisindan bir gelir kapisi haline sokulmustur.

Ancak merak edilen soru sudur; son 60 yilin eseri olan riskli yapi stoku neden yillar icerisinde
donuslip azalmamaktadir? Her yil 100 bin civarinda yeni yapi tGretilmektedir. Yoksa bunlarin
bir kismi riskli yapi stokumuzu beslemekte midir?

Uziilerek séylemek zorundayim ki; evet!

Ginku son 20 yilda yayginlastirilan yapi denetim diizeni, kismi iyilestirmeler getirse de sag-
liksiz insaat ve yapilasma kiltiirini degistirmemis, devletin sorumlulugunu Gzerinden ata-
cagi mekanizmalar kurmustur sadece. Yapi denetim sistemi, yapi tretim siirecinin en temel
ihtiyact olan mihendislik ve mimarlik hizmetlerinin gercekten verilmesini degil, mihendis-
lerin, mimarlarin kagit Gizerinde sorumluluk almasini, bunu da ciizi Gcretler karsiliginda yap-
masini tasarlamistir. Cinkt mihendislik mimarlk hizmetleri maliyet artirici bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Sadece Ucretleri agisindan degil gerek teknik gerekse imar agisindan
uygunsuz imalatlara onay vermemesi de kar kaybina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla fiilen
insaat sUreclerinin disinda tutulmaktadirlar. Kurulan yapi denetim sistemi, yaratilan iklim
buna hizmet etmektedir. Bu durum da siyasal iktidarlarin bilgisi ve gézetimi altinda gercek-
lesmektedir.

Degerli meslektaslarim,

Deprem tehdidine karsi glivenli kentler ve yapilasma olusturmak kolay olmayan, karmasik ve
maliyetli siireclerdir. Fakat yapilamaz degildir. Ustelik cok uzun zamana yayilmadan da ger-
ceklestirilebilir. Ancak bunun icin tercihini sermayeden, ranttan ve kar etmekten yana degil
halkindan ve Ulkesinden yana kullanacak kararli bir anlayisa ihtiyag vardir.

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar,

Sozlerime son verirken sizlere tarihteki bir depremden bahsetmek istiyorum. 1755 yilinin 1
Kasim glinQ yani Hiristiyanlar icin 6nemli bir dini giinde, Lizbon’un Atlas Okyanusuna dogru
200 kilometre aciklarinda, 9 buiyikligiinde oldugu tahmin edilen bir deprem oldu. Deprem
ve arkasindan gelen Tsunami dalgalar basta Portekiz olmak tizere ispanya, ingiltere ve Fas’
etkiledi. En agir yikim Lizbon'da gerceklesti. Kaynaklara goére 60 ila 100 bin civarinda insan
hayatini kaybetti.

Fakat bu deprem insanlik ve uygarlik adina pek ¢ok degisimleri tetikledi.

1- Deprem sonrasi miidahalede ordu ve devlet birimlerinin etkin kullanimin dnemini gos-
terdi.

2- Lizbon sehri bir plan dahilinde yeniden insa edildi. Halihazirda sehir planlamasinin
Oncusi olarak nitelendirilmektedir.

3- Bundan sonra olusacak depremlerde yapilarin yikilmasini dnlemek amaciyla tas duvar-
lar ahsap cercevelerle desteklenmeye baslandi. Deprem mihendisliginin 6nclist olarak
kabul edilmektedir.

4- Fransiz Devriminin énemli distnrlerinden olan Jean Jacques Rousseau yine Fransiz
aydinlanmacisi Voltaire'e yazdigi mektupta “Yasadigimiz acilarin nedeni sadece jeolojik
degildir. insanlar deprem degil, yoksulluk éldiiriiyor” diyerek sorunun sosyolojik boyut-
larini dile getirdi.
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5- Her ne kadar din adamlari depremi Tanrisal sebeplerle izah etse bile, Voltaire ve Kant gibi
filozoflarin depremleri bilimsel temellere oturtma cabalari sayesinde meselenin teolojik
izahattan uzaklasmasi o tarihten itibaren yayginlasmaya bagladi.

Degerli meslektaslarim,

6 Subat depremlerinin de tilkemizde kokli degisikliklere gidilmesinin 6niinii agmasi dilegiyle
sozlerimi bitiriyor, hepinize saygilar sunuyorum.

10. Kiy1 Mithendisligi Sempozyumu

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg
16 Kasim 2023
Degerli Meslektaslarim,
Degerli Konuklar, Degerli Katilimcilar
Hepinizi Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Birincisi 1996 yilinda gergeklestirilmis olan Sempozyumumuz bugiin onuncusuna ulagsmis
durumdadir. Kuskusuz ki, 10. Kiyi Miihendisligi Sempozyumu da bundan éncekiler gibi basa-
rili gegecek, Kiyi ve Deniz yapilari agisindan pek ¢cok kiymetli bilimsel ¢calismaya zemin olus-
turacaktir.

Bu vesile ile Sempozyumun hayata ge¢mesini saglayan Diizenleme ve Danisma Kurulu lye-
lerine, calismalarini ve gorislerini camiamizla paylasacak olan tim katilimcilara ve lzmir
Subemiz Yonetim Kuruluna ve emekgilerine ayri ayri tesekkiir ediyorum.

Degerli meslektaslarim,

10. Kiyt Mhendisligi Sempozyumunun 6nemli bir baska 6zelligi daha var. O da, ¢cok kiymetli
hocamiz Prof. Dr. Adnan Oguz Akyarli anisina diizenleniyor olmasidir. Adnan hoca, bir yil nce,
geride ylzlerce eser birakarak aramizdan ayrildi. O sadece kiyi yapilari ve hidrolik alaninda
one ¢ikmis bir bilim insani degil, ayni zamanda sehrine ve halkina sevdali gercek bir aydin
ve tam bir entelektiel idi. Bu ylizden aramizdan ayrilisi yeri doldurulamaz bir bosluk birakt.

Anisi 6nliinde minnetle ve saygiyla egiliyorum.
Degerli meslektaslarim,

10. Sempozyumumuz “Cumhuriyet’imizin ikinci yizyilina girerken kiyi ve deniz miihendisli-
gini neler beklemektedir?” sorusunu sormakta ve bugiinden bunlara yanit aramaya ¢alismak-
tadir. Biliyorum ki bu konuda ¢ok dnemli degerlendirmeler yapilacaktir.

Ben de bu noktaya iliskin kisaca géruslerimi paylasmak isterim.

Buglinden yarina, yani ikinci ylzyila baktigimizda gelismelerin neler olabilecegini ve bunlar
icin neler yapilabilecegini anlayabilmek icin diinden bugiine olagelenlere de bakmak gerekir.

Kiy1 yapilarinin ilk ¢caglardan bu yana uygarliklarin olusmasinda ve gelismesinde kilit bir rol
oynadigini séylemek iddial bir tespit olmayacaktir. Clinki ticaret, deniz ve su yollarinin kul-
lanilmasiyla baslamis, akabinde yerlesim ve ticaret merkezleri kiyilara kaymis ve beraberinde
kiyr ve deniz yapilar gelismeye baslamis hatta kentlesmeyi ve sanayilesmeyi belirlemistir.

Antik caglardan bu yana durum, farkh bir gériinim arz etmemektedir. Bugiiniin diinyasinda
da ticari merkezler kiyilarda olusmakta, sanayiler bliyiik oranda kiyilara veya kiyilara yakin
yerlere kurulmakta, ¢linkii mal ve hizmet tasimaciligi %60’larin tGizerinde bir oranla deniz ve
su yollari aracihgr ile yapilmaktadir.

Onilimiizdeki yiizyilda da denizlerin 8nemi acisindan durum cok farkl olmayacak gibi gériin-
mektedir.
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Fakat 6nimuzdeki ylizyil, dinyamiz agisindan hic de kolay bir ylizyil olmayacaga benzemek-
tedir. Clnkd iklim degisikligi ve meteorolojik kriz daha bugiinden kiyilarimizi, kiyr yapilarimizi
ve dolayisiyla kiyt mihendisligini fazlasiyla zorlamaktadir.

iklim degisikligi kiresel isinmadan kaynaklanmaktadir. Atmosferdeki sicaklik artisinin ana
nedeninin insan kaynakli sera gazi emisyonu oldugu, bunda en biytik payin da karbondioksit
gazina ait oldugu ve bu gazin kaynaginin da fosil yakit tiiketimi oldugu tim diinya tarafin-
dan artik neredeyse ezberlenmis durumdadir. Ayrica bu emisyonun %50’sinden fazlasinin da
sanayilesmis birkag tlke tarafindan yapildigi yine herkes tarafindan bilinmektedir.

Atmosferik sicaklik ortalamasinin artmasi, meteorolojik ve klimatolojik aktiviteleri hizlandir-
makta ve siddetini artirmaktadir. Nitekim son 20 yil icerisinde gerceklesen meteorolojik hava
olaylarinin sayisinda ve siddetinde artislar gézlenmis, deniz seviyelerindeki yiikselme ivmeleri
artmis, deniz suyu sicaklarindaki artis deniz ekosistemini olumsuz etkilemistir.

Kapitalist diinyanin diizenleyici érgitlerinden biri olan Diinya Ticaret Orgiiti bu durumu
“Dlinyamiz igin ciddi bir varolussal risk” olarak degerlendirmektedir.

Simdi soru sudur; kiyr sehirlerini, kiyr yapilarini, ticareti, sanayiyi, ulastirmayr dogrudan ve
olumsuz yonden etkileyecek olan bu durum durdurulup geri donddrilebilir mi?

Evet mumkin! Ancak diinya halklarinin yani insanhgin, yeni ve farklh bir iktisadi, siyasi sistem
olusturmasiyla mimkin olabilecektir.

Cunki kiresel atmosferik 1sinmayi durdurabilmek icin karbon saliniminin azaltiimasi yetmez!
Karbon saliniminin azaltilmasi kadar karbon emiliminin de artirlmasi gerekmektedir. Bu
da ormanlarin, meralarin, okyanus ve denizlerdeki mercanlarin korunmasi demektir. Kisaca
doganin, ekosistemin korunmasi ve gelistirilmesi demektir.

Sadece Avrupada, Amerika’nin kuzeyinde dodayi korumak yetmez! Tirkiye'de Afrika'da,
Ortadoguda Asya'da da korumak gerekir. Ekvator kusadi ormanlarini korumak gerekir.
Okyanuslari, denizleri, golleri, akarsular korumak gerekir. Karbon saliniminin en ¢ogunu yara-
tan termik santral icin yok edilen Akbelen Ormanlarini da korumak gerekir.

Ndfus artisinin 6nlenmesi, kontrolsiiz niifus hareketlerinin yani goglerin ve buna sebep olan
savaslarin durmasi gerekir. Plansiz ve kontrolsuiz kentlesme, kontrolsiiz ve plansiz tarim ve
sulama, kontrolsiiz maden isletmeleri, rasyonel olmayan yatirim ve yapilar, kisaca tiiketim ve
sémiirii Gizerine olusmus diizenin durdurulmasi gerekir. Oniimiizdeki ikinci yiizyilda diinya-
nin ve diinyadaki canl tirlerinden biri olan insanoglunun varhgi buna bagldir.

Tekraren sdylemek gerekirse Diinya Ticaret Orgiitii'niin deyimiyle “diinyamiz ciddi bir varolus-
sal risk” altindadr.

Degerli meslektaslarim,

Meseleyi tlkemiz agisindan degerlendirecek olursak, az dnce diinya geneli icin bahsettigim
sorunlarin daha da agirlastirimis haliyle yasandigini séylemek zorundayim.

Neo-liberal kapitalist diizenin ne yazik ki en vahsice uygulandigi tlkelerden biri konumuna
distrilmis durumdayiz. Cumhuriyetin ilk donemlerindeki kamucu anlayis, 1960'lardaki
planli kalkinmacilik yerini baska kavramlara birakmis durumda.

Bu diizen icerisinde yarin yok! Oniimiizdeki on yil yok! Oniimiizdeki 50 yil, 100 yil yok!
Dolayisiyla planlama yok! Toplumsal kalkinma yok!

Yerine sadece bugiin var. Bu giin icin elde edilecek karlar var. Bugiiniin ihtiyaci olan finansal
biyime var!

Kamuya ait kiyilarin, limanlarin satilmasi var. Ozellestirmesi var.

Planlama ve kalkinma kavramlari sermayenin sinirsiz taleplerini, kamusal ihtiyaclar cerceve-

sinde sinirlayan belge ve tutumlar olmasi nedeniyle, son yirmi yilda daha da pervasizlasarak,
40 yili agkin bir stiredir yok edilmektedir.
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Bu ylizden tiim alanlarda oldugu gibi, ulastirma ve kiyi yapilarina yonelik yapilan planlar da
yapilan ama asla uygulanmayan metinler halinde raflarda yerini almaktadir. Planlamay: takip
eden, yapilacak yatirimlari plana gore onaylayan kurumlar ise ortadan kaldirilmis durumdadir.

Cunku planlamayi koruyan miiesseseler (bagimsiz yargi dahil olmak (izere) var oldugu siirece;
diinyanin en sacma, en tahripkar, en pahal ve miihendislik agisindan en riskli fantezisi olan
Kanal istanbul gibi absiirt projelere tesebbiis dahi edilemez.

iktisadi olarak (ilkeye verecegi zarar 6 Subat depremlerinin verdigi zarar kadar olan, Marmara
ve Karadeniz ekosistemine verecegi zararin dlciilemeyecegi, deprem esnasinda ve sonrasinda
yaratacadi risklerin hesaplanamadigi ve elit bir tabakanin daha da zenginlesmesinin disinda
baska bir ise yaramayacak olan Kanal istanbul projesi, ancak bugiinkii vahsi neo-liberal diizen
icinde kendine yer bulabilmektedir.

Ancak Uzilerek ifade etmek zorundayim ki, akademik unvan sahibi ve miihendis sifatini tasi-
yan bazi kisilerin hazirladiklari CED raporlari siyasal iktidarin aldiklari kararlarin kilifini olustur-
maktadir.

CED raporu skandallari son yillarda ne yazik ki artarak devam etmekte ve cevre katliamlarina
zemin hazirlamaktadir.

Degerli meslektaslarim, Degerli konuklar,

Bir avuc zengin yaratma disinda hicbir ise yaramayan bir baska projeden érnek verecek olur-
sak kamuoyunda yarattigi cevre felaketiyle bilinen Rize -lyidere Lojistik Limanini (Konteyner,
Genel Kargo ve Ro-Ro Limani) isaret edebiliriz. 2021 yilinda Odamiz Kiy1 Deniz Kurulunun
cikarmis oldugu rapor, konuyu biitiin ¢iplakhgi ile ortaya koymaktadir.

Bu projenin genel amaci Bakanlik tarafindan soyle aciklanmaktadir; “...Glneydogu Anadolu
Projesi (GAP) Urunlerinin dnemli bir boliminin Dodu Karadeniz Endustriyel Gelisme
Bolgesine ve Limanina cikarilarak diinya pazarlarina ulastirilmasi saglanacaktir. Ovit tiinelinin
acllmasiyla Endistriyel Gelisme Bolgesi ile Erzurum baglanti yolu yil boyunca ulasima acik
kalacaktir. Bu baglanti yolu mesafe ve zaman acisindan avantaj saglayacagindan, GAP'ta yeti-
sen Urinler, Mersin Limanindan daha erken bir zamanda lyidere-Of havzasina ulasabilecektir.
Ayrica bu yol, Dogu ve Orta Dogu'da yer alan komsularimizin da Karadeniz’e ulasimini sagla-
yacak, ihracat ve ithalatlarini bélgede yapilacak olan liman lzerinden gerceklestirmelerine
imkan verecektir...” denilmektedir.

Bu ihtiyag anlasilan dyle beklenmedik bir sekilde olusmustur ki, 2010 yili Ulastirma Kiyi Yapilari
Master Plani ¢alismalari bu gelismeyi 6n gérememistir!

Tabi ki boyle bir durum s6z konusu degildir.

Ciink, insasina baslanmis olan iyidere Limaninin Samsun Limanina olan uzakhgi 195 km,
Hopa Limanina uzakhgi 53 km, Trabzon limanina uzakligi 35 km, Rize Limanina uzakligi ise 13
km'dir. Bu bolgede limanlar birbirlerine oldukga yakindir ve tim limanlar yaklasik %30 kapa-
site ile calismaktadir.

Diger yandan Dogu Karadeniz illerinin ihracat rakamlari 2010 yilindan beri ya ayni kalmakta
ya da basta Rize olmak Uzere bazi illerde istikrarli bir sekilde azalmaktadir. Kaldi ki ihtiyag
halinde mevcut limanlarin kapasitelerinin artirilmalari miimkuin iken, ikizdere Vadisinde tam
bir cevre katliamina sebebiyet verme pahasina milyarlarca lirayi bu yatirama harcamanin izah
edilebilir yani yoktur. izah edilemedigi icin, bu projeye karsi cikan bizler siyaset yapmakla
itham edilmekteyiz.

Degerli meslektaslarim,
Degerli katihmcilar,

Cumhuriyetin birinci ylizyili ne yazik ki bdylesi bir tabloyla kapandi. ikinci yiizyilda ise ne tlke-
nin ne de diinyanin bdylesi bir diizeni stirdurebilme imkani vardir.

Umuyor ve inantyorum ki, éniimuzdeki ytzyilda Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda ortaya
koyulan perspektif ile yurdun kalkinmasini énceleyen, kamucu politikalarin hakim oldugu,
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planl kalkinmayr dnceleyen bir llkede yasayacagiz. Boylesi bir tlkenin yaratilmasinda, her
trli gliclige ragmen insaat Miihendisleri de yerini alacaktir.

Biz insaat Miihendisleri; yapilan islerin/yatinmlarin Glkenin ve toplumun ne kadar yararina
oldugunu, kisitl Gilke kaynaklarinin ne kadar dogru ve verimli kullanildigini, kisa, orta ve uzun
vadelerde (lkeye ve topluma getirisinin neler olabilecegini, yapilan yatirimlarin doda ve
cevreyle ne kadar uyumlu oldugunu irdeleyip toplum adina ve tlke yararina s6z sdylemeye
devam edecegiz.

Bu duygularla sizleri selamliyor, Sempozyumun basarili gegmesini diliyorum.

Uluslararasi Katilimhi 9. Geoteknik Sempozyumu

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Il. Bagkani Nusret Suna
24 Kasim 2023
Diizenleme, Danisma ve Bilim Kurulunun Saygideger Uyeleri,
istanbul Subemizin Degerli Baskan ve Yonetim Kurulu Uyeleri,
Degerli Meslektaslarim,
Degerli Katihmcilar,

insaat Miihendisleri Odasi tarafindan diizenlenen 9. Geoteknik Sempozyumu'na hos geldiniz.
Sizleri Oda Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Adet yerini bulsun diye degil gercekten de hak ettikleri icin meslektaslarimiza huzurlarinizda
tesekkir etmek istiyorum.

Basta Bilim, Danisma ve Diizenleme Kurulu lyeleri olmak tizere, cagrili konusmacilara, bildiri
sunan meslektaslarimiza, istanbul Subemizin baskan ve yénetim kurulu Giyelerine ve isin mut-
faginda bulunan Sube calisanlarimiza mitesekkiriz.

Boylesine kapsamli, uluslararasi katilima acik, hazirliklarin basli basina mesakkatli oldugu bir
toplantiyi ekip ruhuyla hayata gecirdiler. Her bir meslektagim 6vgtiyu, tesekkiirii hak ediyor.

Tabii ki sempozyuma katilim saglayan, bizleri yalniz birakmayan istanbul Subemizin tyele-
rine, sevgili meslektaslarima da tesekkurl borg bilirim.

Degerli Meslektaslarim,

istanbul Subemiz son bir ayda iki kez bilimsel-teknik toplantinin yiritiictligi Gstlendi. ilki
Ulastirma Kongresiydi. Simdi de Geoteknik sempozyumu. Disaridan nasil goruliyor bilmiyo-
rum ancak herkesin malumudur ki bu isleri kotarmak goruldigi gibi kolay olmuyor.

istanbul Subemize bir kez daha tesekkiir ediyorum, sag olsunlar, var olsunlar.

Geoteknik sempozyumlarini birlikte hayata gecirdigimiz, meslek alanimiza katki yapmaktan
asla imtina etmeyen Zemin Mekanigi Geoteknik Miihendisligi Dernegi de 6vguyu hak ediyor.

Hem Odamiz hem de dernek kamusal ve toplumsal sorumluluklarinin geregini yerine geti-
riyor; israrla, inatla, olanaklarini zorlayarak hem meslegimiz hem de lkemiz agisindan son
derece 6nemli bir konuda yillardan bu yana faaliyet ytritlyorlar.

Peki neden 6nemli? Bu soruya yanitimiz oldukga net. Clinkl Turkiye bir deprem ulkesidir. Bu
gercek diger bitin tartismalari, neden-sonug iliskisine dair yapilan yorum ve degerlendirme-
leri 5nemsizlestiriyor.

Elbette yapi Uretim siireci bir bltlinligu ifade etmektedir. Zeminden kullanilan malzemeye,
oradan anahtar teslime kadar hemen her asama, zincirin halkalari gibidir. Halkalardan birinin
zayifligi zincirin dayanma giclini dogrudan etkilemektedir.
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Ancak bu bitunluk icerisinde ilk halkada yer alan zemin-yapu iliskisi, diger asamalarin etkisini
azaltacak dnemdedir. Zemin-yapi iliskisi saglikli kurulamamissa, zemine uygun tasarim ger-
ceklestirilmemisse o yapinin depremde ayakta kalmasi miimkin degildir.

Degerli Meslektaslarim,

Yakin tarihte yasanan depremlerde Odamiz gézlem ve tespitlerde bulundu. Hazirladigi rapor-
lari kamuoyuyla paylasti.

Depremin yikic etkisinin nedenlerini ortaya cikarmaya calisti. Uyelerini kamu yénetimiyle
koordineli bir sekilde hasar tespit calismalari icin seferber etti.

Ornegin 6 Subat Kahramanmaras depremi icin de benzer bir calisma gerceklestirildi ve rapor
hazirland.

Raporda yapisal hasarlarin nedeni olarak birka¢ noktaya dikkat ¢ekildi. Zemin kosullarinin
zayifhigi, malzeme zafiyetleri, konstriiktif zafiyetler, yapi diizensizliklerinin yikima, degisik
diizeylerde hasara yol actigi goruldd.

Raporda dikkat ceken bir vurgu bulunuyor. Komsu parsellerde bulunan bir yapi yikiliyor, digeri
ayakta kalyor. Bunun nedeni olarak da zemin kosullarindan yapi diizensizliklerine kadar her-
hangi bir olumsuzlugun birinde bulunmasi ya da bulunmamasina bagli oldugu gériliyor.

Degerli Katiimcilar,

insaat miihendisligi sunu 6n kabul olarak kabul eder. Tabii bu dylesine bir tespit degildir.
Muhendislik bilimiyle kanitlanmistir: Zemin-yapi iliskisi saglikli olursa, zemine uygun tasarim
gerceklestirilirse yapi tretim siirecinin ilk adimi dogru atilmis demektir.

Bu gercek bizi sempozyum konumuza, yani geoteknigin 6nemine gétiirmektedir. Clinkl geo-
teknik, guvenli yapi Gretilmesine odaklanir, bu ¢ercevede zemin 6zelliklerini analiz eder ve
insaat mihendisliginin temel dogrulari ile Gretimi gerceklestirir.

Elbette geoteknik bashgi altinda pek cok ayrinti ele alinabilir ancak konunun odak noktasinda
geoteknik ile deprem iliskisi yer almaktadir.

Cunkd zemin ozellikleri depremde yapilarin davranisini dogrudan etkilemekte, direncinin
dizeyini belirlemektedir. Binalarin ve altyapinin direncini yiikseltmek icin geoteknik verileri
baz alinir. Nihayetinde geoteknik yapilarin depreme direnmesi icin uygun temel tasariminin
nasil olacagini belirler, tasarimi ona gdre sekillendirir.

Degerli Konuklar,

Turkiye bir deprem lkesidir. Bunu defalarca, daha dogrusu her ortamda Ustiine basa basa
vurguluyoruz. Clinkli bu gercek adeta yok sayiliyor, onca yikima, onca aciya ragmen kabul
edilmiyor.

Aksi olsa yapi Uretim siireci, bilimin egemenligine, miihendisligin rehberligine birakilmaz
miydi? Aksi olsa geoteknigin énemi muihendislik egitiminden uygulamaya kadar her asa-
mada hak ettigi mertebeye cikarilmaz miydi?

Yanitlari biliyoruz tabii ki. Blitiin bunlar maliyet artici unsur olarak goruliyor. Saglikh ve islev-
sellikten uzak denetim sistemiyle birlesince de karsimiza kapkara bir tablo cikiyor.

Tablonun farkindayiz. Tablo icimizi acitiyor.

6 Subat depreminde 11 ilde binlerce bina ya yikildi ya degisik diizeylerde hasar aldi.
1999 Marmara depreminde de binlerce yapi ya yikildi ya hasar ald.

Sadece iki depremde 100 bine yakin can kaybi yasandi.

Durumumuz bu maalesef.

Simdi biz mihendisler, bilim insanlar tlkemizin makas talihini yenmek, doga olaylarinin
dogdal afet gibi yasanmasinin éniine gecmek icin aklimizi, bilgimizi, enerjimizi, mesaimizi har-
clyoruz.
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Degerli bir is yapiyoruz ancak lretimimizin kamu yonetimince uygulamaya alinmasini, yapi
Uretim sirecinin bir bitin olarak miihendisligin temel prensipleri 1siginda diizenlenmesini
talep ediyoruz.

Cumbhuriyetimizin 100. yildénimiinde, gelecek yiz yila tlkemizi hazirlamak sorumlulugunu
omuzlarimizda hissediyoruz.

Glvenli yapilar, yasanabilir kentler hedefine ulagmayi mesleki sorumlulukla birlikte insan
hayatina verdigimiz deger ve vatanseverlik olarak kabul ediyoruz.

Degerli Katihmcilar,
Degerli Meslektaslarim,

Sempozyum programina dikkat edildiginde, geoteknik konusunun salt zemin yapu iliskisi
sinirlarinda kalmadigi, “Geoteknik Arastirma ve Modelleme”, “Geoteknik Tasarim’, “Geoteknik
Afet Analizleri ve Surdurilebilirlik’, “Yapi-Zemin Etkilesimi” ve “Geoteknik Miihendisliginde
Teknolojik Gelismeler” bashklaryla toplandigini, basliklarin altinda spesifik pek ¢cok konu ele
alindigi gorilecektir.

Haliyle yogun bir program bizleri bekliyor. Geoteknik alanina dahil hemen her konu, her
ayrinti tartisilacak, cok degerli meslektaslarimiz gérislerini bizlerle paylasacak.

Bu nedenle konugmami sonlandiriyorum. Bizleri yalniz birakmadiginiz, beni dinleme nezaketi
gosterdiginiz icin tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.

Miihendislikte Bilgisayar Uygulamalari ve Teknolojik
Gelismeler Sempozyumu

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg
22 Aralik 2023
Degerli Hocalanm, Degerli Meslektaslarim, Degerli Konuklar,

Muhendislikte Bilgisayar Uygulamalari ve Teknolojik Gelismeler Sempozyumuna hos geldiniz.
Hepinizi insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu adina saygiyla ve dostlukla selamliyorum.

Buguin diinyadaki teknolojik gelismeler, her alanda oldugu gibi, insaat alaninda da buytk
ilerlemeler géstermektedir. Ozellikle malzeme alanindaki gelismeler insaat diinyasinda kékli
degisikliklere neden olabilecek gibi durmaktadir. Yapilmasi hem pahali hem de ¢ok zor olan
pek ¢ok altyapi ve Uistyapi projesi artik kolaylasmakta ve yayginlasmaktadir.

Robotik teknolojinin gelismesi ve kendini yonetebilir hale gelmesi, senkronize calisabilen
makinalar, uydu destekli otomatik sistemler, yliksek kapasiteli bilgisayar sistemleri ve yapay
zeka destekli yazilimlar sadece planlama ve insa siireclerini degil, yapilarin fonksiyon ve nite-
liklerini de etkilemektedir.

Akilli binalar, akilli yollar, akilli trafik sistemleri, akilli su ve kanalizasyon sistemleri; geleneksel
yapilasmayi, kentlesmeyi, ulastirmayi, tarimsal ve sanayi tiretimini daha simdiden degismeye
zorlamaktadir.

Bize diisen sorumluluk bu gelisimleri ve yonelimleri goriip, anlayip ona goére hazirlikli olmak-
tir.

Degerli meslektaslarim,

iste insaat Miihendisleri Odasi olarak bu Sempozyumu diizenlemekteki amacimiz, bir yandan
alanlarimiza iligskin ilerlemeleri degerlendirirken, diger yandan gelmekte ve gelismekte olan
teknolojik yenilikler hakkinda farkindalik yaratmaktir.
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Bu vesile ile Sempozyumun hayata ge¢mesini saglayan basta Diizenleme ve Danisma Kurulu
Uyelerine, Sempozyuma katilarak calismalarini ve degerlendirmelerini bizimle paylasacak
olan katilimcilara, insaat Miihendisleri Odasi Ankara ve Mugla Sube Yoneticileri ve calisanla-
rina ayri ayr sikranlarimi sunuyorum.

Sempozyumda sunulacak olan her bildirinin, her degerlendirmenin ve tartismanin cami-
amiz tarafindan ilgiyle izlenecegini diisiiniiyorum. Kuskusuz ki iIMO olarak diizenledigimiz
her Sempozyum ve Kongrede alanlarina gore yeni gelismeler degerlendirilmektedir. Ancak
bu Sempozyumun temel farki, teknolojik ve dijital gelismelerin insaat Miihendisligini genel
olarak nasil etkileyecegini de anlamak ve degerlendirmek olacaktir.

Degerli meslektaslarim,

Bilim ve teknoloji karsilikli olarak birbirini gelistiren ve biyiten sarmal bir bittnliktir. Bilim
olmadan teknoloji liretilemez, teknoloji gelismeden bilim ilerleyemez. Bilimsel Gretim mer-
kezleri yani Uiniversiteler ile Gretim alanlari yani sanayinin durumu tlkelerin kalkinma ve gelis-
migliklerinin gostergesi sayilmaktadir.

Bilimsel bilginin Gretilmesi ve gelistirilmesi, eski tabirle miimbit yani verimli zengin topraklarla
olmaktadir. Bu bereketli topraklarin adi 6zgur tniversitedir. Dogmalardan uzak 6zgur diisu-
nlp davranabilen, sorgulayan, arastiran, deneyen, 6grenmeye ve anlamaya hevesli bireylerin
yetismesi gerekir ki, bilimsel bilginin Uretildigi alanlar zenginlesebilsin.

Turkiye deki hicbir tGniversite ne yazik ki boylesi bir ortami saglamaya elverisli kosullara sahip
degildir. Universiteler bilim yuvasi olmaktan cikip birer meslek edindirme kurumu haline
doéntsmis durumdadir.

Universitenin niversite olabilmesi icin énce demokratik bir isleyise sahip olmasi gerekir.
Dogrudan siyasal mekanizmalarin atadigi yoneticiler, yonettikleri kurumu gelistirmekten
ziyade, o kurumdaki faaliyetleri siyasal iktidar adina denetlemek, gerektiginde engellemek ve
iktidarin politikalarina uygun hale getirmekle gérevli olmaktalar.

Akademik kariyer ve sifatlar yandasliga gore dagditilir olmakta, doktora calismalari lisans
ogrencilerinin 6devleri seviyesine kadar inmekte, hatta para karsiligi yapilan yiksek lisans ve
doktora tezleri ilanlari artik rahatlikla her yerde verilir hale gelmektedir.

Plansiz agilan ve tabelasinda Universite yazan kurumlarin varhg, zaten kisith olan kaynaklarin
heba edilmesinin disinda baskaca bir ise yaramamaktadir. Temel amaci kar etmek olan vakif
Universitelerinin arastirma ve gelistirmeye kaynak aktarmalari zaten beklenti disidir.

Bunun yani sira Universitelerin piyasa iliskilerine ¢ekilmesi, ARGE ve 6zel proje danisman-
ligi disinda dogrudan miihendislik hizmeti verir olmasi, bilimsel ve teknolojik calismalardan
uzaklasmalarina sebep olmaktadir.

Sonug; diinyadaki Universite siralamalarinda kendine yer bulamayan, her yil daha da kétile-
sen Universitelerimizin varligi olmustur. YOK tin kuruldugu dénemlerdeki amaci, tiniversiteleri
vasatta esitlemekti. 40 yil sonra getirdigi nokta Universiteleri birer medreseye donustiirmek
oldu. Medreselerin Osmanli’yi getirdigi yer bellidir.

Oysa Turkiye, bundan tam 100 yil dnce bu aci tecriibeden ¢ikardidi derslerle, cagdas ve laik
bir egitimin 6nemini kavramis, bu vesileyle kalkinmanin, sanayilesmenin, Gretimin, saghkli
ve glivenli kentlesmenin oninu agmis, bagimh bir tlke olmaktan ¢ikip ayaklari Gzerinde
duran, bilimde, teknolojide, sanatta cagdaslarini yakalayip mureffeh ve medeni bir tilke olma
yolunda yuzlerce yillik geri kalmishdi birkag on yil icerisinde gidermeye ¢alismistir.

Her ne kadar Universitelerimizin buglinkii durumu karamsar bir tablo ¢izse de 100 yillik
Cumhuriyet degerlerini icinde barindiran, kendisine, meslegine ve bilime karsi saygisini
yitirmemis, her yastan pek ¢ok bilim insanin varligi Gniversitelerin tekrardan bir bilim yuvasi
haline doniisecegine dair inancimizi pekistirmektedir.

Degerli meslektaslarim,

Laik, cagdas ve demokratik bir egitim anlayisinin hakim olmasi ilkemizin tek ¢ikis noktasidir.
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insaat Miihendisleri Odasi ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi bunun yilmaz savunu-
cusu olamaya devam edecektir.

Degerli meslektaslarim,

Bilimsel bilginin Gretilmesindeki dinamo islevini tGstlenmis olan Gniversitelerin durumundan
bahsettik. Teknolojiyi gelistirmek veya gelisimini zorlamak durumunda olan sanayimiz ve
insaat sektoriimiiz peki ne durumdadir?

Ne yazi ki bu konuda da parlak bir tablodan bahsedebilmemiz pek mimkiin degildir.

Ulkemizde ileri teknoloji gerektiren mallarin ihracat kalemleri icerisindeki orani %1,5 civarin-
dadir. TUIK in 2022 verilerine gére ARGE harcamalarinin GSYH icindeki payi ise %1,32 oldu.
(Bu oranin icerisinde Universitelerin harcamalari da dahildir) Hemen hemen tiim alanlarda
oldugu gibi Tiirkiye, ARGE harcamalari konusunda da OECD (lkeleri icerinde son siralarda yer
almaktadir. Turkiye'nin, 6zel sektorlyle ve kamu kurumlariyla, ARGE icin yaptigi toplam har-
cama Google Sirketinin ARGE'ye yaptigi harcamanin 3'te 1'ine tekabul etmektedir. Hal boyle
olunca teknolojik trtinlerin ihracatinda veya ulke igi tiketimindeki oranlari sasirtici olmamak-
tadir.

Ulkedeki kdkli sirketler dahi yatirimlarini sanayi tiretiminden hizmet sektériine kaydirmakta-
dir. Ulkedeki her holding kendi gayrimenkul sirketini, kendi alisveris merkezini kurmaktadir.

Turkiye'nin en zengin insanlan listesine baktigimizda, buyik bir cogunlugunun, 6zellikle
insaat ve gayrimenkul isleriyle, hicbir toplumsal yarar saglamayan KOi projeleriyle, yok paha-
sina Ozellestirilen kamu isletmeleriyle ylkselise gegen isimlerden olustugunu goriyoruz.

Dolayisiyla tilkemizde kisa zaman igerisinde rant ve kaynak talani ydntemleriyle cok yiiksek
kar elde etme olanaklari bulunurken, orta ve uzun vadede getiri saglayacak ARGE ve uretim
yatirimlari cazip olmamaktadir. Hele ki ingaat sektorii ve insaat sanayii icin hig cazip degildir.

Hal boyle olunca, goreli olarak daha dusuk yatirrm maliyeti gerektiren yazihm gelistirme
disinda, teknolojik Gretim gerektiren alanlarda, 6zellikle insaat sektériinde disardaki gelisme-
leri takip etmek, gerekli durumlarda da ithal etmekten baska care, ne yazik ki bulunmamak-
tadir.

Teknoloji gelistirmeyen ve inovasyona yatirim yapmayan tlkeler her haliikarda ylksek bedel-
ler 6deler. Clinkl aldiklari Griine onlarca kat fazla bedel 6deyerek, karsi tarafin arastirma ve
gelistirme maliyetlerini de karsilamis olurlar.

Degerli meslektaslarim, Degerli katihmcilar,

Cumbhuriyetin birinci ylizyil ne yazik ki béylesi bir tabloyla kapandi. ikinci yiizyilda tlkenin
boylesi bir diizeni stirdtrebilme imkani yoktur.

Umuyor ve inaniyorum ki, 6niimiizdeki yizyilda Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda ortaya
koyulan perspektif ile yurdun kalkinmasini 6nceleyen, kamucu politikalarin hakim oldugu,
bir tilkede yasayacagiz. Boylesi bir tlkenin yaratiimasinda, her tiirlii glicliige ragmen insaat
Muhendisleri de yerini alacaktir.

Biz insaat Miihendisleri; yapilan islerin/yatirnimlarin Glkenin ve toplumun ne kadar yararina
oldugunu, kisitli Gilke kaynaklarinin ne kadar dogru ve verimli kullanildigini, kisa, orta ve uzun
vadelerde Ulkeye ve topluma getirisinin neler olabilecedini, yapilan yatirimlarin doga ve
cevreyle ne kadar uyumlu oldugunu, irdeleyip toplum adina ve {ilke yararina s6z sdylemeye
devam edecegiz.

Bu duygularla sizleri selamliyor, Sempozyumun basarili gegmesini diliyorum.
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insaat/Deprem Miihendisligi Acisindan
Subat 2023 Depremleri Sempozyumu

insaat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Yiizgeg

18 Ocak 2024
Degerli Katilimcilar, Degerli Konuklar ve Degerli Meslektaslarim,
Hepinizi insaat Miihendisleri Odasi adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle 6 Subat Depremlerinde hayatini kaybeden on binlerce yurttagimizin anisi éniinde
sayguyla egiliyor, tiim iilkeye insaat Miihendisleri Odasi adina bir kez daha bas saghg: diliyo-
rum.

6 Subat Depremlerinden sonra Odamizin her biriminin ana giindem maddesi deprem olmus-
tur. Bugiinki Sempozyumumuz da bu amacla tasarlanmis ve depremlerin 1. yildonimin
hemen oncesi 6 Subat'ta ne oldugunu ve nasil oldugunu degerlendirmek icin toplanmistir.
3 giin boyunca bilim insanlari ve uzmanlar bu depremlere iliskin ¢calismalarini, gézlemlerini
bizimle paylasacak, depremlerin sonuclarini degerlendirecektir.

iste bu Sempozyumun hayata gecmesini saglayan degerli hocam Prof. Dr. Nuray Aydinoglu
nezdinde Diizenleme ve Danisma Kuruluna, bildiri sahiplerine ve uzmanlara simdiden tesek-
kir ediyor, gostermis oldugu blyuk cabalarn nedeniyle Adana Subemize ve ¢ok degerli
katkilar nedeniyle Adana Bliyliksehir Belediyesine (Sn. Baskan Zeydan Karalar nezdinde) suik-
ranlarimi sunuyorum.

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar,

6 Subat depremleri gercekten ¢ok blyilk depremlerdi. 7.7 ve 7.6 blyukligiindeki depremeler
sadece buyiklikleri acisindan degil siddeti, yikiciligi ve ivmeleri agisindan da yer bilimcilerin,
sismologlarin beklentisini asan depremler niteligindeydi.

Dolayisiyla bu denli buyik ve yaygin depremler karsisinda kayiplan sifira indirmek belki
muimbkin olmayabilirdi fakat boylesi dehset verici bir tabloyla karsilasmamiz elbette ki 6nle-
nebilirdi. Bu sempozyumun bir yonuyle de, tim kesimler icin bunun muhasebesinin yapildigi
bir platform olacagini diistinliyorum.

Resmi rakamlara gore 50 binden fazla insanimiz hayatini kaybetti, yaklasik 40 bin bina yikild,
200 binden fazla bina agir hasar aldi. Cumhurbaskanhgi verilerine gére maddi kaybin 100
milyar dolarin tzerinde oldugu tahmin ediliyor.

Degerli meslektaslarim,

Depremin oldugu saatin hemen akabinde tim Tirkiye teyakkuz haline gecti. 6 Subat
Depremleri bir yoniyle de toplumun acilar, felaketler karsisinda nasil birlestigini, aciyi ve
kederi nasil ortaklastirabildigini, yardimlagsma ve dayanisma kdlttrinin her seye ragmen ne
kadar gelismis oldugunu da gostermis oldu. Her yurttas, her kurum, érgitli her kesim ¢agri
beklemeksizin yardimlasma ve dayanisma cabasina girdi.

Ancak, toplumun dayanismasi ve yasanan felaket karsisinda 6rgitlenme kabiliyeti ne acidir
ki sorumlu kurum ve kuruluslarin éniindeydi. Ozellikle ilk hafta icerisinde, acil durum ve acil
midahale agisindan goriinen sorunlarin tarif edilebilir veya anlasilabilir bir yoni yoktu. Afet
mudahale planlarinin uygulanmadigini veya uygulanamadigina sahit olduk.

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar,

Afet sonrasi calismalar, kuskusuz afetin hemen akabinde yapilan arama-kurtarma, yardim
ulastirma, beslenme ve acil barinma ihtiyaclarini karsilama ile sinirh degildir.

Gegici yerlesim alanlarinin kurulmasi, enkaz kaldirma islemleri, altyapisal hizmetlerin yani
elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi faaliyetlerdeki sorunlar
da kamuoyunun fazlasiyla glindemine giren konular oldu. Aradan 1 yil gecmesine ragmen
egitim, saglk ve guivenlik ihtiyaglarinin da yeterince karsilanamiyor olmasi bir baska giderile-
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memis sorun olarak karsimiza ¢ikiyor.

Afet sonrasinin ileriki calismalarinin ise, seffaflik ve katilimcilik ilkeleri cercevesinde yuritil-
diginid soylemek pek de mumkiin degildir. Bir yandan sehirlerin yeniden kurulmasi, yeni
yerlesim alanlarinin olusturulmasi, konut ve isyeri ihtiyacinin karsilanmasi konularinda se¢im
oncesi verilen taahhutlerin 6telendigi gorulurken, diger yandan yapilan ¢alismalarin da sag-
likli kentlesme ve guivenli yapilasma agisindan (yer seciminden insa kalitesine kadar) kaygi
verici Ornekler icermektedir.

ifade etmeye calistigim bu gibi sorunlar, tek basina kamu gérevlilerin 6zverili calismalari ile
giderilemez. Siyasi iradenin ve siyasi karar vericilerin tiim deprem bolgesine daha ¢ok kaynak
ve imkan saglamasi, yasal ve hukuki diizenlemeleri bir an 6nce yapmalari, ekonomik krizin ve
hayat pahaliliginin etkilerini hi¢ olmazsa builler icin gidermeleri gerekmektedir.

Degerli meslektaslarim,

Su ana kadar soylediklerim afet sonrasi ¢calismalara iliskin gézlemledigimiz, ikaz ve itiraz etti-
gimiz konu basliklardir sadece.

Ancak yasanan depremin bir felakete doniismesinin esas nedeni bu degildir. Deprem sonrasi
yasanan ve hala devam etmekte olan sorunlar olmasaydi bile, yani afet sonrasi miidahaleye
her yoniyle hazir olunsaydi bile, bdylesine yaygin bir yikim karsisinda caresiz kalinabilirdi!

Evet, beklenmedik biyikliikte bir depremin yasandigi bir gercektir. Ancak bu gercek, baska
gerceklerin Ustind ortmiyor. Clinkl afete hazirligin temelini glivenli yapilasma ve saglikli
kentlesme calismalari olusturmaktadir. Bunlar yapilmadigi taktirde boéylesine yaygin bir
yikimin olugsmasinin dniline gecilemiyor ve deprem sonrasi miidahalenin altindan kalkmak
mimkin olmuyor. Bize gére en blyik su¢ da, glinah da burada yatiyor.

Degerli meslektaslarim,

Ulkemizde var olan yapi stokunun biiyiik cogunlugu, deprem ydnetmelikleri dikkate alina-
rak yapilmamistir. Yapilar ya mihendislik hizmeti olmadan Uretilmistir ya da yeterli diizeyde
miihendislik hizmeti almamistir. TBMM'nin izmir Depremi sonrasi kurdugu Arastirma
Komisyonun Temmuz 2021 tarihli raporuna goére Tiirkiye'de 10 milyon civarinda olan yapi sto-
kunun 6-7 milyon civarinda olan kismi riskli yapi statistindedir. Bu risk ortadan kaldirilmadigi
veya azaltilmadigi sirece ilkemiz blyik yikimlarla defalarca yiizlesecegi gibi, depremler son-
rasi miidahalelerde de yetersiz kalmaya mahkum olacaktir.

Bu 6-7 milyonluk riskli yapiya birakin miidahale etmeyi, varliklari bile tespit edilemiyorsa soru-
numuz ¢ok daha buyik demektir.

6 Subat depremlerinin en ¢ok etkiledigiiller olan Adiyaman, Kahramanmaras, Hatay ve Malatya
illerinde yikilan bina oranlari %3,2 ila %5,2 arasinda degismektedir. Bu illerin genelinde kul-
lanilamaz durumda olan yapilarin oranlari ise (orta hasarllar dahil, clinki giiclendirme yapil-
maksizin kullanimina izin verilmemektedir) %24,9 ila %32,3 arasinda degismektedir.

Olcegi biraz daha kiiciiltiirsek 6rnegin Hatay'in en cok hasar alan ilcelerine Antakya, Defne,
Hassa ve Kirikhan'a bakarsak, yikilan bina oranlarinin %3,9 ila %10 arasinda degistigini gori-
yoruz. Bu ilgelerin genelinde kullanilamaz durumda olan yapilarin oranlari ise %29 ila %51,6
arasindadir.

Bu durum acikca gostermektedir ki, riskli yapilan ve riskli bolgeleri bizden dnce depremin
tespit etmesi halinde kayiplarimizin ve 6dedigimiz bedelin boyutlari korkung olmaktadir.

Ornegin Atkaya'da realize olan yikim ve hasar orani istanbul icin n gériilen deprem risk tah-
minlerinin Uzerindedir. Dolayisiyla artik tahminlerden istatistiki sonuclardan ziyade somut
tespitlere dayali verilere ihtiyacimiz vardir ki riskli yapi stokuna miidahale edilebilsin.

Kuskusuz bu soylediklerime itiraz olabilir. Son 12 yildir yapilagelen kentsel déniisim uygu-
lamalari 6rnek gosterilebilir. Fakat TBMM'nin 6 Subat depremlerine iliskin ¢ikarmis oldugu
Mayis 2023 tarihli raporundan anlagildigi Uizere, son 11 yil icerisinde Ulke genelinde sadece
238 bin civarinda riskli yapiya “Kentsel Donlisim” adi altinda midahale edilerek yenilenmesi
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saglanmistir. Yani 2012 yilindan buyana riskli oldugu varsayilan yapi miktarinin sadece %3-4
civarindaki kismi yenilenebilmistir.

Kaldi ki yapilan kentsel dontsim uygulamalarinin dogrulugu ve saghklihgi siphe gotirdr
niteliktedir. Clnku riskli yapi veya riskli bolge tespiti yapilmadan gerceklestirilen kentsel
donulsiimler sadece ve sadece ranti yiksek bolgelerle sinirli kalmistir. Bu donisim Syle bir
hal almistir ki, cogu riskli bolgelerde yaprak bile kipirdamazken, kiymetli bolgelerde rant geti-
risinden faydalanmak icin yeni binalar bile kitabina uydurulup yikilip yeniden yapilmistir.

Son 12 yilda istanbul'da riskli oldugu iddiasiyla dénistirilen bina orani %13 civarinda olma-
sina karsin, bu donistumlerle yaratilan bagimsiz bolim sayisi %85 artmistir. Bu da rantla
birlikte kentsel yogunlugu artirmis, bu durum bir yandan kentsel altyapi Gizerinde bir baski
olustururken diger yandan yapisal riskleri kentsel risklere déniistirmiistiir. istanbul'da kent-
sel dontistiim ile yaratilan rant degerinin 85 milyar dolar civarinda oldugu séylenmektedir. Bu
rakam istanbul'daki 600 bin civarinda oldugu distiniilen riskli yapinin giivenli hale getirilmesi
icin ihtiya¢c duyulan finansmanin birkag kati biyiikligiundedir.

Degerli meslektaslarim,

Riskli yapi stokundan bahsettik. Bu stokun neden olustugundan bahsetmek gerekir biraz
da... Kuskusuz en temelinde yatan sebepleri, tlke icindeki kontrolstiz go¢ hareketleri, bol-
geler arasi dengesiz biylime ve plansiz kentlesme olarak siralayabiliriz. Devletin en 6nemli
gorevlerinden biri olan yurttaslarinin barinma ihtiyacini planlayamamasi ve karsilayamamasi
sonucu kontrolsiiz bir yapilasma diizeni on yillar boyunca hakim olmustur.

Sadece bu da degil, imar uygulamalarinda kuralsizligin ve cezasizhdin hakim olmasi kagak
yapilasmanin oninid agmaktadir. Unutulmamahdir ki, yozlasma kiiltirt blylkten baslayip
kiicige dogru yayilmaktadir. Sermaye gruplarinin, “glicli” kesimlerin insaatlarina géz yumup
tam tersine 6zel diizenlemelerle hukukilestirmeye calisiimak toplumun geneline emsal teskil
etmektedir. Bunun sonucu iktidarlar her birkag yilda bir imar aflari ¢itkarmak zorunda kalmak-
tadir. En son 6rneginde oldugu gibi imar aflar da teknik kontrollerden kagirilarak devlet aci-
sindan bir gelir kapisi haline sokulmustur.

Ancak merak edilen soru sudur; son 60 yilin eseri olan riskli yapi stoku neden yillar icerisinde
donusip azalmamistir?

Ulkemizde her yil 100 bin civarinda yeni yapi iretilmektedir. Acaba bunlarin bir kismi riskli
yapi stokumuzu beslemekte midir?

Uziilerek séylemek zorundayim ki; Evet!

Cunki Glkemizdeki yapi tretim sisteminde ¢ok ciddi sorunlar bulunmaktadir ve bunlar palya-
tif cdziimlerle giderilememektedir. imarinda, etiidiinde, projesinde, insasinda, denetiminde
ruhsatlandiriimasinda yani her asamasindaki sorunlarin temeli, yapinin insasi ve bizatihi var-
ligi ile elde edilecek kar ve rant getirisinin sinirlandirilamaz olmasindadir. Yani serbest piyasa
diizeninin kurallari ve sinirlari buharlastirma becerisinden kaynaklanmaktadir.

Oysa bir yapi, mulkiyeti ister devlette, ister gercek kisilerde, isterse 6zel kuruluslarda olsun
dogrudan toplumun giivenligini, tarihini, kiiltiiriind, konforunu, ekonomisini ve cevresini etki-
leyen/ilgilendiren bir varliktir. Bu dzelliklerinden dolayi yapilar bir kamusal varliktir. insasina
da, denetimine de bu perspektifle bakilmasi gerekir.

Mesela son 20 yilda yayginlastirilan yapi denetim diizeni, kismi iyilestirmeler getirse de saglik-
siz ingaat ve yapilasma kultlriini degistirmemis, sadece devletin sorumlulugunu tzerinden
atacagi mekanizmalar halini almistir. Yapi denetim sistemi, yapi Gretim siirecinin en temel ihti-
yaci olan muhendislik ve mimarlik hizmetlerinin gercekten verilmesini degil, miihendislerin,
mimarlarin kagit Gzerinde sorumluluk almasini, bunu da clzi tcretler karsihginda yapmasini
tasarlamistir. Clinkli mihendislik mimarlik hizmetleri maliyet artirici bir unsur olarak deger-
lendirilmektedir. Sadece Ucretleri acisindan degil gerek teknik, gerekse imar agisindan uygun-
suz imalatlara onay vermemesi de kar kaybina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla fiilen insaat
sureglerinin disinda tutulmaktadirlar.
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Sonucta, yaratilan bataklikta sivrisineklerin pesine diiserek meseleyi ¢ozemeyiz.

Mevcut Yapi Denetim Yasasi’'nin 6ngordigu, ticari yani agir basan yapi denetim sirketi modeli
yerine; mesleginde yetkin yapi denetgilerinin faaliyetlerine dayali, meslek odalarinin strece
etkin katilimini saglayacak yeni bir model hayata gecirilmelidir. Proje denetimi ve yapi dene-
timi birbirinden ayrilmali, Proje Denetimi dogrudan kamu tarafinda ve yetkin mihendisler
eliyle yapilmali, Yapi Denetim Kuruluslari ve Laboratuvarlari dogrudan kamuya karsi sorumlu
olmali ve onun denetiminde ¢alismalidir.

Degerli meslektaslarim,

Deprem tehdidine karsi glvenli kentler ve yapilasma olusturmak kolay olmayan, karmasik
ve maliyetli siireclerdir. Fakat yapilamaz degildir. Ustelik cok uzun zamana yayllmadan da
gerceklestirilebilir.

Ancak bunun igin kaynaklarin dogru kullanilmasi, sorunlara bilimsel yaklasilmasi ve toplumun
genel menfaatlerinin gozetilmesi gerekmektedir.

Degerli meslektaslarim, dnemli gordiigim bir diger konuya daha deginip konusmami son-
landiracagim.

Daha once soyledigim gibi tlkemizdeki cezasizlik kiltlrd, sorumluluk tGstlenmeme anlayisi,
ayni sikintilar tekrar tekrar yasamamiza sebep olan faktorlerden biridir.

6 Subat depremlerinden bu yana yasanan hukuki ve idari streclere baktigimizda, yikilan ve
hasar goren on binlerce yapinin sorumluluklarinin, Ustelik kin glidercesine, meslektaslarimi-
zin omuzlarina yiiklenmeye calisildigini gérmekteyiz. Bu durum bile, her defasinda oldugu
gibi, cezasizhk kultiiri acisindan tipik bir 6rnek teskil etmektedir.

Sistemsel zafiyet ve sorunlar goz ardi edilip, yerel veya genel idareler tarindan alinan yanhs
kararlar veya alinmasi gerekip de alinmayan kararlarin sahipleri yok sayilip sadece teknik ele-
manlarin kovusturmaya tabi tutulmalari, adaleti saglamaktan ziyade yeni adaletsizliklere yol
acmaktadir.

Adaletin terazisine sadece teknik elemanlarin ¢ikarilmasina itiraz ediyoruz. Clinkii on yillardir
biz ve bizim gibi pek ¢cok kurum ve kurulus miithendislik hizmetlerinin gercekten nasil verilebi-
lecegine dair gorus olusturuyor ve miicadele ediyor olmasina ragmen, siyaset alanini finanse
eden rant diizeninin korunmasi ugruna bunlara kulak tikayanlarin da, adaletin terazisine ¢ik-
masi gerektigine inaniyoruz.

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar,

Depremin yaralarinin sarilmasi, hayatin normale donmesi zaman alsa bile basarilabilir. Maddi
kayiplarimizzaman icerisinde giderilebilir. Ancak 10 binlerce yurttasimizin hayatinin geri geti-
rilmesinin, o boslugun doldurulmasinin imkani yoktur. Anilari éniinde bir kez daha egiliyor,
hepinize saygilarimi sunuyorum.

TMMOB insaat Mithendisleri Odasi
ceeeesees Sube Genel Kurulu Divan Baskanhgina,

10 Subat 2024

insaat Mithendisleri Odasi Yénetim Kurulu adina Sube Genel Kurulumuza katilan tim ye-
lerimizi saygiyla ve dostlukla selamliyor, Genel Kurulumuzun basariyla gegcmesini diliyorum.

Degerli meslektaslarim,

70 yillik gliclii birikimiyle kokleri toplumun derinliklerine niifuz etmis olan Odamizin bir ferdi,
Ulkemizin imarini gerceklestiren temel bir meslegin Gyesi olmanin gururunu hep birlikte tasi-
yoruz.
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Odamiz 70 yillik tarihi boyunca her tiirli engellere ragmen kamu yararini gozeten bir anla-
yistan hi¢ sapmamis, dogrulari savunmaktan kaginmamistir. Demokrasi ve toplum igin bir
ses, meslegimiz ve meslektasimiz icin bir nefes olagelmistir. Bu ylizdendir ki, tim yok sayma
cabalarina ragmen Odamiz toplum nezdinde en gtivenilir ve itibarli kurumlardan biri olma
ozelligini hi¢ kaybetmemistir. Bu 6zellik hepimiz icin gli¢c kaynagidir.

Degerli meslektaslarim,

Ulkemiz celiskiler (lkesi. Gerek cografi avantajlar gerekse yiiksek potansiyelli kaynaklarina
ragmen sermeye sikintisi cekmekte, gen¢ ve dinamik bir toplumu olmasina ragmen dretim
sikintisi cekmekte, on binlerce miithendis ve teknik eleman issiz gezerken bu tlkede teknik
hizmet acig1 yasanmaktadir.

Depremler ise bu celiskiyi agir bedellerle topluma 6detmektedir.

On yillardir depremlerin yikici etkisi degismeden devam etmektedir. Cilnku kuralsizhgin ve
rantin hakimiyetine birakilmis olan yapilasma ve kentlesme politikalari hi¢ degismeden, Uste-
lik artarak devam etmektedir. Umursamazlik ve bilgisizligin, siyasi ve ekonomik cikarcilikla
bitinlesmesi depremin her defasinda bir felakete donlismesine neden olmaktadir.

Hem Gretiminde hem denetiminde teknik hizmetlerin fiilen bulunmadigi ve bunun da sor-
gulanmadigi bir yapilasma diizeni mevcuttur ilkemizde. Gerek kamu yatinmlarinda gerekse
konut sektoriinde mihendislik hizmeti varmis gibi gériinen sanal bir diinya yaratiimistir.

6 Subat 2023 depremlerinde 50 binden fazla insanimiz hayatini kaybettiyse, 250 bin civarina
bina yikildiysa ya da yikilacak 6l¢lide agir hasar aldiysa, 100 milyar dolarin tGzerinde maddi
kayip olustuysa bunun tek ve gercek sorumlusu 6nlem almaktan bilingli bir sekilde kaginarak
bu carpik rantgi diizeni stirdirmekte i1srar eden siyaset diinyasidir.

“Onlem alma” ve “risk azaltma” anlayisindan daha cok, depremin ne zaman ve nerede olacagi
dogrultusundaki merak, kaderciligin hakim oldugu toplumumuzda bir noktaya kadar anlasi-
labilir. Ancak 6énlem alma sorumlulugunu tasiyanlarin sadece seyirci kalmalari anlasilabilir ve
affedilebilir gibi degildir.

Oysa bugtin sanal olarak yurutilen mihendislik hizmetlerinin 5nemsenip gergek bir hale cev-
rilmesi ile hem yapisal guivenlik hem de issizlik ve istihdam sorunu asilabilecek durumdadir.
insaatlarda maliyet artisi diye lanse edilen bu hizmet can ve mal giivenliginin teminatidr.
Ylksek bedellerle Giretilen yapilarin, yiiksek maliyetli bir tabuta donlismesini engelleyecek tek
yol saglikli bir yapi Gretimi ve denetiminden gegmektedir.

iktidar sahipleri, sadece kendi cikarini maksimize etme pesinde kosan bir avuc rantiyeci ve
¢ikar cevresinin baskisindan kurtulmak zorundadir artik. Herkesin her seyi yapabildigi ve hic
kimseden hesap sorulmadigi bu diizen, bastan asagi degismelidir artik.

Bu degisimin esasi bellidir. Basta Odamiz olmak lizere pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan
sorunlarin kendisi de ¢6ziim yollari da ortaya konulmus, sdylenebilecek bitln sozler sdylen-
mistir.

Atilabilecek adimlar bellidir. Hatta siyasal iktidarin hazirladigi plan ve programlara dahi gec-
mistir.

Sadece karar alip israrli bir sekilde uygulayacak bir irade gerekmektedir.

Degerli meslektaslarim,

Biz insaat Miihendisleri ise, attigimiz imzalara sahip olabilmeliyiz. Oznel ve nesnel kosullari-
miz ne olursa olsun, mesledimizin bize yiklemis oldugu agir sorumluluklarn hi¢ unutmamali-
yiz. Hangi isi yapiyor olursak olalim o isin geregini yapmak ve kendimizi o iste yetkinlestirmek,
topluma karsi bir 6dev sayilmalidir.

Degerli meslektaslarim,

Camiamiz icin her giin biraz daha agirlasan sorunlarin yasandigi su gilinlerde toplanmis
bulunan Sube Genel Kurulumuzun calismalarimizi da degerlendirerek meslegimiz, meslek-
tasimiz ve llkemiz icin daha etkin, daha uretken, daha dinamik bir IMO yaratabilmek adina,
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son derece onemli gorlsler Uretecedine inanmaktayim. Bu goérusleriniz onimuzdeki iki yil
boyunca hem Subemizin hem de Odamizin politika ve ¢alismalarina 1sik tutacaktir.

Basta 6 Subat depremleri olmak Uzere, issizlik, pahallik ve yoksullugun hepimizi daha da
ezdigi, egitim sorunlarinin daha da arttidi, serbest piyasa diizeni diye tarif edilen kuralsiz
vahsi iktisadi iliskilerin, projecisinden yapi denetimcisine, Ucretli calisanindan kamu goérev-
lisine kadar tim meslektaslarimizi derinden etkiledigi, adaletsizligin hukuksuzlugun daha
yayginlastigi, anayasal diizenin tahrip edildigi, toplumsal baris, huzur, istikrar ve kalkinmanin
teminati olan laikligin yok sayildidi iki yillik bir donem gegirdik.

Fakat bizler tiim tehdit ve baskilara ragmen gerek insaat Miihendisleri Odasi olarak ve gerekse
Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birligi olarak; gerektiginde muhataplarimizla goriserek,
gerektiginde kampanyalar diizenleyerek, gerektiginde toplanti salonlarinda, gerektiginde
sokaklara ¢ikarak s6ziimiizii soylemekten, sesimizi ylikseltmekten imtina etmedik. Gerek pan-
demi kosullari gerekse ekonomik zorluklara ragmen mesleki ve bilimsel faaliyetlerimizi eksik
birakmamaya calistik.

Bu iki yillik calisma doneminde, uyum ve dayanisma icerisinde birlikte calistigimiz Subemiz
Yoneticilerine, Temsilcilik Kurulu tyelerine, emegini ve bilgisini Odamizdan esirgemeyen
degerli Uyelerimize, Genel Kurulumuzda bulunan tim meslektaslarima, ozverili calisma-
lari nedeniyle Odamiz calisanlarina 48. Donem Yonetim Kurulu adina tesekkir eder, Genel
Kurulumuzun basaril gecmesi dilegiyle, sayin konuklarimiza ve Genel Kurulumuzun siz saygi-
deger uyelerine saygilarimi sunarim.

Taner Yiizgec
TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
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Be gl sonsya lse Nustet Suna, “Bikmadan
usanmadan

glndeme
gesinde bir deprem bekleniyor. Ama buglin
ama yann. Tarhi belli dedl. Buna géne kendi-

17 Kgusios 1999 Mamara depremini 23, yinda fnsaat Milhendislert Ocfas/ 2. Baskam Musrel Suna olasi
[stanbul depreminin her gecen grin yaiastin belterek, “Oyte ya i biyle istanbul depvemi olacak” dec

AKPye konut krizi tepkisi:
Evler bos ama halk evsiz

TMMOB I[nsaat Mihendisleri
Odasi (IMO), iktidarin konut
kredisi paketi ve ev yapmak
isteyen yurttaslara Hazine
arazilerinin satisi karariyla ilgili
actklama yapti. AKP'li Cumhur-
baskani Erdogan’in duyurdugu
konut kredisi kampanyasinin
konut fiyatlarini diistirmek
yerine artisa ivme kazandirdid
belirtilen agiklamada, “Aylik
6demesi 20 bin TL'yi asan bu
kampanyanin hedefinin ko-
nut sorunu yasayan dar gelirli
kesim olmadidi agik” denildi.
Aciklamada, su degerlendirme-
ler yer aldi: “Ulkemiz ciddi bir
barinma kriziyle karsi karsiya.
Avrupa’da konut fiyatlarinin
en cok arttidl tlke konumunda
olan Turkiye'de, konut fiyat-
lari yillik ytzde 110 artmustir.
2002-2020 vyillar arasi kiraci

mistir. Demek ki konut vardir
ancak dar gelirli yurttaslar icin
dedildir. Turkiye capinda buytk
bir bos konut stoku oldugu
tahmin edilmektedir. Oyle ki
yalnizca IBB'nin calismasina
gore, Istanbul® da 400-700 bin
civarn bos ev oldugu tahmin
edilmektedir. Bu bos konut-
larin ¢ogu Ust gelir grubuna
hitap etmektedir. Sorun, konut
Uretiminin barinma ihtiyacina
yonelik degil, insaat sektériine
dayall kar hirsina gére sekillen-
mesindedir. Evler bos, yurttas-
lar evsizdir; temel insan hakla-
rindan biri olan barinma hakki
piyasanin insafina terk edilince
ortaya boylesi akil disi bir tablo
cikmaktadir. Cézim olarak;
kamucu bhir anlayisla konut
Uretimi halkin intiyacina gére
planlanmall, ekonomide israr

ingaat Miihendisleri Odasi: “Sosyal konut
projesindeki fiyatlar alt-orta gelirliler igin
karsilanabilir olmaktan uzak”

TMMOB INSAAT MUHENDISLERI:
Santiye sefligi kagt
lizerinde kaliyor

MMOB In§aat Milhendisleri Odasl; Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanllg: ta-
rafindan hazirlanan santiye sefleri hakkinda-
ki yonetmelige iligkin yazili agiklama yapti.

Aciklamada, “Yapi tretiminin miihendis-
lik esaslarina uygun olarak gergeklestiriime-
sini saglayan en 6nemli gorevin santiye gef-
ligi olmasina ragmen usuliine uygun olarak
yerine getirilmemesi ingaat hatalarini, dola-
yisiyla deprem hasarlarini biylitmektedir.
Santiye sefligi gorevinin, sadece resmi pro-
sediirleri tamamlamak amaciyla kagit Gstiin-
de kaldigi bilinmektedir. Santiye sefliginin,
bir deprem iilkesinde ilgili her kurum ve ku-

(0] BIRGiin,

nelere yol agacagini kesurmek oK acl ama qok da Zor degil,

iNSAAT MOHENDISI YOZGEG: "MARMARA DEPREMIN YAKIN SAYILAR
OLABILIR"

Insaat Muhendisleri Odasi Bagkani Taner Ylzgeg, "Marmara depreminden
sonra yaganmig en blyok deprem gibl gozukayor. Yikilan bina sayilanna,
depremin siddetine bakngmizda can kaybinin maalesef Marmara
depremine yakin sayilar olabilecegini gosteriyor. Bu bilangonun
netlesmesi birkag gini bulacak. Hasarin boyutlan birkag gun iginde ancak
belli olacak ama wlke agisindan baylk bir kayip oldugu ortaya gikacak”
dedi.

"Sonugta uzunca zamandan beri yer bilimcilerin dikkat qektigi bir



% Insaat mithendisleri de
2 issizlikten sikayetci

Her 10 insaat milhendisinden ligliniin issiz olduguna dikkat ceken Ingaat Miihendisleri Odasi ingaat
miihendislerinin istihdamu. calisma kosullar ve 6zliik haklarvla ilili kampanva cak
1 VAHIM DURUMDA =it
S TMMOB ingaat Mihendisten Odas:
Istanbul Subesi Yanetim Kuru-
lu'nun 2021 yilinda hazwdad Tor-

kiye'de Insaat Mihendisleri Ger-
5, Istinctam ve Issizik Rapo-

=] W e
' nu'ncda tespit edildigi (zere, her 10
insaat mihendisinden (ci issiz
oldugunu bu oranin kadn md-
hendisler ve geng mhendisler
mwndaooli daha vahim boyulla-

ra Gkt Kisacas: iki geng mi-
hendisten biri ve iki kadin mihen-

E.BASAKBOYACI bemrmep el —
TURK Miihendis ve Mimar Odalar = =oseremse B yll tecl'ubell lnsaat

Birligi (TMMOB) Insaat Miithendisleri e e e s " s
Odasi tarafindan “Emeg@imizin Karsl- e muhendlslermm yml 15512

llg-l-nl Istlyoruz __Yeterll tlh dam A d 1 ] dhr ehonornik vo mﬂw@rmy:;n TMMOB Ing;aat Miihen- SOYkEdl. TMO Sekreteri {jZeI

IMO), ingaat Akkus ise “Meslegimiz son
Atarn_a k?mpanyaSI 1(.'111 Insaat 1 M“hend|SIeri de minilﬁh?iamve dﬁne;llerinenbiiglygnkkﬂzini
hendisleri Odasi’nda basin tOpIa hismakosulla-  yastyor. Ingaat mithendis-

gercekleatirildi >> §’TF . l$SlZIIk Sal'dl terliistihdam,  lerinin igsizlik oram yuzde

10 ilivuran depremlerde yikilan binalar on binlerce yurttaga mezar oldu | __.; yuncocsien dssen raporuna gtre mimendlisir yoksuilok v lsiziks bodusuyae. 100 Insaat alebiyle “Talebi- 28'lere yaklagsmis durumda”

I b mdhendisinden 28,2'si ndmm]b‘undan altisa kredi hor:lnﬂr s_a?:::m “m‘_‘__lkli?muirfr mz)r kampanya dedi- Akk0$, §un1an SOYledi.
mzaS]_, Onay]_, ]]_ngl nuya iliskinsu-  “Meslek yas15 yil olan mes-
olan herkes sorumlu

i’y neslekisorun-  yiizde 48. Biz uzun siiredir

| 1i.IMOAnkara istihdamsorununa dair
202 p Biillent Tath,  gesitli calismalar yapiyoruz,
finin kagit tize-  talepleri karar alicilanna
fazla santiyede  iletiyoruz ancak énerileri-
|| EAERan 1, atamalarda mizin ciddiye alindigim ne
l| o ; g yazik ki goremedik.”

amanh yapilan lektaslarimizda issizlik oram
Uemmlar, 31 lsin camue yitbedigimie felaketls

iizerinden II- n.. (Ilﬁnlnl ittty vor ol bz
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ememek
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saviliklar, Ris;
sapkagmalan titesorine,

KOLTUKLARINI
BIRAKTILAR

e o L
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A 1 eghgence in constructions
Antakya'da %60-70 oraninda
agir hasarh, yikak bina var agnlﬁed destruct]on Expert.

stan Alagiz - ¥ AR deficiencies in the planning milestone in the country,
T and construction processes virr ik, the head of the Ty

he impact of the deadly “If a building survives and  ish Rmd_\ Mixed Cuonc
quakes that rattled the  the next one is destroyel H o Assocation (THBB), also s
ity sl aesiid N e LI T e Acenrdinely 9193 e

Son Daklka Secim 2024 Video Yazarlar Glndem T24 Haftalk Kitar

Giindem

Istanbul Valiligi, yilin 3 ay1 dolmadan
80 okul ihalesini iptal etti

- o e AR o insaatMuhendisieriOdaa Baskani Taner Yiizgeg okul ihalelerinin
Bakaniik Marayta 763 binan sk kdugn b o O iptal edilmesine iliskin "yanlhs ekonomi politikalarinin géstergesi"

Yuksek bmalar hasan al’tll’dl S

Depremin ardindan yikilan binalarin yiiksek kath ve yeni olmasi dikkat gekti. IMO Ikinci Baskani Suna, “imar

planlan kentlerin anayasasidir ama eline dosyayi alan Ankara'da imar plamini delip bina yapiyor” dedi

Berkay SAGOL TMMOB Insaat Mithendis- Avrupa'da bu konuda hmnc: fu kenuell verel yonetim izin
I (1M t b
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ingaat Muhe:tndis.leri Odasi Ba?kam _Yuzge; tilke glindemini Yapl denetimjnde degi§]‘m Qag['lf

degerlendirdi. Ylizgeg, "AKP déneminde projeler neredeyse bes kati

daha maliyetli ama yarg! engeli iktidar tarafindan ortadan kaldirildi. NARDELEN INCE dénmiistiir. Bagimsiz bir proje olusmasindan, géreviendirilmesir
Projeler kontrolstiz kaldi” dedi. - 2 : = denetim sistemi kurulmasini ve takibinden sorumlu olan tiim
) TURK Miihendis ve Mimar Bneriyoruz. Denetimler yeterli degil.  kurullarda TMMOB'ye bagl ilgili
Odalan Birligi (TMMOB} Gerekli takipleri alandan yapiyoruz,  odalarin temsilcileri yer almali, h:

Oniimize her glin ylizlerce dosya beton {reticileri sisteme entegre
Kahramanmaras merkez i geliyor” dedi. edilip ylkimlilikleri ve uygulana
depremlerin ardindan, tim subeleri ann: yaptinmlar tanomlanmali,
ile es zamanli olarak basin toplantist 17 maddelik liste miteahhitlik is, isleyis ve iliskileri
diizenledi. Toplantida, ticarilegen TMMOB'nin yayimladigi 17 maddelik  belirleyen 6zel bir kanun gikarilm:
denetim hizmetlerine, rekabetgl listede, tiim yapilanin periyodik ve sorumiuluklan belirlenmeli” gi
kosullara ve diisik licretlerle calisan  olarak denetlenmesi gerektigi Gneriler glindeme getirildi.
yetkin meslek dyelerine dikkat vurgusuyla, "Yapi denetim sisteminde MOnun, depremin ardindan
cekilerek, "Denetim hizmetlerinin proje denetimi ve uygulama denetimi  hasar tespit ¢alismalarina iligkin
serbest piyasa kosullarina terk birbirinden aynlmali, sorumluluk raporunda ise bu siiregte bilgede
edilmesi topluma biiyiik bedeller sigortasi zorunlulugu getirilmesi yasanan karmasaya deginilerek,
ddetmektedir” dege rlendirmesi gereken bu kuruluglarda gérev "iktidar kanadindan yapilan ve
yapildi. Ingaat Miihe Br] | yapacak miihendis ve mimarlar teknik olmayan bazi agiklamalar

(IMO) Merkez 2. Baskan-Nusret
Suna, “Bu sistem artik kokusmus,

sorumluluklanna gére meslek
kuruluglarinca belgelendirilmeli,

uygulamalanin hem giivenili

Hiseyin Simsek

48'inci Genel Kurul surecini gegen hafta tamamlayan Insaat Mihendisleri J
Odasi'nda (IMO) Yonetim Kurulu Baskar Taner Yizgeg, BirGun'e konustu. B : c . ) Ll
Genel Kurul stirecinden ulke glindemine ve AKP'nin "Gilgin projeleri’ne I W _ T s - l l}

kadar ok sayida konuda degerlendirmelerde bulunan Yozgec,

'ATAN

ALISMA HAYATI Calisan Haklan Emekll Kobl Memur Personel Almi Uzmana - e - -
IMAR YASASI DEGISIKLIKLERI

BUGUNKU TABLOYU NASIL HAZIRLADI?

‘Konut sektdrii icin kilit son DAKiKA
konumda’ deyip uyardi!

- - - eI :Tfa“::lln .aa*m;;;mu mnl’-ﬁl 12212.2{\2!
. 114411 ? la
Santiye sefliginde yeni = === =~ W e .

dénem Ll\/imaﬂl:lencﬁi"lmsler emeginin kar§111gm1 |st1y

TMMOB ingaat Miihendisleri Odas Ankara

s : e

Konut yapiminda bulunan santiye sefler ile ilgili yeni doneml Resmi Ga Subesi Yiinetim Kurulu Baska m._m.l diklers kamu gorevin dm acal. iveict i)
yayimlanan yonetmelik kapsaminda meslekle ilgili pek cok dizenleme y  Tath, gesitli nedenlerie meslekte biiyiik so-  glng ahomalidur,

2 H X runlar yasandifim belirterek, “Emefiimizin * Thim i§ yerlerinde galigma kosullan ve 5§
Buna gore santiye seflerinin ayni anda Ostlenebilecekleri is miktar, isin knrgalagins fathyorus yeterk fstihdam adi :‘,?u;m dununds da denctim gbrev ve X :
ahsma v e Oddld i 5
ktif ve arak de el 5 Ka . ulkemiz depremiere hazirhkh degll'
mevzuaiin [.viuq,dll\m.l i S
yet edilmesi \-'n_ f: nl:;m:l sonucy sl lehine be
i das .y

I i edilmesi sagls ]nl!l.llHlIl " o
n Karghgint “M:Il.:‘l:'ldl i + Knmu yatinmlannda g\:ru. mithendis istihdur 17 Agustos Marmara Depreminin 23. yil déntimiine iligkin ag

saat mithendislerinin istihdanm, atama ve Gzkik haklan  Teniu hale getiritmeli, i ve hacmine uygu bafh Ingaat Milhendisleri Odasi (IMO) ve Makina Mihendisle
igin yiriititlen galisma diin IMO Merkerinde ve o - yuda geng “15'”' ' '5‘ istihdam ihale sa sin hayatini kay ine neden olan dep hicbi
munh olark tim subclerde dizenlenen basm toplant- erl ederek halkin yagam hakka igin rantg ve plyasaci yaklagimdan
:Nyln baglads, IMO Ankara Subesi Baskani Biilent Tatl, s '\'““"‘h tageronlasmaya deral son verilmel belirtti

“Bizler, filkenin dirt bir yanndaki Gniversitelerden;  $eron olarik calisan meslektaslanmuz kadroya ge

meslegimizi, ogandl]dmmm bl |\clckmg pargas mlidir.
k.

biyukligane gore dizenlenecek. Duzenlemeyi dederiendiren TMMOB  arama™ kampanyas: baslattiklarim bildirdi.
Mahendisleri Odasi 2. Baskan Nusret Suna, santiye seflerinin kilit konu Zehra SAHINDOKUYUCU
oldugunu ifade ederek, cok kritik bir deprem hatirlatmasinda bulundu

* Yapi Miiteahhitlerinim Smflandinimas: ve K
:’l‘ll)lz%&ul?ll::\?.‘mh i i Tarunan Tutul Hakkmda Yﬁndmﬂil&l\: mikhend
st i verilebilmsi o
kandlro istibam artin mnlldlr
*+ Kamu kurumiarn acak atamalarda, adi

pil” ile drdeslesen “miilakat” uygulamasmdan vazg
meli, atamalar valnzea KPSS puan ile adil sel
gergeklestirilmelidir.

= Cieng lektash karmuda istihdanm, a
ve glvenceli kadro konulannda ibtiyaca uyg
leba yaratilmah ve bulm n
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keavma istibl
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—r - o ] 1 x - b Deretlering ol iri olan
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nsaat Miihendisleri Odasi’'ndan "17 s e wan mesaiere i clyan 2 e e i 200 st
w [ kiim ediliyor ve nihayet gogu zuman meslegi- 3“”"""‘"'""_" hio m’df Mimalutir, =n
\g ustos agl k!amas 1 tkali olmayan sektdrierde gz]lymk ?urumla n @ n m n E
yatts kabma milcadelesi veniyonuz” dedi. = ls. il i i K T l
ONERILERINI AKTARDI gom et “,‘,:,',““""‘ it "," amdagalsan rk Mihendis ve Mimar Odalan Bilgi Insaat Mihendis!
: 5 i i ’ oler gelif v O ndis ve Mimar Odalan Birligi nsaat o
I_rk Mithendis ve Mimar C_)d_alarl Birligi Insaat Muh?ndlslerl Odast (IMO), 17 sorunun ghziimberi igin su dnerileni swaladi: — gisi dilimine bagh magduriyer LI(|LI1|I1L|LI|~i1l ¥ Jdas, 17 Agustos depreminin yil d¢
justos Marmara depreminin 23. yil déniiminde bir agiklama yaparak % Jlil;ﬂ mt:hcnd:slx hﬂ}ék;‘ll'}l\“! L:ddq,] « Kamuda galisan meslektaglanmizn ck ghsterge orkutan bir agiklama yapti. Yetkililer 7.4 biiyikligtinde c
~ 4 e SRR . | problem olan sun bulmst iy en dizenlenmelidir. lepremde 300 bin binanin hasar alacadini belirterek, 50 |
Yepremi Degil Ama Afeti Onlemek Mimkin® dedi. o skt i - P ]
i €9 ‘Iﬂ:i“l”"‘; ks irmetler Sinifi k"m‘m"“‘é:’i H‘-"'"' sinanin ise deprem aninda yikilabilecegini belirtti.
ds t i
m .‘r“T"_’““" ib_ 4 215- yitzde 260" yikseltilmeli ve bu orn emekli nyi.l\ 7 Agustos depreminin yil déndimiinde Trk Mihendis ve Mimar Odatan |
odlan zumjyillli sivenlik _Kurumu veil i n;tILrlm yﬂmltlln\all{ll waat Mhendister Odasrndan [TMMOB BMO), korkutan bir agiklama gel
n IMO Yonetim Kuruln Sekreter Uyesi s niytkiogtndeki bit depremde 300 bin binarn hasar alacagma dikiat

ke in isc uygun meslck h‘\fl_l ve en w (0 )n.r Akkus, Genel Sckreter Serup Dedeoflu ve IMO 400 1o yetkiliberl, 50 bin binanin ise deprem arunda hemen yikilsc
asgari maasi ile gali Ankari Subesi Yonetim Kurulu Sekreter Uyesi Ahmet
nmalsdhr. Onur Ozergene de katilds.
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ngdedsinde bulundu

imerika’nin Sesi*'nde yer alan habere gore; doga olay olan depremin hes
elasnda (lkede afete dndgmesine bir tdrl engel alunamadsgans befirte
atkilileri, yiltara dayanan qaligmalarla chugturidan plan ve projelerin uygid
jamasina gegemeden kagit Ozerinde kaldsgim soyledi.

CAMN VE MAL KAYBI ACISINDAN BOYDK BiR TEHLIKE BiZLER] BEXLEY

7 Agustos 19% Marmara depreminin 23, yilinda Karakdy'de bubunan Ing:
Athendisleri Odas Istanbul Subesimde dizenienen basin toplantisinda

% buluman Ingast ssleri Oclasi 2. Bagkan) Nusret Suns,
konamik anlamda vatanan krir koadlannda odag birviik bir denremmin <o
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“Biiyiik bir su kitlig1 ya§anacak

TMMOB'a bagh odalar Diinya Su Giinii nede-
niyle yaptiklan aciklamada su, toprak ve dogal
varhiklarm ticarilestirilmesine kars miicadele
edilmesi gerektigini belirterek, Tiirkiye nin
su kaynaklarim umkhil gibi korunmadii
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* Bu hizmetlerin dofru yapila-

ildi: “Gil-
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SEMA TUFAN

IMO'dan 17 Agustos
aciklamasi

17 Agustos 1999 Marmara depreminin 23,
Iinda Ingaat Mithendisleri Odas (IMO) Karak |

secilmesi n-pkl (ckll l\umnm I
-\(In.mmn Beledivesi'nin resmi

binasinda basin agklamast yaph. Ingaat Miihe
isleri Odast 2. Bagkant Nusrel Suna olasi Istan! o,
depreminin her gegen giin yaklagtigini belirte
yapilan caligmalarla ilgili bilgi verdi. Nusret S
"Oyle ya da boyle istanbul depremi olacak” d¢

"Mevcut yapi stogu tespit edilmel
Ingaat Mithendisleri Odasi 2. Baskan Nu

Suna sorunlar ve ghziim onerilerini belirlere
"Meveut yapr stokunun envanterinin gikarih

ahramanin
depremler

ingaat yapiling

ihalelerine dey
Togu konitl
i

= =

wgananlandan ders
almadig ghriiliivor. Uzmanlann
artgt sarsntilar devam ederken

ragmen TOKL deprem konutlan

sl gkl | Thensae s aflan

arng merkezll
gilvenll binalan
ndemine soksa da

urealt wyartkanna

am edivor.
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Ingaat igin tarnm alanlanndan,
kentin val

nlarnda rant

Odas Istanbul Sul

Giretecek D, Pelin Punar Gi

deniz. Aras havzalan “Yeterli Suva™

Adiyaman'daki tarim arazisir:de TOKI insaati baﬂahlmasma tepki yagd::

cul durum lespit edilerek acilen gigle

1
arazisinde baglaya
ghirseller paylasildi.

12l rsatardan vazgegmek zorundadir.

Dr. Sileyman Kiling TC Cevre,
Sehircilik ve Iklim [

Bakan Yarduncmue Hasan
Suver lle birlikte Yenl Otogar
arkasinda vapimi baglayan Ore
Tokl Evleri ncelemelerde

butundular” ifadelering ver verildl

lcpkHL rin ardindan paylagim

1
] I:Ira;llilalu.l gelmedi.
Inguar Mithendister Odasi
Bagkam Taner Yilzgeg su

51 konusundaki @lLSD‘iﬁ]dI}'UZlﬂﬂdlﬂ]ll’lall, 11 deBerlendirmeyl yapt: *Yoneticller

kuruluglar ve yerelin temsilcilerinin
dahil alaca bir siiveg igletiimelidir,
Acele kararlar alinmamal. Mesele
siadece konut meselesi degildir,
Sehirler sadece konutlardan
olugmaz, br biitiin halinde akla ve
bilime uvgun Inga edilmelidir.”

‘Basli bagina hata"
Tilrk Milhendis ve Mimar
Oxlalavn Birligl Sehir Plancilan

nli

deprem ler ild de
Ingaata baslanmas

‘Acele karar ainmamaly’ bir hata oldufunu

Ingaita d-l“' Onemli olan saghkh ve planh Giritliogi, “inga
“Bagh ir kentlegmeni alan verimli tanm
Kl‘n[lr llllllll'm]l tiim mlsnrl.ir whlr degildir, O kle

Bislkligi | ilar, vereldeki d Igin dogru ve glive

tercih edilmesi ge
malizler vap
=i dogru beti
kopuk oly

ik bir yak
seciml yapilmah™
Dr. Givitlioghu, Sze
Konut alanlarinin
kentin diger hizm
Taydalanabilecek §
gerektfind de ek

veya yenilenmesi gereken binalar bel: Birglin Gazetesi
bir plan dogrultusunda yapi stokunu 11 Eyliil 2022

me direngli hale getirilmesi saglanma
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Nusret Suna, "Ulkemiz oldukga zor
nemden gegmektedir. Ekonomik anlar
nan kriz kosullarmda olasi bir biiyiik d
sonuglanmin 2001 krizinde yagananlarc

S?stemg kilyr

daha agr olacag agiktr. Basta stanbul

mara Bolgesi olmak iizere olast biiyik ™"

i 3t gidisat

Sonuﬂaﬁhmhm

insaati ve tadlat) inalesine kimse katiimadi. Okul, yol, baval.wrl\"wnun

Muteahhltler 6niinii gorermvor

YH"JGE

Baakari 'rin yanlachiy rayic

min Tiirkiye'ye neler yasathifim kestim
dur. TMMOB Ingaat Mithendisleri Od:

KONOMIN krisin etk
da derinilesiyor. Déniz
kmrendaki yikseliyin imine

Jd l|HD] Yorben Husuly
B-lﬂ.lm Tanor Yizges do insaat

fiyatiaeda makas sirei artryor,
Yari, bakinik bir irsast matre-
masinin alm becheind dnceden
st ediyor. Iy

B Fiyation bu yl & defa revizo
atmek aorunca kadh. Clinka
Piyasa gergakder] e bakanigm
achlachiy fiyatiar Grismiyee
Muteahhitier

tespitier baz aberyor, Yam be

ilemiyor, enlk
hem yetkili kurum ve kuruluglara hem fi«‘;“ :..., iy Lty sl v vty e nd
k.:lml.lU\’Lmd seslenmek 15hyﬂmz, Baly Syl o e -
tabloyu el birligiyle lersine (evIMmemiz Jaivivireer - Sonscirvehie o
Kiindiir, Biz INMO olarak tim bilimsel-t o omibem st ks v ool
kdi diizenilenen thabebere hichis  Hassan e lama (e

kimimizle, sahada edindigimiz lecriibe
mis kadrolarmmzla, basta deprem olm:
doga olaylarmin afetlere déntismesini«
konusunda goirev almaya hazinz. Yuki
bahsettigimiz gibi wrunidr da bellidir,

":."‘

|NSMT MUHEND

-

firrna katrlarak seklif vermiyoe,
Ikalefere firmalar kanimadig
i de imgaatlar haglapama-
yor. Elamoenideki Lollk :dlldl

da ihaleber e yor alryor.

OKUL INSA EDILEMIVOR
Bu Ml ane prjed I'luhhl

ol bnce-
den bu pekilde lespit odiliyor wo
K kurumian b (zerine
Ihaleye clayor. Fakit. bakanls

.\ ‘um ghghendliems {salevinin
ad ediddigh agiklamds,

ayollaet Genel Miadi-

i ik de son 3 ayda 10 yol
impaan ihabesi glrketbes ekl
vermedigi iin, 8 yol hales de

e ingant mal

asmy medersile eseabiile:
v nimih gisemedig ve b
nedents ihalelese karimadify
belitryor,

actklama yapi, lst

ile cok smpda kentte yapidan
apiklamalarda, mihendisle-
rin yagadi sorunlara dikkat
cekilirken Isstzlik sorununun
son bulmas istend

senel Merkesi'nde duxvn[mtn

lerin ik
deniyle 'mm

ok sajada aile

gt iptal el Toghu K
Idarisl (TOK) Bagkand

hassane onarmi, diyaliz mer-
kel yapume, ek Bizmet hinas
vagum ve 113 meskers gibi

anbul, Ankara

Il Ankara'da

da birgok fark Rembe 33 konu
projess ihalesine insasd sirket
Vet kil mach, Binlerce dairelil

dile getirdi; "Mevasa duzeltilme
H, 1500 metrekare Geerindeki her
santiyede santiye seflifinin tam
zamanh bir b olarak yilriedl-
mesi safilanmalyde, Bir gantiye
sefinin, belirtlen sann zerine
cikan cahigma alanlannda birden
Fazln santiyenin ki Gzerinde
sefi olarak ghrev almasina ldn
da verilmemelidi. Ozel sektbrde
cahsan meslektaglanmizm

basin ag

S ANKA  bulmah®™ diyen Akl

Yonetim Kurulu Sekreter (yesi
(Oaer Akkus, lstihdam alanlan
yaranlmas gerekiifine degindi
“Gen ingaat mihendislerinin en
yakici problemi olan issizlik son

I komusan 5y

kus, sunlan

de fitlen yaphklan is

ile SGK kaysthanmada yer alan
meslek kodian Sosyal Givenlik
Kururmu ve fgili kamu kurulus-
Lar tarafindan kargplagtnimah,
mislekiaglanmuan yapuklan
ise uyipun meslek kodu veen

i che Marews ihalelerine ging
Rkl wisrmiyor. Aytaca girketier
kamudan alacaklanr ddendk-
ity kst oimaas nederiyl
Eamannda b ecemiyor”

S ArBu MOTEAHNITUERIN
NATILMADHGH BALELER

102,

GENCLIN VE SPOR BARANLIE!

AR

Ban Ak-

simleri, i ve kithg derinles ktedir. ABD
merkezli hustalik kontrolil ve Imn.um n\cﬂnc:u (CDCY 244
filkenin musiuk suyu kali ing

giine 244 iilkeden 187si giivenli olmayan mushuk suvum
sathip bulunurken yalmzen 57 lilke gecer not alnmsnr, Tur-
kive, glivenli musl yuna sahip olmayan ilkeler lis-
tesinde yer almaktachr,”

SUVEYT AN OB STTITRECU QIR

“SUYU KORUMALIYIZ™

T\»I\"[C‘B Klm}.l \1uhcr|d|55en Orclasa da u\,lkl.lma-
sincha yag b temizlik
kullamlan suyun stratejik oneminin arttigim belinerek,
“Kovid-19"un bulasarak yayilmasim dnlemek igin tiim
bilim insankmmm dneelikle Snerdi@n sey el temiligidir,
Bunu milyarlarca insana saglayabilecek olan dogal kay-
nagm ach su ve sabundur. Suyun bu salgindi can
k,uyhlml: .u‘hgulx cngril:}'en tnemi herkes

daha iy w, Ozel-
!:k[c Iu:lllll:n:nml: bir dnceki yila giire
il -

deni hudur ifadelerine ver verdi,

Agiklamanm devammeda siyle
denildi: “Planlama olmadan suyun
yonetilmesi mitmkiin degildir. Su
olmadan havatin devamlilifing sag-
Tnmak olanaksizdir, Tanm, endiistm,
enerji ve kentlesme ile ilgili faliyet-
leri su olmadan yiiritmek miimkiin
degildir, Dolaysiyla su varhiklanm ko-
rumak, agm kullamlmasim ve kirlenme-
sini dnlemek insan soyunun en dnemli
e Iu.nlrdm'hni\r Ymﬂu vie )cm-luxulunnm
ki 1 kali iyodik ve k

o
m‘eLdmfm
yilliar iginde
lkede bir su

1 ve turizm
oyutlanda su
Tihendisberi
ayu kaynak-

clim degi-

kontrol edilmesi gereklidir, Kentsel, turmsal ve endiistri-
yel fualiyetber sonucunda agiga gikan ve gerekli dnlemler
ahmmaymen sulara bulasiak kirdilige neden olin gok sa-
wida kimyasul vardir. Kursun, arsenik, civa gibi agir me-
taller, sayis epeyce kabarik olan pestisitler, sudaki klorla
birlesen ugueu onganik hlle;nk]cr. f‘.n'rmlktﬂnjlk esush kim-
vas«l lar ve organik
Kloru kirleticiler gibi toksik etkili kimyasal maddeler en
imemli kirleticiler olarak Karsimiza glkmaktadir.”

KON ) URETIMI
halkin ihtiyacina gore planianmali

TURK Mihendis ve Mimar ACIKLAMADA, "Kaldi ki aylik
Odalan Birligi Insaat Milhendis-  &demesi 20 bin TL'yi asan bu
leri Odas|, iktidanin konut kredisi ~ kampanyanin hedefinin konut
paketi ve ev yapmak isteyen va-  sorunu yasayan dar gelirli kesim

ara hazine arazilerinin olmadicy aciktir. Coziim olarak;
satisi karariyla ilgili yazih acikla-  kamucu bir anlayisla konut Greti-
ma yapt. Agiklanan konut kredi-  mi halkin ihtiyacina gdre plan-
si kampanyasinin konut fiyat- lanmall, ekonomide israr edilen
lanir diistirmek yerine artisa akil disi uygulamalardan vazge-
ivme kazandirchgi belirtildi. cilmelidir” denildi. m8'de

‘Kokli degisiklik sart’

Yonetmelik, 1 Ocak 2019 yilinda yirirlige girdi ance

goriilen bazi aksakliklar yonetmeligin revize edilmes

» Yeterliistihdam, adil atama

TM“OB' iaal Mihs T
2 yeterli tstihelam, adil
..Lmn' talebiyle pek ¢ok kentte

ax TMMOR arafindan belirle- riapet edilmest ve farla caliyma
nen asgari milhendis maag ile sonucy ksc lehine belirlenen
calgmalan soflanmabiche.” Yap  keamibann meslektoglanmiz
denetim hizmetlerinin kamu g6 tarafindan elde edilmesi saglan-
revi saprlmass gerektifini akearan  mahdir. Kamuda tageronlamaya
Aklaug, “Bu hizmetleri yerine derhal son verilmedl, tageton
getiren meslekiaglarmue gercel-  olarak caligan meslekiaglanmz
lestindikleri kamu girevinden kndioya gegiriimelidir, Kamu-
dofacak glvence fle komuma .\]I: da t\hm mesiektadanmion

na almmalidhr. Tim is yerk X basks ve siirgiin
ahgma kogullan ve siireleri, tehdidi son bulmak, givence
meveut durumda da denedm sz kamy istihdamt modelleri
ghrey ve yetkisine sahip Cahgma  ortadan kakdintmabdrr. Gereddi

we Spsyal Gliventk Bakanbgs
milfetriglerince akaif ve slinekli
olarak denetlenmeli, Iy Kanunu
we lgili mevzuann fela caly
ma icin belirledigi sitre ssmrma

kesimlerin omwnuna yikalan vergi
yiikil hafifletilmeli, bilige gelivleri
btk oranda kiir, faiz ve servetin
wergilendiriimesine dayanmali-

dar™ diye konusty. Haber Merkezi

thendisleri Odasi Yénetim Kurulu
jistirilen deprem ydnetmeligi uyg
ortaya cikan aksakliklarin ¢ozin
tilann giderilmesi ve teknik birtak
AFAD'da bir Yonetmelik Revizyo
iret ederek “Bu kurulda cesitli Gni
19'un sonlarina dogru calismaya
1 araya pandeminin girmesiyle ¢c
edi. Ancak yaklasik 1,5 senedir ye
CIPTPuRT

carralllactirilarals rosyioyenr
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