1. INSAAT MUHENDISLIGI EGITiMi SEMPOZYUMU, ANTALYA

TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIME GENEL BiR BAKIS

Aybar Ertepinar

Ulkemizde yuksekégretimin gecmisi, gelismis Ulkelerdeki Universitelerin baslangig
tarihleri ile karsilastinldiginda oldukga yenidir. Cumhuriyetimizin kurulusundan 10
yil sonra, Ulkemizde, gelismis bati Glkelerindeki Universitelere benzer bir anlayisla,
yUksekégretim kurumlarini olusturma cabalari baslatilmighr. Bu tarihten itibaren
yUksekdgretim sistemimiz yapisi, nitelikleri ve nicelikleri agisindan pek cok
asamadan gegmistir. Bu agsamalar her zaman ilerlemeler seklinde olmamisg, zaman
zaman evrensel tanima uygun “Universite” tanimindan uzaklasilmis, nicelik igin
nitelik, kurumlara “ceki-dizen” vermek icin &6zerklik ve Universiteyi Universite
yapan daha pek ¢ok ézellik zarar gérmustir. Yine belirtmek gerekir ki, Gniversiteyi
yipratan gelismeleri sadece ve sadece kurum digi faktérlere baglamak, sorunlan
¢ozmek igin yanlis bir baslangig noktasi olusturur; yuksekégretim sistemimizi
olusturan tUm i¢ paydaslarin da cesur bir otokritik yapmalari gereklidir.

Bu sunumun konusu yuUksekégretimimizin buginkid durumuna genel bir bakis,
sorunlarin tespiti ve olasi ¢é6zum &nerileridir. Buginki durumu daha iyi anlamak
ve degerlendirebilmek igin, édnce Turkiye'deki yUksekégretimin yaklasik son 30 yil
icinde yasadigi gelismelere kisaca bakmakta yarar vardir. Bu kisa ézet, gerek bu
sure icinde atlan olumlu/olumsuz adimlarin ve bunlara bagl gelismelerin,
gerekse daha énceden var olan ve/veya son 30 yilda ortaya ¢ikan ve zamaninda
¢ozime kavusturul(a)mayan ek sorunlarin tespitinde kolaylik saglayacaktir.
Unutulmamasi gereken bir diger 6nemli husus da, ayni sirede, gelismis
Ulkelerdeki yuksekogretim sistemlerinin sorunlar, bu sorunlarin ¢ézimleri ve
¢o6zOm onerileri ile Ulkemizdeki durumun, birlikte ele alinmasi geregidir. Bu
sempozyumdaki oturumlardan biri gelismis Ulkelerdeki yUksekogretimde egitime
ayrilmistir. Her iki oturumun sunumlar birlikte ele alindiginda, Glkemizde aranan
¢dzumlerle diger gelismis Ulkelerde uygulanan/uygulanmasina karar verilen
6nlemlerin paralelligi acikga gérulecektir. Ancak, Universite kavrami evrensel de
olsa, her Ulkenin kendine 6zgi problemleri kendine has ¢ézimler Uretilmesini
gerektirir ve bu durum her yeni uygulamada g6z éninde bulundurulmasi gereken
bir husustur.

Subat 2007 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Yuksekégretim Kurulu “Tirkiye’nin
Yiuksekogretim Stratejisi”' baslikli bir rapor yayimlamishir. Bu sunumda yer alan
pek cok gorus ve éneri esasen o raporda giindeme getirilmistir (bkz.:Bélom 1, s.
43-127). Ayrica bu raporun yazilmasindan ginimize kadar gegen 2,5 yillik
suredeki gelismeler ve bunlar hakkindaki ek degerlendirmeler de bu sunumda ele
alinacaktr.

Aybar Ertepinar
Yuksekégretim Kurulu eski Baskanvekili
E-posta: aybar@metu.edu.tr

1 Turkiye'nin Yuksekoégretim Stratejisi, T.C. YUksekogretim Kurulu yayini, Subat 2007, ISBN:
978-975-7912-32-3
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TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIMDE SON 30 YILDAKi ONEMLI GELISMELER

Yiksekogretimde 1981-2009 Arasi Toplam istatistik Géstergeler

1981 yili ve sonrasi Turkiye YUksekégretim sisteminin sayisal olarak ¢ok buyuk
degisikliklere ugradigi yillardir. Her ne kadar, yUksekégretim kurumlarinin tom
yurda yayilmasi bu yildan ¢ok daha énce basladiysa da, biyUk sayisal degisiklikler
2547 sayil yasa ile gelmistir. Yasanin getirdigi belki de en é6nemli degisiklik, daha
dnce Universite sistemi disinda da var olan lise-Ustu egitimin (akademiler, Milli
Egitim Bakanligina bagh egitim enstitileri ve 2 yillik meslek yUksekokullar ve
“Yaykur” olarak adlandinlan mektupla egitim) artik tOmoyle bir cati altinda
toplanmasi ve 2547 sayili yasaya tabi hale getirilmesi olmustur. Yasanin “kat
merkeziyetciligi” gerek dogrudan ilgililerin gerekse dolayli ilgililerin gindeminde
guncelligini hep korumustur. Ancak, tom yuksekégretim kurumlarinin, tek ve
ayrintilarla dolu bir yasa ve yénetmelikler dizisine tabi olmasinin getirdigi
olumsuzluklar, zaman zaman ve sadece, bu tekduzeligin disina g¢lkma arzusu
gosteren yUksekdgretim kurumlarinca dile getirilmis ve bu konu ile dogrudan ilgili
kurumlarin yetkililerinin dahi fikir birligine ulasamadiklari gérilmostor.

Tablo1’de 1981-2009 yillar  arasindaki  yUksekégretim  istatistik  toplam
gostergelerinin bir kismi verilmistir. 3 temel gésterge olarak Universite/lise-Usti
égretim kurumlan sayisi, égretim elemani ve égrenci sayillari secilmis, ayrica,
secilen yillar icin 6grenci/égretim elemani oranlar verilmistir. Bu oranin érgion
lisans ve lisansusty &gretim géren ogrenciler igin hesaplanmasinda &gretim
elemani sayisi yerine, 6gretim Uyesi (profesér, dogent, yardimci dogent) sayisinin
kullanimi daha dogru, daha anlamlidir ve istatistiklerde daha ¢ok bu oran
kullanilmaktadir.  Yiksekogretim  Kurulu  2002-2006 vyillarina ait  faaliyet
raporlarina (YOK web sitesinde bulunamamistir) gére bu oran o yillarda 29-34
dolaylarindadir.  Ornegin, 2004-2005 &gretim  yiinda  toplam  érgin
lisans+lisansusty égrenci sayisi yaklasik 1,000,000, égretim Uyesi sayisi yaklasik
32 bin olarak gerceklesmis, 6gretim Uyesi basina disen 6érgin lisans+lisansisto
égrenci sayisi yaklasik 31 olmustur (referans 1., Tablo 29, s. 88). ®SYM'nin 2008-
2009 Ogretim Yili Yuksekégretim Istatistikleri? Kitabina gére, ikinci 6gretim dahil
lisans ve lisansUstu é6gretim géren toplam érgin égrenci sayisi yaklagik 1,200,000,
égretim Uyesi toplam sayisi ise yaklasik 39,000'dir. Dolayisiyla 2008-2009
égretim yilina ait 6grenci/égretim Uyesi orani da yaklasik 30 olmustur.

Tablo 1'de segilen ara tarihler, Oniversite sayilarinda biyUk artiglarin yapildig:
yillardir. 1992 yilinda gerceklestirilene benzer bir genisleme daha sonra, énce
2006 yilinda, hemen ardindan 2008'de gérulmustur. 2006'da kurulan 15 yeni
Devlet, 2008 ve 2009 yillarinda kurulan 46 yeni Devlet+Vakif Universiteleri ile
toplam Universite sayisi, 2005 yili sonunda 78 iken, Agustos 2009 itibar ile 139'u
bulmustur. Bir anlamda, ginimiz dinyasinda kitlesellesen yUksekégretime
yénelik adimlar olarak gérilebilecek bu sayisal artiglar, nitelikle ilgili endiseleri de
énemli derecede artirmigtir. Bircok yUksekégretim kurumunda bu sayisal artiglar,
sistemde sagliksiz bir genisleme veya sagliksiz bir baslangic yapma sonucunu
dogurmustur.

2 OSYM 2008-2009 Ogretim Yili Yiksekégretim istatistikleri Kitabi
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Tirkiye Yoksekégretim Sisteminin Mevcut Yapisi ve ilgili Sorunlara Kisa
Bir Bakis

Bu kisimda yuksekogretimimizin mevcut yapisi ve bu yapr ile ilgili sorunlar ele
alinacaktir. Ele alinan sorunlara énem sirasina gére degil, yapinin anlatilmasi igin
takip edilmesi gereken sira icerisinde deginilecektir. Turkiye yUksekégretim
sisteminin Ust kurulusu Yiksekogretim Kurulu (YOK)dur. Bu Kuruldan beklenen
gbérev Anayasamizin 131’inci Maddesinde tarif edilmistir:

1981/2 ‘(;’58%)3 1992/93 | 2005/6 2006/7 | 2007/8 | 2008/9
Universite (+t]:l?ger 27 53 78 93 15 139

S relger (27+0) (51+2) (53+25) (68+25) ? (94+45)
sayisl lise-Ustl)
Ogretim ~13 bin ~22 ~39 ~82bin ~90 ~99 ~98bin

X . X (~32bin ¥ bin (~39 bin

elemani sayisi (~+9 bin) bin bin Bg.oyesi) bin 54.0yesi)
Ogrenci ~120 bin ~280 ~860 n:|202n ~2,3 n;'if':n Aﬁz'zn
sayisi (+120bin) bin bin Y milyon 4 Y’
Ogrenci/Sgretim 1 13 22 27 26 24 30
elemani

Tablo 1. Tirkiye yiksekogretiminde 1981-2009 yillari arasi toplam veriler’”

Not 1: Universite sayilarindaki parantez icindeki rakamlar, 1982 sonrasi icin Vakif
Universitelerini géstermektedir. Ekim 1981 yilina ait Universite disi veriler, akademi,
egitim enstitis0, meslek yUksekokulu ve YAYKUR’a ait toplam rakamlardir. 1981
sonrasi igin “Universite” kelimesi jenerik olarak, yUksek teknoloji enstitUlerini de
icerecek sekilde kullanilmigtir.

Not 2: Ogretim elemanlari profesér, docent, 1981 éncesi Dr. asistan ve asistan, 1981
sonrasi yardimcr dogent ve arastirma gérevlisi, 6gretim gérevlisi, okutman ve uzmani
kapsamakta olup, yasaya gére arastirma gérevlileri ve uzmanlar ders vermekle
gérevlendirilemezler.

Not 3: 1981 sonrasi 6grenci sayilari, 4 yillik 6rgin(2. Ogretim dahil). 2 yillik érgiin ve
actk 8gretimin tGmOnU.

Not 4: 139 Universiteye ek olarak, sadece 2 yillik meslek egitim veren 4 vakif meslek
yiuksekokulu vardir, égretim elemani ve &grenci sayllarina bu kurumlardakiler

dahildir.

“Yiksekogretim st kuruluslari

MADDE 131. - Yiksekégretim kurumlarinin égretimini planlamak, dizenle-
mek, yénetmek, denetlemek, yiksekégretim kurumlarindaki egitim-égretim ve
bilimsel arastirma faaliyetlerini yénlendirmek, bu kurumlarin kanunda
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, geligtirilmesini ve Gniversi-
telere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasimi saglamak
ve égretim elemanlarinin yetigtirilmesi icin planlama yapmak maksadi ile
Yiksekégretim Kurulu kurulur.

32009 rakamlari igin YUksekdgretim Kurulu web sitesi, www.yok.gov.tr ve referans 2 verileri
kullanilmigtir. ]

42007 yili éncesi rakamlar TUIK Yillik Istatistik Gostergeler, ISBN 1300-0535 nolu kitaptan
alinmigtir.
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(Degisik: 7.5.2004-5170/8 md.) Yiksekégretim Kurulu, Universiteler ve Bakanlar
Kurulunca segilen ve sayilari, nitelikleri, secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar
arasindan rektérlik ve égretim Uyeliginde bagarili hizmet yapmis profesérlere
éncelik vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan Uyeler ve Cumhurbaskaninca
dogrudan dogruya secilen Uyelerden kurulur.

Kurulun teskilati, gérev, yetki, sorumlulugu ve ¢calisma esaslari kanunla dizenlenir.”
Kurulun 21 Uyesinin 7’'si Cumhurbaskaninca dogrudan, 7’si hikimetin énerisi,
7'si ise Universitelerarasi Kurul'un énerisi ile yine Cumhurbaskani tarafindan
atanir. Uyelerin gérev sureleri 4 yildir ve yenilenebilir. Yiksekégretim Kurulunun
Bagkani ve iki Bagkan Vekili ve 21 kisilik Genel Kurul tarafindan belirlenen diger 6
Uye tam zamanli gérev yaparlar, eski kurumlari ile iliskileri kesilir ve YUrUtme
Kurulunu olustururlar; Ucretli veya Ucretsiz baska bir iste ¢alisaomazlar. Genel
Kurul, 2547 sayili Yasanin belirledigi kararlar disindakilerle kisith olmak Gzere,
uygun goérdigo karar alma yetkilerini Yorotme Kuruluna devredebilir.

Anayasanin 131 inci Maddesi YUksekogretim  Kuruluna “Yuksekégretim
kurumlarinin égretimini planlamak, dizenlemek, yénetmek, denetlemek” gérevini
vermekle, 2547 Sayili Yuksekégretim Yasasi cercevesinde, bu Kurulu yuksek-
dgretimde en yetkili ve sorumlu Ust kurul olarak belirlemistir.

YOK'on, kendisine verilen dért gérevden ilki olan planlama gérevini, simdiye
kadar, stratejik bir plan cercevesinde yerine getirebildigi séylenemez.
Yuksekodgretimin Torkiye’de nasil bir yolda yUriyecegini, hemen hemen her
zaman, yUksekdgretime olan talebin mevcut sistemin tasiyabileceginden fazla
olusu ve siyasi iradenin bu talebi karsilayabilmek icin aldigi kararlar tespit etmistir.
YOK'Gn bu gérevini yerine getirebilmesi icin, yUksekégretim sisteminin uzun
vadeli bir stratejik plan cergevesinde gelistirilmesi yaklasiminin siyasi irade
tarafindan benimsenmesi, bir stratejik planin ortaya konmasi ve ftitizlikle
uygulanmasi gerekmektedir.

Anayasanin Yuksekégretim Kuruluna verdigi diger 3 temel gérev, yUksekégretimi
diuzenlemek, yénetmek ve denetlemektir. Turkiye yUksekégretim sistemi, tOm bu
goérevlerin merkezi olarak yerine getirilebilmesi icin ¢cok buyimus, dolayisiyla, tom
yUksekégretim kurumlarini kapsamak Uzere alinan kararlarin bir kismi, sistemin
tekdizelige kilitlendigi  sikéyetlerine sebep olmustur. Sistemin tekdizelik
tehlikesinden uzak kalabilmesi icin, eger varsa bu yasal engeller kaldirnlmalidir.
Yasal engel yoksa YOK, cikardigi yénetmelikler vasitasi ile yiksekégretimi
dizenleme gérevini yerine getirirken gesitliligi engellemeyecek énlemler almalidir.
Ayrica, yOksekdgretim kurumlarinin performanslarini élgecek ve kalite giivencesini
saglayacak bagimsiz birimlerin olusturulmasi ve akademik yeterlilikler konusunda
ulusal bir cergevenin sonuglandirlmasi ve uygulanmasi da Kurulun denetim
gobrevlerini hdfifletecektir.

Ozetle, yuksekégretim sisteminin, bir st kurul veya zaman zaman bu konuda
gelistirilen o6neriler arasinda yer alan-salt yiksekégretimden sorumlu ve bu
konuda yetismis uzman personeli istihdam edebilen bir yOksekégretim bakanhgi
olmadan, Ulke icin anlamli bir sekilde varligini suordirebilmesi momkin degildir.
Ust Kurulun, olasi bir yiksekdgretim bakanhgina gére avantaji, kararlarini
siyasilerin maruz kalabildigi kamuoyu baskisindan uzak, baska bir etki altinda
kalmaksizin, objektif olarak alabilme olasiligidir. YOksekégretim sisteminin gino-
muzdeki hacmi ve 6nimuzdeki birkag yil icerisinde islevsel hale gelmeleri bekle-
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nen yuksekogretimle ilgili diger ulusal kuruluslarin Ustlenecegi gérevler dikkate
alinarak, Yiksekégretim Kurulunun gérevlerinin yeniden tarif edilmesi gergekgi ve
akiler bir yaklagsim olacaktir.

Universitelerarasi Kurul, kendisine 2547 sayil Yasa ile verilen sayili sorumluluk
ve yetki diginda, YOK'e danisma kurulu niteligini tagir. Kurul, tom oniversitelerin
rektdrleri ve senatolarinca segilen birer Gyeden olusur. Agustos 2009 itibari ile
Kurulun Uye sayisi 278’e erigmistir. Kurul, biUyuklogu nedeni ile, rutin disi
konularda bir katkida bulunabilme sansina sahip degildir. Bu Kurulun ihtisas
Komisyonlar énemli gérevleri 6zveri ile yerine getirmekte, ancak 278 Uyeli ve sik
toplanmasi mimkin olmayan bir kurulda bu Ihtisas Komisyonlarinin calismalari
dahi yeterince tarhigsilamamakta, Kurul adeta rutin kararlarin alinabilmesi igin
toplanmasi gereken bir kurul olarak galismakta, adeta Glkenin her yéresinden
gelen katilimcilarin zaman kaybina, ve hatta gereksiz yolluk ve agirlama
masraflarina neden olmaktadir. Belirlenecek objektif bir yéntem ile, geleneklerini
olusturmus, deneyimli Universitelerle, gelismekte olan Universiteler ve yeni kurulan
Universitelerin temsilcilerinin olusturdugu yeni bir kurulun mevcut Kurulun yerini
almasinda yarar vardir.

Yargitay, Danistay, Sayistay ile Genel Kurmay ve Milli Egitim Bakanhg
temsilcilerinin de bulundugu 10 kisilik Yoksekégretim Denetleme Kurulu ise
2547 sayili Yasanin 9'uncu Maddesi ile kendisine verilen;

a) Yuksekdgretim kurumlarinda, egitim - égretim ve diger faaliyetlerin bu
Kanunda belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yuksekoégretim
Kurulunca hazirlanacak esaslara gére ve onun adina denetleme gérevini,

b) Yuksekégretim Kurulu Bagkani tarafindan bu Kanunun 53’Uncd maddesine
gbre istenen sorusturmalari,

c) Yuksekogretim Kurulu tarafindan bu Kanuna gére verilecek diger gérevleri
yapar.

Bu Maddeden de agikca goruldigi gibi, gerek kompozisyonu, gerekse kendisine
Yasa ile verilen gorev itibar ile Denetleme Kurulu yuksekégretim kurumlarinin
performansini ve kalitesini denetleyen bir kurul degildir.

Universitelerimizin, gelismis Ulkelerin énde gelen Universiteleri ile rekabet
edebilecek bir yapiya kavugsmalar icin énde gelen kosullar ézerklikleri ve
akademik 6zgurltkleridir. Akademik 6zgurlik, Anayasamizin 130’uncu Madde-
sinin 3'0OncU Paragrafinda tarif edilmistir:

“Universiteler ile égretim iyeleri ve yardimcilar serbestce her tirli bilimsel
arashrma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve
bagimsizligi ve milletin ve ilkenin bitinligi ve bélinmezligi aleyhinde
faaliyette bulunma serbestligi vermez.”

Universite 6zerkliginin iki temel ayag: idari ve mali ézerkliktir. idari 6zerkligin
boytk 6lcide bulunmadigi Devlet Universitelerinde bu eksiklik de -rektér
atamalari gibi- yUksekégretimle ilgili gindemin én siralarinda yer almaktadir.
Ancak gunimize kadar higbir siyasi otoritenin, Universitelere, personel
harcamalar dahil olmak Uzere “mali ézerklik” saglomak calhismalarina gireme-
mesi, i¢ paydaglarin gindeminde ayni 6nem derecesi ile yer almamaktadir. Mali
6zerkligin var olmadig: bir sistemde stratejik bir plan yapmak, yapilsa dahi bu plan
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cercevesinde yol almak, goérev yiriotebilmek miOmkion degildir. Gunimoz
Universitelerinde artik 19'uncu yuzyilin yénetim modeline dénmek tabii ki gercekgi
degildir. Bununla beraber, mali ézerklik ve “hesap verebilme” (accountability)nin
birlikte uygulanmasi, kurumlarin evrensel platfformda saygin bir konuma
gelebilmeleri ve bu yerlerini koruyabilmeleri icin bir zorunluluktur.

Sayilari 94’0 Devlet, 45’i Vakif Universitesi olmak Uzere Agustos 2009 itibar ile
139’a erigen Universitelerin tegkilat semalari( rektér, senato, Universite yénetim
kurulu, rektér yardimcilari, dekan, fakilte kurulu, fakilte yénetim kurulu, dekan
yardimcilari, enstity,...,bélum,...) genelde ayni olmakla birlikte, akademik
yoneticilerinin goreve getirilme sekilleri farkhdir. Devlet Universitelerinde rektor
adaylarinin belirlenme ve atanma sireci, égretim Uyelerinin 6 rektér adayini
belirlemek igin oy vermesi ile baslayan ve Cumhurbaskaninin atamasi ile
sonuglanan bir énerim/atama sorecidir. Vakif Universitelerinde rektér Universite
mitevelli heyeti tarafindan belirlenip YOK'e sunulmaktadir.

BuyUk yetkilerle donatilmig bir rektérion, bu yetkilerini isabetli kullanacak ve
Universiteyi ileriye tasiyabilecek bir vizyona ve yeterli birikime sahip olmasi
zorunludur. Devlet Universitelerinde rektérin belirlenme sekli, 2547 sayih Yasanin
yurorloge girdigi tarihten sonra 1992'de bir kez degisiklige ugramis ve YOK'0n
belirledigi 3 aday arasindan Cumhurbaskaninca atanmasi yerine, bir énceki
paragrafta de deginildigi gibi, 6gretim Uyelerinin de sirece dahil oldugu yeni bir
énerim/atama modeline gecilmis, ancak bu konudaki tarhismalar bir énceki
géreve getiriime sekline gére hiz kesmemistir ve gindemdeki yerinin
korumaktadir. Dogrudan segimle belirlenme, dogrudan atanma veya karma bir
modelle gdéreve getirilmenin tminin de art ve eksileri vardir ve bu tarhgma
yUuksekdgretim sisteminin gondeminde bir sire daha yer alacaktr. Bu konuya
daha ényargisiz yaklasarak, gondemin ilk siralarinda yer almasinin énlenmesi,
yUksekégretim kurumlarinin performanslarinin élcilebilmesi, kalite givencesi ve
akreditasyon konularinda uluslararasi standartlara uygun ulusal énlemlerin
alinmasi ve uygulamaya konulabilmesi, akademik yeterlilikler ve mesleki
yeterlilikler konusunda uluslararasi platformda da kabul géren ulusal cercevelerin
sonuglandinlmasi ve uygulamaya gegilmesi ile mimkin olabilecek, béylece, daha
ziyade, yéneticinin, basinda bulundugu kurumu hangi noktalara tasiyabile-
cegi/tasiyabildigi én plana gikacaktir. Benzer sekilde, Universitenin karar alma
yetkisine sahip en yuksek kurulu olan Universite yénetim kurulunun Uyeleri de
kurulda kendi géruslerini seslendirebilecek birikim ve donanima sahip olmal,
kurul Uyelerinin  gérislerinin - de  katkilariyla  zenginlestirdigi  toplantidan
Universitenin gelecegi icin en dogru ve objektif kararlar ¢ikabilmelidir. Bu
paragrafta savunulan fikirler, Universitenin tOm kademelerindeki akademik
yéneticiler ve kurullar icin de aynen gecerlidir.

Ogretim elemanlar, o6grenciler, nitelikler ve niceliklerle ilgili
degerlendirmeler

- Ogrenci adaylari ve iniversite égrencileri

Ogrenciler ve égretim elemanlan bir Gniversitenin asli unsurlandir. Akademik
yéneticileri, bir vizyon cercevesinde, Universiteyi, Urinleri ile saygin bir noktaya
tasimayr amaglayan bir grup olarak gérmek momkondor. Urin ise, yetistirilen
insan gUcU -mezun edilecek &grenciler- ve 6gretim Uyeleri tarafindan yapilan
saygin bilimsel yayinlar, alinan patentler ve topluma yénelik hizmetlerdir.
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Ulkemizde yiksekégretim cagindaki nifusundaki artisin duracagr ve bu rakamin
2010-2025 yillari arasinda 5,5-5,1 milyon arasinda degisecegi tahmin
edilmektedir. Torkiye'de yuksekdgretim cag nifusunun okullagma oraninin,
gelismis Ulkelerdeki orani (~65%) yakalamasi gibi bir stratejik hedef segqilirse,
hedef yakalandiginda yiksekégretim géren oégrenci sayisi 3-3,5 milyon
dolaylarinda olacaktir. 2009 yili OSYM verilerine gére mevcut égrenci sayisi 2,9
milyona ulagmistir ( Tablo 1). Bu égrencilerin yaklasik 1.150.000'i agik 6gretime
kayithdir, 660 bini 6nlisans, 145 bini lisansisty égrencisidir. 4 yillik 6rgin egitim
goéren lisans dgrencisi sayisi 840 bin, ikinci 6gretimde lisans egitimi alan égrenci
sayisi 200 bindir.

Artan talep, arhirlan kontenjanlar ve yeni acillan ve bunyesinde heniuz yeterli
égretim Uyesi bulunmamasina ragmen égrencisi olan Universiteler agilmasi,
égrenci/égretim Uyesi oranlarinin arzu edilen duzeylere indirilebilmesine engel
olmaktadir. Bunun yaninda, égrenci/égretim Uyesi oranlar, gerek Universitenin
bulundugu ile gerekse bélumlerine gére biyuk degisiklikler géstermektedir. Tablo
2'de, 6grenci/dgretim Uyesi Turkiye ortalamasi ile Turkiye ortalamasina gére gok
altlarda seyreden bazi Oniversitelerdeki oranlar Universite ismi belirtiimeden
verilmistir. Veriler, OSYM'nin 2008-2009 6gretim yilina ait istatistikler kitabindan
(referans 2) alinmighr. Oranlar, o Universitedeki fakilteler(lisans), 4 yilhk
yuksekokullar (YO4) ve meslek yUksekokullari (MYO) icin ayri ayr verilmistir.
Oranlar hesaplanirken tom 6gretim elemanlar sayisi alinmamigtir, ¢onkd bu
gruptaki arastirma goérevlileri ve uzmanlar Yasaya gére ders verme yetkisine sahip
degillerdir. Profesér, docent ve yardimci dogentlerden olusan &gretim Uyeleri
yaninda ders verme yetkisinde sahip olan diger 6gretim elemanlarn, égretim
goérevlileri ve okutmanlardir. Ancak, 6gretim gérevlileri ve okutmanlarin bioyuk bir
¢ogunlugunu yabana diller, Turk dili ve meslek yuksekokullarinda gérevlidir ve 4
yillik lisans egitiminin esas égretim kadrosunu doktorali 6gretim elemanlar teskil
etmektedir. Ogrenci sayilarina acik é§retim égrencileri dahil edilmemis, ikinci
bgretim &grencileri dahil edilmistir. Tablo 2, égretim Uyesi toplam sayisinin az
olmasinin yani sira, dagiliminin daha bozuk oldugunu géstermektedir. Tablo 2'ye
daha fazla érnekler eklemek mumkindir. Hatta Universite, fakilte veya
yUksekokul oranlarinin makul oldugu universitelerde bélim bazinda yapilan
calismalar, bu Universitelerde de ciddi égretim Uyesi eksikligi olan bélomler
oldugunu gdstermistir. Buna ek olarak, égretim Uyeliginin saygin ve cazip bir
meslek olmaktan uzaklagsmasi, yeterli sayida istenen niteliklere sahip yetismis
insan gucUnin sisteme eklenememesi, kigUk yerlesim merkezlerinde &égretim
Uyesi ve dgrencileri cekecek sosyal ve kultirel bir yasamin boytk sehirlere gére az
olmasi, barinma ve beslenme gibi zorunlu ihtiyaglari karsilamakta gekilebilecek
zorluklar da bu eksiklerin giderilmesini zorlagtirmaktadir. Son iki yilda Universiteye
giris kontenjanlarinin artinlmasina ragmen, Devlet Universitesinin 4  yillik
programlarinda dahi bosluklar olmasi ise, arz ve talep arasindaki nitelik
uvyusmazhginin bir géstergesidir. Geng nifus issizliginin yikseldigi Glkemizde, lise
mezunlari, Universiteden mezun olduktan sonra is bulmakta zorlanmayacaklar bir
diploma sahibi olmak icin gerek alan gerekse Universite seciminde artik daha titiz
davranmalari gerektiginin bilincindedir.
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B . Ogretim Uyesi sayisi(2)*
Universite Ogrenci saysi(1) (Profesér+Dogent+Yrd. (2)/(1)
Dogent)

Torkiye Ortalamasi
Fakilteler+lisansusty ~1195 bin ~37 800 ~32
YO4 ~75 000 ~1526 ~49
Tom &rgin ~1740 bin ~39 000 ~45**
Universite 1 6 889 123(23+37+61) ~56
Fakulte 5883 118(22+36+61) ~49
YO4 1 006 5(14+1+3) ~201
MYO 3668 1 3 668
Universite 2 327 3 109
Fakulte 271 3(0+0+3) ~90
YO4 156 0 )
MYO 1172 0(+14 diger) ~84
Universite 3 1992 13 153
Fakilte 1491 8 186
YO4 501 5(14+1+3) 100
MYO 937 0(+7 diger) 134
Universite 4 840 3 280
Fakulte 840 3(04+0+3) 280
YO4 _ _ _
MYO - - -

Tablo 2. Ogrenci/égretim iyesi ve égrenci/6gretim elemani oranlari
(2008-2009 6gretim yili-acik 6gretim haric)

(6grenci ve 6gretim Uyesi sayilari 2 nolu referanstan alinmigtir.)

*Bagka birimlerden gelenler sayilara dahil edilmistir.

**Ogretim iyelerinin sadece kigik bir kisminin MYO’larda gérev aldigi dikkate
alinmamigtir. Gergekte bu oran ¢ok daha yiksektir.

Universite 6grencisi adayr olan lise égrencilerinin en buyik sorunu degisik
ortadgretim kurumlan arasindaki biyik peformans farkidir; bu oran 2003 yilinda
%70 olarak &lcilmostir® (bknz. referans 1,s. 71 ve Ek 10, s5.249). Bu buyik
sapma, firsat esitligi agisindan  Oniversite égrencisi adaylan igin en bUyUk
adaletsizligi  yaratmaktadir. Giris sinavlar hakkinda ise, 2007 yilinda, YOK
Baskanhg: tarafindan  kurulan komisyonca kaleme alinan “Tdrkiye’nin
Yiksekégretim Stratejisi” baslikh raporda (referans 1) asadidaki sonuglara
varilmigtir:

“Universiteye giris sinavi, égrencileri, yeterliliklerini g6z 6nine almadan,
sadece aralarindaki siraya bakarak yiksekégretim kurumlarina
yerlestirebilmektedir. Se¢me sinavini kazananlarin yetersizlikleri buyik
o6lcide géz ardi edilmektedir. Yiksekégretim de ortaégretimin
basarisizliklari ile bas basa birakilmaktadir.” (s.73)

“Giris sinavlari ile daha énce bir yiksekégretim kurumuna yerlestirilen ya
da bir yiksekogretim programini bitirenlerin yeniden yerlestirilme oramni
15,7’dir. Bu oran, Universiteye giris sinavi sisteminin yol achgi kapasite
ziyaninin bir diger géstergesi olarak yorumlanabilir.” (s.79)

5 PISA 2003Projesi Ulusal On Rapor, MEB 2004 Andrew Vorkink, Tirkiye Egitim Sektéri
Konferansi, 17 Mart 2006, Ankara
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Ayni raporda bu saptamanin bir diger nedeni olarak dershane sektérinin
genislemesi gdsterilmis, sayfa 83'de “6zel dershaneler, ortaégretimin
aciklarini kapatacak bir islev gérmek icin yola cikarken, ortaégretimin
kalitesini daha da disiren etkiler yaratmakta, kendine olan gereksinmeyi
guclendirmektedir”...,””ginimiz  kosullarinda o6gretmenler ve okul
yéneticileri dershaneye ihtiya¢ birakmayacak bir égretim verme iddiasini

tasiyamamaktadirlar.” tespitleri yapilmistir.
Bu raporda bu konudaki diger satirbagi bulgular séyle siralanmigtir:

“Aday cogu zaman kendi ilgi ve yeteneklerini gézardi ederek, aldigi
puana gére, gelecekte belki de hic ilgi duymayacagi bir meslek alanina
yerlesebilmektedir.” (s. 80)

“...Bu nedenle, sistem, kendini ifade etmede zorlanan, sorun ¢6zme
becerisi yeterince gelismemis, sosyal etkinlik deneyimi olmayan, toplumdan
kopuk, ortaégretimin temel amaclari ile yogrulmamis bir lise mezunu
profilinin yetismesine yol agmaktadir.”(s. 82)

Yuksekégretim Kurulu tarafindan, 2010-2011 égretim yilinda yirorloge girmesi
planlanan yeni giris sinavinda iki radikal degisiklik yapilmistir. Bunlardan sinavla
ilgili degisikligin olumlu bir katki yapacagi ancak yeterli olmayacagi, katsayi ile
ilgili ikinci degisikligin ise rasyonel bir mantiga oturmadigi, ortadgretimdeki farkh
alanlardan gelip sinava girenler arasinda ortaégretim muifredatinin katkisini géz
ardi edici oldugu dusunblmektedir. Esasen referans 1 sayfa 156’da da
“Universiteye geciste yeni sinav ve yerlestirme énerisi” bashg altinda
énerilen nolu referansta da dile getirildigi gibi, giris ve yerlestirme sinavinda
degisiklikler sistemin yetersizliklerini gidermekte yeterli degildir. Giris ve
yerlestirme sinav(lar)inda degisiklik bir “énlemler dizisi” sinin bir parcasini
olusturur. Bu yénde atilan adimlardan bir digeri ise kontenjan artinmidir. Ancak
kontenjan artirmi, altyapi ve édretim Uyesi yetistirmeye ayrilan paranin da ayni
oranda artirilmasi ve sonuglarinin alinmasini takiben yapilmalidir. Bu sorun ¢ok
ciddi bir gercek olarak halen kargimizda durmaktadir.

Universite égrencilerinin, kayith olduklan programdan ve program kalitesinden
bagimsiz olan ortak sorunlari vardir. Bu sorunlar, Universitenin yeni bir yagam tarzi
olusu ve bu tarza hizla ayak uydurmakta cekilen zorluklar, ailelerinden ayri bir
hayata ilk kez baslayacak olanlarin yasadigi zorluklar, mali darbogazlar, barinma
ve beslenme ile ilgili zorluklar olarak siralanabilir. Bunlarin yaninda, égrencilerin
égrenci konseyleri yolu ile seslerini karar mekanizmalarina demokratik haklarini
kullanarak duyurmakta cekingen veya ilgisiz olmalari, 6grencilerin kendileri ile
ilgili konularda kurullarda oy kullanabilecek temsilcilerini bulundurmalarina yasal
olarak heniiz imkén olmamasidir. Universite égrencilerinin aldiklari egitim ile ilgili
sorunlar daha ileri kisimlarda ele alinacaktir.

- Ogretim elemanlar

Ogretim elemanlari arasinda ders verme yetkisini tasiyanlar, &gretim Uyeleri
olarak gruplanan profesér, dogent ve yardimer docent ile diger 6gretim elemanlari
grubunda yer alan égretim gérevlileri ve okutmanlardir. Yasaya gére, 6gretim
gérevlileri akademik bir unvan tagimamalarina ragmen alaninda tecribesi ile
temayUz etmis kisiler arasindan tam zamanli veya kismi statode gérevlendirilebilirler ve
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genellikle yabanci dil hazirlhk sinifi, Torkge ve inkilap Tarihi dersleri veren birimlerde
ve meslek yuksekokullarinda gérev alirlar. Ancak, pratikte, bu gérevlendirme,
¢ogu zaman ihtiyag nedeni ile hi¢ tecribesi bulunmayan, yiksek lisansini yeni
bitirmis kisilerin de istihdami icin de kullanilmaktadir. Béyle bir uygulama, atanan
kisinin statosUnU ve maddi durumunu bir miktar iyilestirmekte, ancak akademik
ilerlemeler yapmasina engel olmaktadir. Arastirma gérevlileri ise, ¢ogunlukla
lisansUstu 6grenci statilerini surdirirken ayni zamanda Universiteye yari zamanlh
hizmet veren elemanlardir.

Universitelerimizin basarisi 6gretim Uyelerinin ve mezunlarinin basarilar ile
lculur. lyi yetismis 6gretim Uyelerinin égretim-arastirma kadrolarina kazandiri-
labilmeleri ve kuruma baglanmalarinin saglanmasi, onlar igin hazirlanabilen
ortamin iyilik derecesi ile orantiidir. Universitelerin, artan Universite sayisi ve
kontenjanlar karsisinda iyi performans géstermeleri daha da gUclesmistir. Bu
konuda iddialarimi sirdurebilmek veya iddial bir konuma gelebilmek igin, égretim
Uyesi kadrolarina geng ve iyi yetismis elemanlan ¢ekebilmelidirler. Bunun icin
éncelikle béyle yetigmis bir insan gicinion Ulkemizde var olmasi gerekir.

Profesér Dogent Yrd. Dogent Diger Ogr. Elem. Toplam
iller 1* 2* 1 2 1 2 1 2 1 2

Ankara 2866 3234 984 1271 1494 1868 6621 6530 11965 12903
istanbul 2628 3449 1121 1261 1769 2960 6884 7357 12402 15027
Izmir 1177 1186 489 523 1061 836 3913 2820 6640 5365
Toplam 6671 7869 2594 3055 4324 5664 17418 16707 31007 33295
Fark +1198 +461 +1340 -711 +2288
Diger iller 4496 5611 2908 4101 11182 12611 32402 42305 50989 64628
Fark

+1115 +1193 +1429 +9903 +13639
Genel Toplam 11168-13480 5502- 7156 15506- 18275 49820- 59012 81966 97923
Fark +2312 +1654 +2769 +9192 +15957

Tablo 3. Devlet Universifelerindeki Ogretim Elemanlarinin 3 Biyik Sehir ve Diger
lllere Gére Dagilimi

*Not: 1 2005-06, 2 2008-09 6gretim yilini géstermektedir.

2005-2006 égretim yilini kapsayan ve 1 nolu referansta yayimlanan istatistiklerle
(referans 1, s. 95, Tablo 35), 2008-2009 &gretim yilini kapsayan ve OSYM
tarafindan yayimlanan 2 nolu referans verilerinden (referans 3,2008-2009
ogretim yili illere gére 6grenci 6gretim elemanlar sayilari verileri, s.18-29)
cikarilan sonuclara gére &gretim Uyelerinin 3 buyik sehir (Ankara, istanbul, izmir)
ve diger sehirlere dagilimi Tablo 3’'de verilmistir. Bu tablo égretim Uyelerinin 3
buyUk sehirle diger illere dagilimindaki egilimin degismedigini, 6gretim Gyelerinin
yaklasik %42 sinin yine 3 biyUk sehirde bulundugunu géstermektedir. 2005-2006
6gretim yilinda égrencilerin de %39'v 3 buytk sehirde 6§renim gériyordu. Bu
oran (acik dgretim harig) 2008-2009 6gretim yilinda %33’e dogsmUstor. 3 boyok il
disindaki illerde é6grenci sayilarinin artmasina ragmen ayni oranda arhs 6gretim
Uyesi kadrosuna yansimamishr. Diger taraftan, égretim gérevlileri, okutmanlar,
uvzmanlar ve arastirma gérevlilerini kapsayan “diger 6gretim elemanlan” 3 buytk
sehir toplaminda 3 yilda dusts gésterirken, diger illerde %30 artmistir. Bu tablo,
8gretim kalitesinin givencesi agisindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir husustur.
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Daha 6nce de belirildigi gibi, 6gretim Uyelerinin zamanlarinin bir kismini da
kendilerinin yenilemek icin degerlendirmeleri gerekir ve bir 6gretim Uyesinin
haftada 8-9 saat ve iki dersten fazla drs vermesi, onun arastirma ve kendini
yenileme faaliyetlerini sekteye ugratir. Ancak, égrenci égretim Uyesi oraninin
biUyUk olusu ve ek ders vermenin mali avantajlar 6gretim Uyelerinin ders yokino
zorunlu veya istekli olarak artirmaktadir. Ogretim Gyelerimizin cogunlugu en az bir
yabana dile tam hakim degillerdir. Diger bir husus da yurt disi deneyimlerinin
eksikligidir. Kocuk 6lcekli calismalarin bu saptamasindan yola ¢ikarak yapilacak
bir projeksiyon, &égretim Uyelerinin yaklasik yarnisinin yabana dil ve yurt disi
deneyimlerinin eksik oldugu tahminine gétirmektedir. Yeni égretim elemani
atamalari ile unvan yUkseltilmesi ve atamalarda titizlikle uyulmasi gereken bir
husus, sadakat yerine liyakatin esas alinmasi, ihtiyag ne kadar buyk olursa olsun,
yeterlilikten &diun verilmemesidir. Bu tir hatalarin kurumlar Uzerinde kalici bir
etkileri vardir.

Torkiye'de yUksekdégretim kurumlarinin i¢/dis degerlendirmeye tabi tutulmasi
goreceli olarak oldukca yenidir. 1990 yillarda YUksekégretim Kurulu tarafindan
baslatilan bir pilot ¢alismada, bir fakilte béyle bir calismayr kategorik olarak
reddetmisti. Ayni tarihlerde ise ODTU Mihendislik Fakultesinin 3 bélimu, Amerika
Birlesik Devletlerinin mUhendislik ve teknoloji alanlarindaki en saygin akreditasyon
kurumu olan ABET’e (Accreditation Board for Engineering and Technology)
degerlendirtip, ABD’de akredite edilen benzer programlarla esdeger olup
olmadigi konusunda kendilerini incelemeye aldirtiyorlardi. Bunu, ODTU
Mohendislik Fakiltesinin diger bslomleri, Bogazigi, istanbul Teknik ve Bilkent
Universiteleri takip etti ve gonimize kadar 42 bslom bu sirecten basari ile
gecerek akredite oldu. Sosyal Bilimler dallarinda benzer arayislar basladi. Ancak,
heniz kalite degerlendirme, kalite givencesi ve/veya akreditasyonla ilgili ulusal
herhangi bir kurulus heniz ortada yokken MuUhendislik Fakultelerinin Dekanlar
kendi alanlari igin béyle bir mekanizmayr isletme calismalarina basladilar
(MUDEK: Mihendislik Degerlendirme Kurulu).

Hemen hemen ayni zamanlarda Turkiye Bologna surecine katilma karar aldi.
Sistem agisindan surece uyum oldukga kolay oldu, ¢Unks tom Universiteler (Tip ve
Hukuk Fakulteleri harig) zaten 2547 sayili Yasa ile bu sisteme gegmislerdi.
Bologna surecinin diger eylem maddeleri ise ulusal duzeyde eksikligi duyulan
birkag konuyu gindeme tasidi.

Takip eden kisimda Bologna sireci ve bu cercevede Ulkemizde kaydedilen
asamalar dile getirilecektir.

BOLOGNA SURECI NEDIR, NE DEGILDIR

Merkezi Starsbourg’da olan Avrupa Konseyi, Avrupa Kiltur Konvansiyonuna 1949
yiinda imza atan Ulkeler tarafindan kurulmus olup, Sovyetler Birliginin ve
Yugoslavya’nin dagilmasi ile olusan Avrupanin yeni siyasi cografyasi ile katilimei
Ulke sayisi 47'ye ulasmistir. Turkiye Konseye 1950'de Uye olmustur.

Bologna sureci tek bir Avrupa Yiksekégretim Alani (AYA) olusturmak Uzere,
1999 yilinda 29 Avrupa Konseyi Uyesi Ulkenin yUksekdgretimden sorumlu
bakanlarinin veya yetkililerinin imzaladigi Bologna Deklarasyonu ile baslattig
bir strectir. Bologna sireci Avrupa Birliginin bir sireci degildir. Halen Oye sayisi
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46'dir.Bologna deklarasyonu hikimetler arasi bir anlasma degildir. Bologna
sureci birlik iginde farkliiga boyuk deger vermekte, tek tip bir Avrupa Universitesi
yaratmaya calismamaktadir. Amaci, sirece Uye Ulkeler arasinda dolagim kolayhgr
saglayacak enstrimanlarin tim Glkelerce saglanmasidir.

Bologna sirecinde 2 yilda bir diuzenlenen bakanlar dizeyindeki toplantilarda
énemli raporlar onaylanmig, bir sonraki 2 yilda Uye Ulkelerden beklenen
gelismeler siralanmistir.  Ancak, bu 6nerilerin  higbirine uymak zorunlu
tutulmamistir. Ancak, Avrupa YiUksekégretim Alaninin saygin bir ortag olma
arzusu, bu surecin aktif bir parcasi olmak igin yeterli bir sebep teskil etmektedir.
Buna ragmen cok sayida tlke belirli konularda heniz bir gelisme gésterememistir.
Ulkemizin de bazi eylem maddelerindeki énerileri benimsemesi oldukca zor
gorulmektedir.

Surecin ilk adimlari, 1998 yilinda ingiltere, Almanya, Fransa ve italya tarafindan
Sorbonne bildirgesi ile atlmish. Sorbonne sirecini baslatan diusinceler ise, 20.
Yuzyilda liderligin Amerika Birlesik Devletlerine ge¢gmesi ve 20. Yuzyilin sonlarina
dogru Avrupa’nin “dinyanin en rekabeftci bilgi tabanli ekonomisi” olmak igin
harekete gegmesidir. Dogal olarak, bdyle bir iddianin ana kaynagi, bireylerin bilgi
ve égrenim dizeylerini en Uste tagimakla gérevli olan Universitelerdir ve bu iddiay:
gerceklestirmek igin Avrupa Ulkeleri Universitelerinin bir reform sirecine tabi
tutulmasi gercegini gérmis ve harekete gegmislerdir. Turkiye 2001 yilindan bu
yana Bologna sureci Uyesidir ve katilimini takiben sorecin aktif bir Uyesi olmustur.
Bologna sureci 2000-2010 yillar arasinda yapilacak ortak calismalarla bir AYA
bélgesi olusturmayi hedeflemistir. Bu hedefin temel amaci 2010 yilinda, birbirleri
ile karsilagtinlabilen, birbirleri ile uyumlu, 6gretim Uyesi, yuksekégretim 6grencisi
ve meslek sahiplerinin dolagimlarini kolaylastiracak, yUksek kalitede, genis ve ileri
bilgi tabanli bir Universite sistemi ile barig ve hoggérinin hakim oldugu bir Avrupa
olusturmaktr. Sireg yUksekégretimin lisans ve lisansisto derecelerle (yUksek lisans
ve doktora) ilgili basliklarini kapsamakta olup, meslek yuksekokullar veya
Universite niteligi tasimayan diger yuksekégretim kurumlarinin olusturdugu birlik
(EURASHE-European Association of Institutions in Higher Education) toplantilara
sé6z hakki ile ancak oy hakki bulunmaksizin katilmighr. Bologna surecinden
sorumlu Ulke yetkilileri baslangicta 6 temel eylem basghgi, bunu takiben 2001'de
ek olarak 3 eylem baghgi belirlemislerdir. Bunlar:

1. Universitelerin lisans ve lisansiUstt olmak Uzere iki asamali bir yapi
olusturmasi,

2. Avrupa Kredi Transfer Sisteminin (ECTS) benimsenmesi ve sémestr sistemine
gecilmesi,

3. Akademik hareketliligin saglanmasi, engelleyici unsurlarin kaldirmasi igin ilgili
bakanliklara nezdinde girisimde bulunulmasinin benimsenmesi,

4. Akademik derecelerin okunup anlasilabilmesi ve karsilagtinlabilmesi igin
egitimin ierigini 6zetleyen bir diploma ekinin (diploma supplement) o Glkenin
anadili yaninda, Avrupa Birliginin en yaygin 3 dili olan Ingilizce, Almanca
veya Fransizca dillerinden birinde otomatik (6grencinin talebi beklenmeksizin)
ve Ucretsiz olarak diploma ile birlikte verilmesi,

5. Programlara Avrupa ile ilgili konular konmasi,

6. Yiksekoégretimde kalite guvencesini saglamak, bunun igin Avrupa Birligi ile
isbirligi yapmak,
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7. Yasam boyu 6grenimin gelistirilmesi; degisik 6grenme surecleri ile kendilerini
egitenlerin, 6grendiklerini kanitlama yolu ile daha Ust akademik programlara
kayit haklarina erisebilmeleri,

8. Ogrencilerin AYA surecini etkin katiliminin saglanmasi,

9. AYA'nin diger Ulke 6grencileri icin de cekici hale getirilmesi.

Sempozyumun bu ve bir baska oturumunda 6nemli yer isgal edecek olan
akademik degerlendirme ve kalite givencesi, 2003'de Berlin’de yapilan bakanlar
dizeyindeki toplantida éncelikli iki konudan biri olarak vurgulanmigtir. Bu konuyu
ézellikle ele almak tzere BFUG (Ulke temsilcilerinden olusan Bologna izleme
Grubu); raporla ilgili calismalari yapmak ve BFUG'a sunmak Gzere ENQA (Avrupa
Kalite Givencesi Agi), EUA (Avrupa Universiteler Birligi) ESIB(Avrupa Ogrenciler
Birligi) ve EURASHE gérevlendirilmistir. 2005 yilinda Bergen (Norvec)'de yapilan
toplantida, daha énce BFUG'da oldugu gibi, “Kalite Guvencesi Rehberi ve
Standartlan” kabul edilmis, ancak “Kalite Guvencesi Ajanslan” énerisi Uzerinde
anlagmaya varilamamig ve yeni énerilerin géz énine alinmasi ve yeni raporun bir
sonraki toplantida incelenmesine karar verilmistir. 2007 yilinda Londra’daki
toplantida ise ulusal duzeyde kurulup ulusal dizeyde kabul edilen kalite guvencesi
ajanslarinin AYA capinda kabul gérecek bir statiye kavusmasi igin bir Avrupa
yetkilendirme merkezinin olusturulmasi raporu mizakereye agilmigtir.

AYA'nin kabul ettigi ilkelere cercevesinde kurulacak olan ajanslarin bagimsiz
olmasi, kalite givencesi surecinde i¢ ve dis degerlendirme unsurlarinin bulunmasi,
uluslararasi katlim ve paydas katlimi olmasi ve sonuclarin yayimlanmasi
benimsenmistir.

KALITE GUVENCESI CALISMALARI

Daha énce de belirtildigi gibi, Universitelerimizin bu konuda sinirli da olsa
deneyimleri vardi. Bologna sirecinin Ulkemizde yuritilmesinden sorumlu olan
Yuksekoégretim Kurulu Baskanlhiginca ve Bologna sureci ve AYA Kalite Guvencesi
Rehberi ve Standartlar cercevesinde éncelikle, 20 Eylul 2005'te “Yiuksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi”
YOK tarafindan kabul edilmis ve ayni yil Resmi Gazetede yayimlanarak yorirloge
girmisgtir. Bu yénetmelikle, YUksekégretim kurumlarinin egitim, o6gretim ve
arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin degerlendirilmesi, kalitelerinin
gelistirilmesi, bagimsiz "dis degerlendirme" sireciyle kalite duzeylerinin
onaylanmasi ve taninmasi konusundaki ¢alismalara iliskin esaslar dizenlenmistir.
Bu yénetmelik uyarinca, Universitelerarasi Kurul tarafindan, ulusal dizeyde
“Yiksekégretimde Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Komisyonu (YODEK)”, kurumlar dizeyinde ise, her niversitede bir “Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurullari (ADEK)” kurulmustur. YODEK,
Mayis 2006'da, ENQA tarafindan gelistirilen ve BFUG tarafindan benimsenen
“Kalite Givencesi Rehberi ve Standartlan” cercevesinde Turkiye Yuksekogretim
sistemi icin “Yiuksekoégretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Rehberi’ni hazirlamistir. Tablo 4’de bu rehberden aynen

6 Bu konu ile ilgili calismalar Sakarya Universitesi Rektéri Profesér Dr. Mehmet
Durman Baskanhiginda YOK tarafindan  yOritolmiostir, galismalar  kanunlagma
asamasindadir.
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4

alinan “ana sireg¢ haritasi’” verilmistir. Kurumsal bazda, strecin ilk asamasini
kurumun stratejik planlama sureci olusturmaktadir. Bunu takiben, sirasi ile
ADEK'in i¢ degerlendirme raporunu hazirlamasi, dis degerlendirme kuruluglarinin
degerlendirme raporunu saha ziyaretinden sonra tamamlayarak ADEK'e
géndermeleri, ADEK'in iyilestirme gereken konular icin eylem planlarini hazirlayip
senato ve Universite yénetim kurulunun onayina géndermeleri gerekmektedir. ic
degerlendirmelerde 6grenci katiimi, dis degerlendirmelerde 6grenci katihmi ve
uluslararasi katilim beklenmektedir. Kalite givencesi konusunda pilot calismalar
baglatmak amaciyla, Universiteler bu ulusal plan cercevesindeki ilk stratejik
planlarini Ekim 2006'da bitirmis, kendi ic degerlendirmelerini tamamlayarak
YODEK’e géndermislerdir. Bu konudaki yapisal calismalarin tamamlanabilmesi ve
vygulama sirecin baglatilmasi icin gerekli yasal dizenlemelerin tamamlanmasi
beklenmektedir.

Bologna surecinde, her iki yilda bir hazirlanan ve o iki yillik sorecte, BFUG
tarafindan bakanlar diozeyindeki toplanti kararlari géz éniune alinarak belirlenen
konularda kaydedilmesi beklenen ilerlemelerin  degerlendirme raporlan
hazirflanmaktadir(“stoctaking reports”)®. Kalite giivencesi, 2005, 2007 ve 2009
yillarinda hazirlanan raporlarin  tominde, bu konudaki ulusal ilerlemelerin
degerlendirildigi bir eylem maddesi olmustur. Degerlendirmeler, konunun, ilgili
Ulkede mutlak bazda hangi durumda oldugunu degil, o 2 yilsonunda gelinmesi
beklenen noktaya ne kadar yaklasildiginin bir 8l¢istdir. 2005 yilinda, kalite
guvencesi calismalarini degerlendirmede 6l¢iut olarak,

- Ulusal kalite ajanslar,

- Kullanilan ulusal él¢itler,
- Ogrenci katilimi,

- Uluslararasi katihm

segilmis, Turkiye'de bu konuda 2003-2005 arasindaki ilerleme tUminden “orta”

YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA AKADEMIK DEGERLENDIRME VE
KALITE GELISTIRME ANA SUREC HARITASI
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Tablo 4. Kalite Guvencesi Ana Sure¢ Haritasi*

* "Yiuksekdgretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi"nden
(Referans 7) aynen alinmigtir.

7 "Y{ksekdgretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi"nden
aynen alinmigtir.
8 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents/
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Olarak degerlendirilmistir. 2005-2007 yillann arasindaki 2 yilda yapilan
ilerlemenin:

- Kalite givencesi icin rehberi ve standartlarinin ulusal bazda yurorloge konulmasi,

- Dis degerlendirmedeki gelismeler,

- Ogrencinin surece kahlim dizeyi

- Surece uluslararasi katiim dizeyi

ile o6lcilmesi kararlagtinlmigtir. Turkiye'nin bu konularda 2005-2007 vyillan
arasinda gésterdigi performans, sirasiyla, “cok iyi, iyi, iyi, orta” olarak
degerlendirilmistir. Son envanter 2009 yilinda alinmis, dis degerlendirme, é6grenci
katilimi ve uluslararasi katiimin 6l¢t olarak kullanildigi bu raporda Turkiye'nin
2007-2009 yillan arasi performansi, sirasiyla, “iyi, ¢ok iyi ve orta” olarak
degerlendirilmistir.

YUKSEKOGRETIMDE YETERLILIKLER®

Bologna sureci ¢ergevesinde ele alinan bir diger énemli konu ise kalite
gUvencesinin ayrilmaz bir parcasi olan, her dizeydeki yiUksekdégretimde ve her
programda beklenen “akademik vyeterlilikler” ve bunlarn edinilebilmesi igin
gerekli igeriktir. 2005'de Bergen’de bakanlar diuzeyinde yapilan toplantida AYA
icin yeterlilikler cercevesi benimsenmis, bakanlar 2007'ye kadar Glkelerinin ulusal
yeterlilik galismalarini baglatmak ve 2010 yilina kadar ¢alismalarini énemli élcide
tamamlamak yéninde niyet belirtilmislerdir. Bu konuda Glkemizde gelinen son
durum (Agustos 2009 itibari ile), http://bologna.yok.gov.tr/index.php
sayfasindaki Tirkiye Yiksekégretim Ulusal Yeterlilikler Cercevesi (TYUYC)”
ile ilgili Genel Kurul Karari”” ve “Tirkiye Yiksekégretim Ulusal Yeterlilikler
Cercevesi (TYUYC) Raporu”ndan takip edilebilir'®. Raporun 2 inci sayfasinda
benimsenen takvim asagida aynen verilmistir:

- Soreci baslatmak icin karar alinmasi Nisan 2006

- Caligma takviminin olusturulmasi 2006

- Surecin organizasyonu 2006 - 2008

- Cergevenin tasarimi Kasim 2008

- Paydaslardan géris alinmasi Ocak 2009

- Cercevenin onaylanmasi Mayis 2009

- idari organizasyon Haziran 2009

- Cercevenin yUksekdégretim programlar duzeyinde uygulanmasi
- Pilot Uygulama Aralik 2010
- Tom Kurumlarda Uygulama Aralik 2012

9 Bu konuda calismalara, 2006 yilinda YOK Baskanhginca olusturulan ve baskanhgini Mugla
Universitesi Rektéri Prof Dr. Sener Oktik'in yaphg: bir komisyonca baslatiimis, 2008 yilinda
yine YOK tarafindan kurulan ve Baskanhgini Sakarya Universitesi Rekiéri Prof. Dr. Mehmet
Durman’in yaptig komisyonca devam edilmistir. Calismalarda, Bologna uzmanlar grubunun
suregleri Ulke sathinda tanitmalar ve yol gésterici olmalar katki saglamigtir. Bu kisimda bu
komisyonlarca yapilan ¢alisgmalardan da yararlanilmigtir.

10 http://bologna.yok.gov.tr/index.php, Turkiye YUksekogretim Ulusal Yeterlilikler Cergevesi
(TYUYC) Raporu.
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- Yeterliliklerin TYUYC'ne dahil edilmesi 2010 - 2015

- Cergevenin Avrupa Yeterlilik Cerceveleri ile uyumlulugunun belgelendirilmesi
2010 -2012

- TYUYG Web sitesinin olusturulmasi ve yayimlanmasi 2009

Surecin baglatildigi Nisan 2006 tarihini takiben, komisyon éncelikle duzeyleri (6n
lisans, lisans, yUksek lisans ve doktora) tanimlamig, tanimlamalarda buyik élgude
AYA- yeterlilikler cercevesi duzey tanimlan kullanilmigtir. Bu sekilde, dizeyler,
bitirildikleri zaman, bitiren birey tarafindan edinilmesi gereken en dusuk a) bilgi
kavrama becerisi, b) kavrananlari uygulama becerisi ve ¢) yetkinlikler bakimindan
tarif edilmigtir. Bunu takiben, pilot olarak éncelikle hangi fakiltelerde alan
bazinda calismalarin  tamamlanabilecegi arastinlmis, muhendislik ve egitim
fakultelerinin kendi alanlarindaki akademik yeterlilikleri Mayis 2008 sonunda
tamamlayabilecekleri  8grenilmistir.  MUhendislik  Fakultelerinin - Dekanlarinin
kendilerinin olusturdugu istisari kurullar bu gérevi Ustlenmis, egitim fakulteleri ile
de benzer bir iletisim kurularak benzer sekilde mutabakat olusturulmustur.
Saglikla ilgili yOksekégretim kurumlan (Tip, Dis Hekimligi, Eczacilik, Veterinerlik
Fakuilteleri ile Ebelik ve Hemsirelik Yuksekokullan) ile Mimarlik Fakolteleri igin bu
caisma daha kolay olacaktir. CUnkid bu dizenlemis meslek gruplarinin
mesleklerini tom Uye Ulkelerde icra edilebilmesi icin gerekli olan yuksekdgretim
yeterlilikleri, Avrupa Birligine katlim muzakereleri éncesinde ele alinmigtir ve
Avrupa Komisyonunun kriterleri ile AYA kriterleri arasinda yeterlilikler agisindan
daha énceden uyum saglanmistir. Turkiye yuUksekdgretim Ulusal Yeterlilikler
Cercevesi Raporu (referans 10)dan gérilduglu Uzere, paydas gérusleri Ocak
2009'da alinmis, Gergeve Mayis 2009'da YOK tarafindan onaylamis ve yukaridaki
takvim cgercevesinde, pilot uygulamalarin Aralik 2010 da, tim kurumlarn
vygulamalarinin ise en geg¢ Aralik 2012’'de tamamlanmasi éngérilmustor. 2012
yihna kadar Ulusal Cergevenin Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile uyum icinde
oldugunun belgelendirilmesi planlanmis ve nihayet, 2015’e kadar tum alanlarda
yeterliliklerin Cerceve'ye dahil edilmesi ile sirecin tamamlanmasi disinGImustor.

Bu kisimda birbirleri ile yakindan ilintili iki konuya deginmekte o&zellikle yarar
vardir. Daha énce de deginildigi gibi, AYA'da Avrupa Ulkeleri cogunlukla lisans ve
yuksek lisansi ayirma sirecini tamamlamislardir. Ogrencilerin dolagiminda kolaylhk
saglamasi icin kullanilan Avrupa Kredi Transfer Sistemi-ECTS cinsinden, halen
lisans icin edinilmesi igin gerekli olan ECTS arahg 180-240 olarak belirlenmistir.
(Bunu 3 yillik lisans veya 4 yillik lisans seklinde sunmaktan 6zellikle kaginilmigtir,
¢UnkU buna karsi gelistirilen argumanlar, ne kadar sirede degil, neyin 6grenildigi
dnemlidir seklinde ifade bulmaktadir). Ulkemizde 240 ECTS’e karli gelen bir lisans
6gretimi sure gelmektedir. Deginilmesi gereken bir diger konu ise Ulkemizde,
alinan diplomalarin, o meslegi tom hak ve yetkileri ile icra etmeye yeterli
olmasidir, diplomadan sonraki basamaklar, yerine getirilmesi gerekli olan saghk
icin Saghk Bakanligindan icra oluru almak, muhendislik dallari ve mimarlik igin
ilgili odalara kayith olmaktir. AYA dahil pek cok Ulkede ise, dizenlenmis meslek
gruplarinda meslek icrasi icin diploma yeterli degildir.

Birlestirilmis lisans+yuksek lisans programlarini lisans ve ayrica yUksek lisans
olarak ayirirken, AYA UGlkeleri 6grenim gikhlarini 180 ECTS’e gére yapmislar,
meslek icrasinda hangi hak ve yetkilerle donatilabilecekleri ise bu asamada
belirlenmistir. Daha balka bir ifade ile yeni bir basamak olarak ortaya gikan lisans
icin yeni bir tanim yapilmakta, bu zaman zaman Glkemizde kazanilan lisans
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diplomasi ile kazanilan haklarin altinda olabilmektedir. Bu ise diploma denklikleri
acisinda buyUk énem tasiyan bir husustur. 180 ECTS ile kazanilan bir lisans
programina verilen denklik, Turkiye’'de meslege baslamak icin yeterli olacakken,
belki de o diplomanin kazanildigi tlkede o diploma ile bdyle bir ise basvurmak
mUmkin olmayacak kapi sadece lisans+yutksek lisans sahiplerine acik olacaktir.

BiTiRIRKEN

Bu calismada yUksekégretim sistemimizin buginki durumu ile ilgili sadece
gindemde olan bazi énemli satir baslarina deginilmistir. Universiteye giris
sinavlarinin artik sik sik degistirilme gereksimi duyulmayacak bir oturmusluga
erismis olmasi gerekmektedir. Surekli degisen ve hemen bir yil sonra uygulanan
yeni sinavlar, ortaégretime girerken gecerli olan sinav sekline kendinin hazirlayan
égrencilerde rahatsizlik ve gUvensizlik yaratmaktadir. Ancak, UOniversitelerin
timUNnOn veya bir Oniversitenin t0m bélumlerinin ayni cekicilikte olmamasi nedeni
ile bazi Universite/bdlumler igin talep yogunlugu olacadi igin, “adil” bir yerlestirme
yapabilme amaci ile bagvurulan ve su anda sayginhgi sorgulanmayan bir sinav
sistemine alternatifler getirmek heniz ¢ok uzak bir ihtimaldir.

Yeni Universitelerin kurulmasi, yUksekégretim géren cag nifusunun oranini
yukseltmesi gereken Ulkemiz igin zorunludur. Bununla beraber, Universitelerin,
altyapi ve é6gretim Uyesi kadrolarini tamamlamayan bélomlerine égrenci alinmasi
dogru degildir. Ancak, bu karar alinirken, kurulan her Gniversite igin ciddi bir
planlamasinin yapilmasi ve kaynaginin var olmasi gerekir. Bilgi toplumu ve bilgiye
dayali ekonominin ¢agimizin bir gercegi, hatta cagimizin adinin “bilgi cag”
oldugunu hatirlarsak, nifusu 70 milyonu agmig bir Tirkiye'nin Oniversite ¢agi
nOfusunun agik égretim dahil olmak Uzere halen %40’in altinda olan okullagma
oranini %65'lere ve Uzerine cekebilme gayretleri ile kalite guvencesini baslatip
taviz vermeden yerlestirmeye calismasi kolay olmayacaktir. Yeni teknolojiler
vasitasi ile uzaktan egitimi yayginlastrmay, yoksekégretim cag nifusunun almasi
gereken 6érgun egitime bir alternatif olmaktan ziyade ¢ag nifusu digsindakilerin
kullandiklari esnek egitim yéntemlerinden biri olarak gérmek ve gergeklestirmek,
butce imkanlarini ¢cok zorlayacaktir. YUksekégretimde bir dizeyi bitirip o dizeyle
ilgili yeterliligi bir “diploma” ile belgeledikten sonra, meslek icrasi icin
gerekebilecek olasi ek deneyimler ve/veya sinavlari Universite mezunlarimizin
kabullenmesi kolay olmayacaktir. Maliye Bakanligi, boyuk bir ihtimalle, “hesap
verebilirlik” getirilse dahi, Universitelere personel harcamalan dahil olmak Gzere
torba bitce verme uygulamasina gecmeyecektir. Atama ve terfilerde sadakat
yerine liyakat kolay kolay tom kurumlarimiza da kisa sirede gerceklesmeyecektir.
Rektérler, hangi yéntemle atanirlarsa atansinlar, atanmalarindaki  neden,
“Oniversite icin hazirladigi icra plam” olmayacak, bir kez daha géreve
gelemezlerse, hangi yontemle énerilmemis/atanmamis olurlarsa olsunlar, gerekce
“Universite ileri gétiremedigi icin” olmayacaktir.

Bu olumsuz timcelerin tUm0U ve burada unutulan benzerlerinin artik dogru
olmadigi gun yuksekégretimimiz 6nemli bir yol katetmis olacaktir.
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