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Diinyada ve iilkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak
ozellikle igyerlerinde calisan kisilerin saglik ve giivenligi ile ilgili birtakim or-
tak sorunlar giindeme gelmektedir. Mekanizasyonun artmasi ve teknolojinin
gelismesi her ne kadar hizlanmis olsa da, insan faktoriiniin yogun oldugu
ingaat sektoriinde calisanlar cesitli risk ve tehlikelerle karsi karsiya kalmak-
tadirlar. Yeterli dnlem alinmadig1 takdirde olusabilecek kazalar ve saglikla
ilgili sorunlar, isletmelerin projelerini zamaninda teslim etmelerini tehlikeye
sokup, is verimliligini olumsuz yonde etkilemekte, ayn1 zamanda da sirketle-
ri fazladan saglik harcamalarini ve tazminat faturalarini 6demekle yiikiimlii
hale getirmektedir. Her gecen giin is kazalariyla maddi ve manevi kayiplarin
biiyiik boyutlara ulagsmasi konunun énemini daha da arttirmaktadir. Bu bag-
lamda amag, yalniz calisanlar tehlikeden korumak degil, daha iyi bir i or-
tamimnda uzun siire calismalarini siirdiirmelerini saglamaktir. Is kazalarini ve
bunlarin neden oldugu kayiplari, en aza indirmek amaciyla bilimsel aragtirma-
lara dayali, giivenlik 6nlemlerinin saptanmasi ve uygulanmasi dogrultusunda-
ki calismalar yillardan beri siiregelmektedir. Bu calisma kapsaminda “Ingaat
Sektoriinde Is Yasami, Saghk ve Giivenlik Anketi” adi ile hazirlanan anket,
Istanbul’daki 20 farkli santiyede toplam 600 insaat iscisi ile yapilan yiizyiize
goriismelerle cevaplandirilmistir. Uygulanan bu anketle, insaat sektoriinde
calisan iscilerin caligtiklar isyerinin is sagligi ve ig giivenligi ile ¢alisma kosul-
lar1 hakkindaki diisiincelerinin saptanmasi ve mevcut durumun irdelenerek
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sorunlarin tespit edilmesi, yapilan analizler kullanilarak ¢6ziim 6nerilerinin
bulunmasi amaclanmustir.

Anahtar kelimeler: insaat sektOrii, insaat iscisi, is saghgy, is glivenligi
Giris

Fiziksel giiciiyle calisan bir kisiden en iyi verimi elde etmek, onu daha uzun
mesaiye zorlamak ya da kaldiramayacagi kadar is yiikii yiiklemek degildir.
Diger yandan, fiziksel giice dayali bir iste caligmasi veya meslegi geregi aktif
olmas, o kisinin fonksiyonel kapasitelerinin de daha iyi olacag: ve varolan fi-
ziksel kapasitesinin korunacagi anlamina gelmememektedir. Bunun en 6nem-
li nedenlerinden biri, kisinin zaman icinde yaptig1 ige ait beceri diizeyi artsa da

biyolojik olarak yaslanmakta ve fiziksel olarak yeterliliginin de azaliyor olma-
sidir (Sothmann ve dig. 2004; Nygard ve dig.1994; Meerding ve dig.2005).

Ingaat sektorii, Tiirkiye ekonomisini dogrudan etkileyen bir endiistriyel sek-
tor olmakla beraber, mekanizasyona ragmen halen insan faktoriine dayanan
bir sektdr olmasi sebebiyle insan faktoriine yonelik caligmalara en cok ihtiyac
duyulan sektordiir. Bu durum, oézellikle Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
ve Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) tarafindan da desteklenmektedir. Ingaat sek-
toriinde insan sagligini ve giivenligini etkileyen faktorlerin etkileri uzun va-
dede ortaya ciktigindan istatistik olarak genellemeler yapmak zorlagsa da, bu
sektoriin 0zellikleri ile ilgili bilgiler ( yapilan is tanimlari, ergonomik faktorler,
cevre faktorleri, hijyen, santiyeye ozel ilk yardim bilgisi vs) tanimladikca kaza
ve hastaliklar1 6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi da kolaylasacaktir. Yu-
karida sayilan tiim bu faktorler insan faktorii acisindan “yaslanan isgiicii” ve
“geng isciler” konulartyla birlikte ele alindiginda ortaya genis bir arastirma
kapsami cikarmaktadir.

Bu calisma, 2003 yilinda baglayan ve halen devam eden insaat isgilerinin ig
yasamlari, is ¢evreleri, saglik, giivenlik ve fiziksel performanslarini arastiran
projenin ig ortami ve giivenligi kapsamina ek olarak, genel saglik konusun-
da da 2005 yilindaki calismayla karsilagtirma yapmak igin ortaya konmustur.
2006 yihnimn sonu, 2007'nin baginda Istanbul’un farklh bélgelerinde bulunan
20 santiyede 600 insaat iscisine ulagilarak yiizylize goriismeler yapilmistir.
Ozellikle 23 Aralik 2003 tarih ve 25325 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi'nden yola ¢ikarak santiye orta-
minda ig giivenligi malzemeleri, acil ¢ikis kapilari, saglik personeli, ilk yardim
bilgisi, uyar1 levhalarimin bilgisi gibi konularda sorular sorulmus ve isgilerin bu
konulardan ne kadar haberdar oldugu tespit edilmeye caligilmistir. Bununla
birlikte sigara ve alkol gibi aligkanliklarin yanisira uyarici ilag¢ kullanma, mey-
dana gelen is kazalariyla ilgili bilgiler de elde edilmistir. Sonuc olarak, iscilerin
santiye ortaminda 6zellikle giivenlik ve ilk yardim konularinda bilgiye ihtiyac
duyduklari, bunun da 07 Nisan 2004 tarih ve 25426 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Calisanlari Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 1s18inda isverenler tarafindan acil olarak dikkate alin-
masi gerekliligi bulunmustir.



Arastirma Metodu
Katihmcilar:

Bu ¢alismaya Istanbul’un farkli bolgelerinde bulunan 20 ayri santiyede galisan
600 insaat iscisi goniillii olarak katilarak, yiizyiize goriismeler yapilmistir.

Anket:

Ingaat iscilerinin is yasamlari, genel saglik durumlari ve is giivenligi ile ilgi-
li mesleki bilgileri ve uygulamalar1 hakkinda ne kadar bilgi sahibi oldukla-
rin1 belirlemek iizere mevcut durum degerlendirilmesi yapabilmek icin dort
boliimden olusturulan “ Insaat Sektoriinde Is Yasami, Saghk ve Giivenlik
Anketi’nden elde edilen veriler, gruplanmis seriler bigciminde frekans dagi-
limlar1 olarak sunulmustur.

Bulgular
Demografik yapi ile ilgili bulgular

Istanbul ilinin farkli ilcelerinde bulunan 20 santiyesinde caligan 600 erkek in-
saat is¢isi calismanin 6rnek grubunu olusturmustur (Yas: 31+8.35).

Egitim Durumu

Insaat iscilerinin%42’sinin ortaokul, %40’ 1mn ilkokul, %17’ sinin lise, %1’inin
ise yliksekokul mezunu olduklar1 saptanmustir.

Gelir Durumu

Caligmaya katilan isgilerin %48’inin 1000 YTL ve tizeri, %44 iiniin 500-1000
YTL ve %8’inin 200-500 YTL aras1 kazandig1 bulunmustur.

Yaptiklari isle ilgili bulgular
Yapulan Isin Egitimi

Calismaya katilan isgilerin %32’ sinin yaptig isi aileden, %30 unun isyerinde-
ki kisilerden, %23’tiniin kendi kendine, %15’ inin de igvereninden 6grendigi
saptanmuistir.

Iscilerin yaptiklar is tamimlamalan

Iscilerin %33’ iiniin 3045 kg agirligindaki nesneleri tagidiklari saptanmustir.
Bununla birlikte % 62’si yaptiklar isi “agir fiziksel is” olarak tanimlarken,
%951 yaptiklar isin zihinsel beceri gerektirdigini ifade etmistir.

Genel saglik ve aliskanliklarla ilgili bulgular
Sigara ve alkol aliskanliklan

Yapilan goriismeler sonucunda iscilerin %65’inin sigara, %28’inin alkol kul-
landiklar1 bulunmustur.
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Diizenli saglik kontrolii

Isverenlerin %35’ iscilerini diizenli saglik kontrolii yaptirmalar1 konusunda
tesvik ederken, %65°1 iscilerini diizenli saglik kontrolii konusunda tesvik et-
memektedir. Bununla birlikte isgilerin % 35’i son saglik kontrollerini 1-3 yil
once, %33t ise 3 yil ve daha fazla bir siire 6nce yaptirdiklar saptanmustir.

Diizenli ilag¢ kullanma

Insaat iscilerinin %80’inin diizenli olarak kullandiklar1 bir ila¢ bulunmamustir.
Ancak %8’inin gegici olarak doktor regetesiyle veya eczaneden kendileri al-
mak suretiyle yatistiricr ilag kullandiklar: bulunmustur.

Ise bagh yaralanma durumlan

Iscilerin %16’s1 gahisirken burkulma, %9’u kas ezilmesi, %8’i kirik ve %7’si-
nin ¢ikik gibi yaralanmalar gecirdikleri ve %60’ min herhangi bir yaralanma
gecirmedikleri saptanmuistir.

Calisirken saglik problemi

Iscilerin cahgirken yakindiklari saglik problemleri ile ilgili bulgulara gore
%?27’sinin astr1 yorgunluk, %8’inin uykusuzluk, %11’inin bel agrisi, %6’smnin
boyun agrisi problemi ve %2’sinin diger saglik problemlerine sahip oldugu ve
% 46’sin1n herhangi bir saglik problemi bulunmadig1 saptanmustir.

Saglk durumunu etkileyen ige bagh problemler

Calismaya katilan iscilerden 43 kisi kimyasal maddeye, 6 kisi elektrik carp-
masina, 4 kisi zararli gazlara, 4 kisi de yiiksekten diismeye maruz kaldiklarini
ifade etmistir.

Is giivenligi ve is ortamn ile ilgili ilgili bulgular

“Isim icin gerekli olan arac-gere¢ her zaman aymi yerdedir ve ihtiyacim oldu-
gunda bulabilirim” 6nermesine verilen cevaplarin analizi

Calismaya katilan iscilerin % 74’1 isi icin gerekli olan arag-gereci ihtiyaci ol-
dugunda ayni yerde bulabildigini belirtmislerdir (Tablo 1)

Tablol1 Is Igin Gerekli Olan Arag-Gereci Kolayca Temin Etme.

Arag- gerec ayni yerdedir Katilyor Katilmiyor Fikri yok

Ihtiyacimda bulabilirim % 74 %11 %15

“Is giivenligim icin baret, eldiven, emniyet kemeri vs. kullanirnim” dnermesine ve-
rilen cevaplarin analizi



Is giivenligi icin baret, eldiven, emniyet kemeri kullanimu ile ilgili bulgular
Tablo 2’de belirtilmistir.

Tablo 2 Baret-Eldiven-Emniyet Kemeri Kullanimi

I5 giivenligim igin Kullantyor | Kullanmiyor | Fikri yok
baret-el@wen-emmyet % 46 %46 %8
kemeri kullanirim

“Is giivenligim icin gerekli arac-gereci kullanmadigim icin is kazasina ugradim.”
onermesine verilen cevaplarin analizi

I giivenligi igin gerekli olan arac-gerecin kullanilmadi icin is kazasina ugra-
ma yiizdesi Tablo 3’te belirtilmektedir. Buna gore iscilerin %17’si arag-gereg
kullanmadig icin kazaya ugramustir.

Tablo 3 Gerekli Donanimi Kullanmamaktan Dogan I Kazas

Gerekli donanimi kullanmamaktan Evet Hayir | Fikri yok

dogan is kazasi % 17 %74 %9

“Is giivenligi icin gerekli olan arac-gerecin bakim diizenli olarak yapihr” énerme-
sine verilen cevaplarin analizi

Iscilerin %42’si is giivenligi icin gerekli olan arac-gerecin bakimmin diizenli
olarak yapilmadigini belirtirken, %11’i de bakim yapilip yapilmadig1 hakkinda
bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir (Tablo 4).

Tablo 4 Is Giivenligi Arag-Gereg Diizenli Bakimi

s giivenligi arac-gerec Evet Hayir Fikri yok

diizenli bakimi % 47 %42 %11

“Is giivenligim icin gerekli olan arac-gere¢ eskimigse yenisi alinir” dnermesine
verilen cevaplann analizi

Iscilerin %42’si ig giivenligi igin gerekli olan arag-gerecin eskidiginde yenisi-
nin alinmadigini, %21’i de alinip alinmadigini bilmediklerini ifade etmislerdir
(Tablo 5).

Tablo 5 Eskiyen Is Giivenligi Arac-Gerecin Yenisinin Alinma Durumu

Is giivenligi Evet Hayir Fikri yok

yeni arag-gereg alimi % 32 %42 %21

“Calistigim gantiyede acil bir durum oldugunda tahliye ve acil ¢ikig yollarini bili-
yorum.” Onermesine verilen cevaplann analizi
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Iscilerin %62’si acil bir durumda tahliye ve acil ¢ikis kapilarini bildiklerini
belirtmislerdir (Tablo 6)

Tablo 6 Tahliye ve Acil Cikis Yollar Bilgisi

Evet
% 62

Hayir
%38

Tahliye ve acil ¢ikis
yollarini biliyorum

“Calistigim gantiyede uyar ve giivenlik levhalar vardir.” dnermesine verilen ce-
vaplarin analizi

Iscilerin %56’s1 calistiklari santiyede uyari ve giivenlik levhalar1 bulundugunu,
buna ragmen %35’i bulunmadigini ve %9’u da bulunup bulunmadigr hakkin-
da fikir sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir ( Tablo 7).

Tablo 7 Uyar1 ve Giivenlik Levhalar Bilgisi

Levha var

% 56

Levha yok
%35

Fikri yok
%9

Uyar1 ve giivenlik
levhalar bilgisi

Acil bir durum karsisinda gerekli bilgi, egitim ve malzemeye sahibim.” énermesi-
ne verilen cevaplarin analizi

Iscilerin %58’ acil bir durum kargisinda gerekli bilgi, egitim ve malzemeye
sahip olmadiklarini belirtmiglerdir (Tablo 8).

Tablo 8 Acil Durumda Yapilacaklarin Bilgi, Egitim ve Malzeme Yeterliligi

Evet
% 42

Hayir
%58

Acil durumda bilgi, egitim
ve malzemeye sahibim

3

“ Santiyede is kazast oldugunda acil miidahale edecek saglik personeli vardir’
onermesine verilen cevaplarin analizi

Santiyede is kazasi oldugunda acil miidahale edebilecek saglik personelinin
%56 oraninda bulunmadigi, %18 oraninda bulunup bulunmadiginin bilime-
digi seklinde saptanmistir. Buna ragmen iscilerin %26’s1 santiyelerinde saglik
personelinin bulundugunu belirtmislerdir (Tablo 9).

Tablo 9 Santiyede Saglik Personeli Bulundurma Durumu

Evet
% 26

Hayir
%56

Fikri yok
%18

Santiyede saglik personeli
bulundurma durumu

“Calistigim gantiyede grivenligi tehlikeye atacak sekilde malzememi ortada birak-
mamaya dikkat ederim.” onermesine verilen cevaplann analizi

Iscilerin %87’si malzemelerini giivenligi tehlikeye atacak sekilde ortada bi-
rakmamaya dikkat ettiklerini belirtmislerdir (Tablo 10).



Tablo 10 Kisisel Malzememi Tehlikeli Sekilde Ortada Birakmamaya Ozen

Gosteririm
Kisisel malzememi Evet Hayir Fikri yok
ortada birakmam % 87 %5 %8

“Yaptigim is nedeniyle agwr yiik kaldirmak ve tasimak zorunda kaliyyorum.” oner-
mesine verilen cevaplarin analizi

Isgilerin % 64’ii yaptig1 is nedeniyle agir yiik kaldirmak ve tasimak zorunda
kaldiklarini belirtmiglerdir (Tablo 11).

Tablo 11 Agir Yiik Kaldirmak ve Tagimak Zorunda Kaliyorum

Kisisel malzememi Evet Hayir Fikri yok

ortada birakmam % 64 %27 %9

“Calstigim santiyede yatakhane, dug ve tuvaletlerin yeterince temiz oldugunu dii-
stintiyorum.” onermesine verilen cevaplarin analizi

Yatakhane, dug ve tuvaletlerin yeterince temiz olmadigini diiginen insaat isgi-
lerinin oran1 %44 olarak bulunmustur (Tablo 12).

Tablo 12. Yatakhane, Dug ve Tuvaletlerin Temizligi

Yatakhane, dus, Temiz Temiz degil Fikri yok
Tuvalet temizligi % 29 %44 %16

“Yatakhane, dug ve tuvaletler temiz olmadigi icin daha énce hastaliga yakalan-
dim.” onermesine verilen cevaplarin analizi

Calismaya katilan isgilerin %17’si temiz olmayan yatakhane, dus ve tuvaletler
yliziinden hastaligi yakalandiklarini beyan etmislerdir (Tablo 13)

Tablo 13 Temiz Olmayan Yatakhane, Dus ve Tuvaletler Yiiziinden Hastalik

Temiz olmadigindan Evet Hayir Fikri yok
hastaliga yakalandim % 17 %67 %16

>

“Yedigim yemeklerin verimli calismam icin yeterli oldugunu diisiiniiyorum.’
onermesine verilen cevaplarmn analizi

Iscilerin %77’si yemeklerin verimli caligabilmeleri cin yeterli geldigi diisiince-
sinde olduklar1 saptanmistir (Tablo 3.4.14).

Tablo 14 Yeterli Yemek Yeme

Yemekler Evet Hayir Fikri yok

yeterliydi % 77 %11 %12
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Tartisma

Endiistriyel olarak ileri seviyedeki iilkelerde optimal saglik ve fiziksel uygun-
luk diizeyine sahip olan kisilerin, meslekleri her ne olursa olsun daha iiretken
olduklari belirtilmektedir (Deacon ve dig.,2005; Sothmann ve dig.,2004). En-
diistriyel alanda teknoloji ve diger otomasyon sistemleri her ne kadar ilerle-
mig olursa olsun, insan emegine 6nem veren tlkelerin uluslararasi arenada
prestiji artmaya devam etmektedir. Bununla birlikte Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is saghig1 ve giivenligi temala-
rinda 2007 yili itibariyle is ortaminda uygulamali calismalarin gercek hayata
gecirilmesi konusunda duyurular ve ¢alismalarin yapilmasi gerekliligini vur-
gulamaktadir (www.ilo.org; www.who.int/en/ ).

Ingaat sektorii, insan emeginin en yogun olarak etkin oldugu bir endiistriyel
sektdr olmasina ragmen, demografik 6zelliklerinden, saglk, giivenlik, is etidi,
isci performansi konularinda daha cok galismaya ihtiyag oldugu belirtilmekte-
dir. Ancak insaat sektoriiniin siirekli degisken yapusi, is¢gilerin cogunlukla ge-
cici olarak caligmasi, saglik alaninda maruz kalinan tehlikelerin sonuglarinin
uzun zaman sonra ortaya ¢ikmasi, bu sektorde arastirma yapilmasini olumsuz
yonde etkileyen faktorlerin sadece birkacidir (Deacon ve dig.2005; Kidd ve
dig.2004, Kines ve dig.2007; Smallwood ve Ehrlich, 1997).

Bu ¢alisma, 2005 ve 2006 yillarinda insaat isgilerinin i yagsamlari, saglik, gii-
venlik ve fiziksel aktivite diizeyleri ile ilgili yapilan calismalarin devami ni-
teliginde olup, digerlerinden farkli olarak is ortami ve Yapi Islerinde Saghk
Giivenlik Yonetmeligi'nde belirtilen bazi maddelerin gercek hayatta santiye
ortaminda hangi 6lgiide uygulandigi hakkindaki bulgulara daha ¢ok yer veril-
mistir (Kuruoglu ve dig.2005; Kuruoglu, 2006).

Literatiideki fiziksel giice dayali islerde calisanlarla yapilan arastirmalarda,
katilimcilarin egitim seviyesi, gelir durumu gibi demografik ozellikleri ile ilgili
bilgilere rastlanmamistir. Bu ¢aligmada, ingaat iscilerinin egitim durumlarina
bakildiginda ilkokul mezunlarinin sayisinin %17, geri kalan cogunlugun daha
ileri seviye egitime sahip olmasi yaygin olan “insaat iscilerinin genellikle il-
kogretim seviyesi”’ne sahip kisilerden olustugu inancina ters diisse de yapilan
bu ¢alisma sadece Istanbul’daki 20 santiyeyi kapsadigindan Tiirkiye geneliy-
le kiyaslanamamaktadir. Yaptiklar: isin egitimine bakildiginda genellikle aile
fertlerinden (%32), ustasindan (%30) ya da kendi kendilerine (%23) zaman
icerisinde ogrendikleri ve gelistirdikleri goriilmektedir. Bununla birlikte isci-
lerin yapmakta olduklari igle ilgili egitim ve bunun siirekliligi konusunda igve-
renlerin payi sadece %15 oraninda kalmaktadr. Iscilerin % 62’si yaptiklari
isi “agir fiziksel is” olarak tanimlarken, %95’i zihinsel beceri de gerektirdigini
belirtmislerdir. Literatiirde ingaat islerinin zihinsel boyutu hakkinda yapilmig
bir caligmaya rastlanmamustir.

Sosyal giivence kapsamina kismen giren iscilerin diizenli olarak saglk kon-
troliinden gecme oranlart %35 olarak bulunmustur. Sigara kullanan iscilerin



orant %65’le Kuruoglu ve dig.(2005) calismasina benzer bir oran bulunmus-
ken (%62.35), 2005 yilinda yapilan ¢alismada alkol kullanma oran1 %10 iken,
bu calismada % 28 olarak saptanmistir.

Santiye sahasinda kullanilan donanimlar, ¢alisma sartlarindaki yerlesim zor-
luklari nedeniyle genelde daginik halde bulunmaktadirlar. 2005 ILO raporuna
gore santiyelerin genellikle daginik ve diizensiz olusu da kazalarin ortaya ¢ik-
masinda diger bir etkendir. Bunun yaninda eldiven, baret ve emniyet kemeri
gibi koruyucularm kullaniminda da is yerinin olanaklar1 ve isgilerin kurallara
uyum oranlar1 dikkate alindiginda bir azlik dikkat cekmektedir. Bu calimada,
2 isciden 1 tanesi bu tarz koruyuculardan kullanmadiklarini beyan etmislerdir.
Bunun istatistiklere yansimasina baktigimizda iscilerin bu malzemeleri kul-
lanmamalarindan 6tiirii dogan is kazalar1 %17 civarinda kalmustir.

Olasi bir yanginda, depremde veya bagka bir acil durumda, isgilerin tahliye ve
acil ¢ikig yollarini bilmelerinin oran1 %62 olarak bulunmustur. Yine de boyle
durumlarla ilgili tatbikatlarin yapilip yapilmadigina ait bir veriye rastlanma-
mustir. Bu nedenle beklenenden yiiksek ¢ikan bu bulgunun tatbikatla denen-
mesi 6nerilmektedir. Nitekim, iscilerin %58’ acil bir durum karsisinda gerekli
bilgi, egitim ve malzemeye sahip olmadigini belirtmislerdir. Calistiklar santi-
yede acil durumlar i¢in %56 oraninda saglik personelinin bulunmamasi, %18
oraninda bulundugundan emin olmadig1 sonucuna gore ingaat is¢ilerinin yan-
gin, deprem veya bagka bir acil durumda nasil davranmalar1 gerektigi ile ilgili
egitime, ilgili malzemelerin yeterligi ve bakim durumlart ile ilgili raporlamaya
ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmistir.

Kuruoglu ve dig.(2005)’nin caligmasinda iscilerin ig ortamu ile ilgili olarak
%37 oraninda yemeklerin, %26 oraninda dus ve tuvaletlerin ve %16 oraninda
yatakhane sartlarinin iyilestirilmesini istedikleri bulunmustur. Bu ¢alismada,
temiz olmayan dus ve yatakhaneler sebebiyle yaklasik her 4 isciden 1 tanesi-
nin hastaliga yakalanmis oldugu bulunmustur. Bu nedenle igverenlerin santiye
ortaminin hijyeni konusunda egitim ve iyilestirilmesi hakkindaki calismalara
onem vermesi gerekliligini dogurmustur.

Hastaliklar ve kazalar bir sirketin veya projenin biitiin sayginligini zedeleye-
bilir, uzun vadede isgiicti verimliligini diisiirerek biiyiik mali kayiplara yola-
cabilir. Bu mali kayiplar yalnizca yiikleniciye degil, calisanlara ve topluma da
onemli maliyetler yiiklemektedir. Ingaat sektoriiniin is kazasi ve hastaliklar:
sayist bakimindan tiim is kollar1 arasinda birinci sirada yer almasi ve ingaat is-
lerinin agir ve tehlikeli igler sinifinda oldugu g6z dniine alinarak her projenin
ilk adimindan itibaren ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat hiikiimlerine kesinlikle
uyulmalidir. Is giivenligini dogrudan ilgilendiren yasalar (I3 Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kanunu v.b.), Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii, Yapi Islerinde
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii ile uygulama konusuyla ilgili olan diger tii-
ziik ve yonetmelikler el altinda bulundurulmali, izlenmeli ve uygulanmalidir.
Izlenmesi ve uygulanmasi gereken yiiriirliikteki ig giivenligi mevzuatinin yani
sira, santiyedeki uygulamalarla dogrudan ilgili olan ig giivenligi kurallarindan
olusan bir i¢ yonetmelik hazirlanmalidir.
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Bu calismadan elde edilen bulgular, imalat siiresince uygulanabilecek basit
ama etkili ig saglig1 ve glivenligi kapsamindaki egitim programlarina igsverenle-
rin destek vermesi gerekliligini bir kez daha vurgulamistir. 2007 yili itibariyle
uluslararasi arenada “decent work” (insanca is) sloganiyla yapilan her tiirli
uygulamanin ILO tarafindan tegvik edildigi bilinciyle, toplumun en alt egitim
seviyesinden gelen iscilerle milyon dolarlik projelerin tamamlandigi diistinii-
lirse, onlarin her tiirlii egitim, saglk ve giivenlik anlaminda daha insanca ve
iyi bakimi hakkettikleri unutulmamalidir.

Tesekkiir

Istanbul Teknik Universitesi Yapr Isletmesi Anabilim Dali Baskanligr’ na,
“Miihendislik Tasarim Projesi” kapsaminda Yap Isletmesi alaninda caligan ve
yliz yiize goriismeleri gerceklestirmede emegi gecen bugiin itibariyle mezun
olan 12 genc ingaat mithendisine ve calismamiza goniillii olarak istirak ede-
rek ictenlikle sorularimizi cevaplayan 600 insaat isgisine katkilarindan dolay1
tesekkiir ederiz.
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Melen Sistemi,
Bogazici Tiineli insaatinda
Isci Saghigi ve is Glivenligi

Adem COSKUN, Levent KUZUM
DSI 14. Bolge Miidiirliigi K.Camlica ISTANBUL

Tel: (216) 325 63 20 — 141-143
coskunadem@gmail.com — leventkuzum@gmail.com

Oz

Ingaat: tamamlandiginda, Istanbul’un 2040 yilina kadar icme ve kullanma su
ihtiyacini kargilayacak olan ve DSI tarafindan yiiriitiilen Melen Projesi kapsa-
minda, yapimina 2007 yilinin baginda baglanan ve Istanbul Bogazinin 135 m
altindan gegecek olan Bogazici Tiineli insaati, insaatin zorlugunun yaninda
Is Giivenligi ve Isci saghg bakimindan da cesitli riskler tagimaktadir. Bu bil-
diride Bogazici Tiineli Insaatinin genel ozellikleri ve riskleri ile bu risklerin
is giivenligi ve isci sagiligna olan yansimalar1 incelenecektir. Isin risklerine
uygun segilen ingaat metodolojisinin, makine ve ekipmann ilave Isci saghg
ve Iy Giivenligi masraflarini azaltarak daha az ig kazasimin olmasini saglaya-
caktir. Tirkiye’de Tiinel Delme Makinesinin kullanimi yayginlagsmaktadir ve
Bogazici Tiinelinin bir kism1 Tiinel Delme Makinesi ile acilacaktir. Mevcut
yapt islerinde Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii Tiinel Delme Makineleri icin
yetersiz kaldigi ve Tiinel Delme Makineleri i¢in yeni bir tiiziik yada yonetme-
ligin hazirlanmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar sozciikler: Tiinel, Su Baskini, Toz Kontrolii, Tiinel Delme Makinesi
ve Riskleri

Giris

Ingaat sektoriinde yeralt: yapilarinin énemi teknolojik gelismelere paralel ola-
rak giin gectikce artmaktadir. Ozellikle yerlesim merkezleri ve biiyiik sehir-
lerde elektrik, su, kanalizasyon, telefon, dogalgaz, metro ve su tiinelleri gibi
yapilarin acilmasi sirasinda, ¢evreye ve yer listiinde yapilara zarar vermemesi
icin kullanilacak kazi ydnteminin secimi son derece dnemlidir. Her ne kadar
ilk yatirrm maliyeti yiiksek olsa da tam cepheli tiinel agma makineleri (TDM),
daha sessiz, titresimsiz, giivenli ve hizli calismasi nedeniyle giintimiizde tercih
edilen kazi makineleri haline gelmistir. TDM basit olarak, zemin icinde tutun-
ma mekanizmasi, ilerlemeyi saglayan baski mekanizmasi, kazidan ¢ikan mal-
zemeyi uzaklastirmada kullanilan vagonlar ve tiinel icinde ilerledikge i¢ kapla-
ma montaji yapan bilesenlerden olugsmaktadir. Biytikligiine gore degismekle
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birlikte yaklagik 30-50 kisinin calistif1 bu makinalarin kullanimi 6zellikle son
10 yilda artmistir. Tiirkiye’de halen onlarca TDM c¢alismaktadir.

Bu calismada Istanbul’un orta ve uzun vadede su ihtiyacim1 karsilamak icin
gerceklestirilmekte olan Melen Projesi'nin en 6nemli kismi1 olan Bogazigi
Tiineli'nin acilmasinda kullanilan TDM ile ¢alismanin, is giivenligi ve isci
saglig1 acisindan bir degerlendirmesi yapilmakta, ayrica gerek yasal gerekse
teknik diizenleme ihtiyaclar1 vargulanmaktadir.

Tiinellerde Risk

Tinel insaatlari, zemin kosullarina bagl cesitli riskleri icermektedir. Bina,
koprii veya karayolu insaatlarinda, ingaata baslarken belirlenen zemin kosul-
lar1 ingaat siiresi boyunca ¢ok biiyiik degisiklik gdstermez. Diger taraftan tii-
nel ingaatlarina baglamadan dnce jeolojik etiit yapilmis olsa bile hicbir zaman
tiinelin tamami igin zemin kosullarini belirlemek miimkiin olamamaktadir.
Dolayisi ile tiinel ingaatlarinda zemin kosullarindaki ani degisim sebebiyle or-
taya cikan ig giivenligi ve isci sagligina yonelik kazalar, yliksek oranda is kazasi
goriilen ingaat sektoriinde Onemli bir paya sahiptir.

Son yillarda yeralti treni ve karayolu tiinellerinde carpici bir sekilde is giivenli-
gi sorunu yaganmaktadir. Bunun en 6nemli sebepleri; yliksek risk tasiyan inga
yontemlerinin uygulanmasi, projelendirme ve insaat isinin ayni firmaya yap-
tirilmasi, ingaat siirelerinin kisa tutulmasi, kisith biitce ve insaat sektoriindeki
rekabettir. Diinyada 2000 yilindan bugiine kadar meydana gelen 19 kazada,
toplam 600 milyon ABD dolarindan fazla maddi kayip olusmustur. Bunlardan
Sangay metro insaatindaki kazanin maddi kayb1 80 milyon dolar ve Singapur
metro insaatindaki kazanin maddi kaybi 50 milyon dolar olmustur. Her iki
kazada da onlarca ¢alisan hayatini kaybetmistir.
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Resim-1 Sangay metro insaatt ~ Resim-2 Singapur metro insaati

Biitiin bunlara ragmen, TDM ile acilan tiinellerin klasik yontemlerle acilan
tiinellerle mukayese edilmesi durumunda ig giivenligi agisindan daha uygun
oldugu goriilmektedir. Bu yiiksek giivenlik seviyesi ve agma yonteminin 6zel-
ligi, TDM maliyetlerine de yansimistir. Capina gore 15-20 milyon ABD dola-
r1 arasinda degisen bu yiiksek maliyet, yatinmecinin (miiteahhit veya isveren)
makine giivenligini 6n planda tutmasina sebep olmakta, dolayisi ile is giiven-
ligi ve paralelinde isci sagligi 6nem kazanmaktadir.



Asagidaki tabloda risk kaynaklari tanimlanmis ve bu risklerin calisanlara et-

kisi 6zetlenmistir.

kaplamast

toksik gazin neden oldugu
yaralanmalar

ANA RiSK . - .
ANA RISK ; CALISANLAR ICIN RISK
NO. TANIMLAMA KAYNAGI RISK TANIMI RISK SINIFI
ALANI
Tiinel irisi Gaz,duman ve yangin
Tiinel Girisindeki st sebebiyle tiinele giris ve Geciken kurtarma sebebiyle -
1 P cevresindeki calisma . Diisiik
harici riskler R . tiinelden ¢ikig yollarinin yaralanmalar
faaliyetleri
tikanmast
. - . Tiineldeki Kisilerin
2 Tur'le! Q1r1§1ndek1 Dogal afetler Taglarmn diigmesi, seller bogulmasi ve gociik altinda Diigiik
harici riskler
kalmalari
TBM Motorlarmin,
3 | TBM caligmast Giiriiltii pompalarin, aletlerin, tren Duyma Bozuklugu Orta
veya kamyonlarin sebeb
oldugu giiriiltii kirli
TBM c¢aligmalarmin neden
4 | TBM calismast Titresimler oldugu, TBM siiriiciileri igin | Saglik tehlikesi Diisiik
rahatsiz edici titresimler
TBM’nin yiiksek .
5 | TBM calismasi platformlar iizerinde | Platformdan Diismesi Bacak veya kol kinlmas: gibi Orta
yaralanmalar
caligmast
6 | TBM calismast Sikigtirma Hatast Tag parcalarinin diismesi Gociik veya ezilme tehlikesi Orta
7 | TBM calismasi Sicaklik Rahatsiz edici galigma Saglik tehlikesi Diisiik
kosullart
8 | Tinel Yiizii Su kagagi Tineli su basmast Caliganlarin bogulmast Orta
Tiinel yiiziindeki : - P
o | Tiinel Yiizii dayaniksizlik ve Insanlarin gogiik altinda Taglarin diigmesinden Yiiksek
N kalmast kaynaklanan yaralanmalar1
cokme
10 | Yangin TBM mM Pargalarlpm, ornegin | Yangin ve t?kSIk gazin Yiiksek
hidrolik sistemin alev almasi | neden oldugu yaralanmalar
11 | Yangn Kaynak, ogiitlicti vb. Sicakligin neden oldugu Yangin ve t(}kmk gazin Yiiksek
alev ve duman neden oldugu yaralanmalar
Elektrik ve mekanik
12 | Yangm Donanim kusurlarin neden (l)ldugu, Yangin ve t(')kSlk gazin Orta
tren, kamyon ve diger neden oldugu yaralanmalar
ekipmanlarin yanmast
13 | Yangn Elektrik tesisatt Atc§ alma ile kisa devre Yangin ve t(_)ksﬂ( gazin Orta
riski neden oldugu yaralanmalar
Tutugabilen maddeler
(tahta, hidrolik yag,
Depolama ve ) . .
. kimyasallar) tiinelde Yangun ve toksik gazin
14 | Yangin tutugabilen malmeze - o Orta
veya TBM iizerinde neden oldugu yaralanmalar
kullanimi
depolandiklarindan dolay:
yangina sebeb olabilir.
Yangin sondiirme Uygun olmayan veya Yangin ve toksik gazin
15 | Yangmn kullanissiz yangin sondiirme -
donanimi neden oldugu yaralanmalar
donanimi
Kendi bagina kurtulma
16 | Yangin Cikis Yolu Cikis yolunu duman miimkiin olmaz, Yangin ve Yiiksek
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Elektrik kesintisi 1gtklara,h
avalandirmaya,su bosaltma | Birgeye ayagin
17 | Elektrik temini Giic kaynagi pompalarina ve kontrol takilmast,hava kalitesinin Disiik
sistemlerinde arizalara diigmesi,tinele su basmast
neden olur.
Yagam kurtarma Kullanigsiz yada
18 | Elektrik temini fonksiyonlarindaki fonksiyonel olmayan Birgeye ayagin takilmasi Diisiik
fazlalik (Guvenlik 1siklandirmasi)
Dogal gaz patlamalari
19 Nefes alma ve Dogal riskler (6rnek f)laqu mete}n) Saglik tehlikesi , yangin ve Orta
Havalandirma veyadogal kirlenmis taslar patlama yaralanmalari
(asbest, Radon vs)
Nefes alma ve Toksik Gaz Yiisek Toksik gaz Nefes almak igin yeterli
2 Havalandirma Yogunlagmasi ogunlagmasi olmayan havanin neden Orta
suntay yogunias oldgunu saglik tehlikesi
Nefes alma ve Geri doldurma, delme ve Tozun icerdigi silikondan
21 Toz malzeme tagnmasindan 3 S Orta
Havalandirma dolayr saglik tehlikesi
ortaya ¢tkan tozlar
Telefonda kesilmeler | Tinel igindeki uzaktan S
S - . Iletigim sorunlari kurtarma -
22 | lletisim ve kablosuz iletigim pozisyonlarda calisanlarla . . Diisiik
T - . gecikmelerine neden olur
icin kotii alg baglanti kurulamamast

Tablo-1 Tiinel Delme makinesinde tanimlanan riskler (2005 Tunconstruct)
Melen Projesi

Istanbul Sehrinin uzun vadeli icme ve kullanma suyu ihtiyacin1 karsilamak
maksadiyla gelistirilen Melen Sistemi tamamlanmasinin ardindan Istanbul’a
yilda 1.180 m?su temin ederek, 2040 yilinda 18,7 milyona ulasacak Istanbul
niifusunun su ihtiyacini karsilamis olacaktir.

Melen Caymnin denize ¢ikig agz1 yakinina yapilacak regiilator ile alinan su,
Terfi Merkezinde 196 m yiiksekligine basilarak terfi deposuna oradan da 130
km uzunlugundaki celik borular ve 3,7 km uzunlugundaki Sile-Alagali Tiineli
ile Alagali vadisine aktarilacaktir. Alagali Vadisini (Yesilvadi) 5,5 km Konduvi
ile gecen ve 8 km uzunlugundaki Alacali-Hamidiye tiineli vasitast ile cazibeyle
alinan su, 9 km uzunlugundaki ¢elik borulardan olugmus isale hatti ile 720 bin
m3/giin kapasiteli Cumhuriyet aritma tesisine iletilecektir. Aritilan su Cum-
huriyet terfi merkezinde 96 m yiikseklige basilarak terfi deposuna oradan da 6
km ‘si tiinel toplam 14 km uzunlugundaki isale hatti ile Beykoz sirtlarma ula-
silacaktir. Istanbul Bogazini toplam 5,5 km uzunlugunda olan Bogazici Tiineli
ile gecerek Avrupa yakasina ulasan su, 4,4 km ‘si tiinel toplam 9 km uzunlu-
gunda isale hatti ile son durak Kagithane deposuna ulasacaktir.

SP-7 Bogazici Tiineli insaati

Melen Projesi 11 ayr1 Sozlesme Paketi (SP) ile gerceklestirilmekte olup,
7.Sozlesme paketi (SP-7) olan Bogazici Tineli insaati, deniz seviyesinin 135
m altindan gecen uzunlugu 5551 m olan tiinel ve 145 m derinligindeki Beykoz
Saftindan olugsmaktadir. Tiinel, Asya yakasindan del patlat yontemi ile Avru-
pa yakasindan Tiinel Delme Makinesi ile yaklasik %7,4 egimle agilarak -135
kotuna ulasacak ve Beykoz’da bulunan su bosaltim saftinin iz diistimiinde bir-
lesecektir. Beykoz Safti ingaat sirasinda Tiinel Delme Makinesini Tiinel digina



cikarmak icin, ingaat sonrasi ise su hattinda yapilacak bakim i¢in, ulagim ve su
bosaltmak maksadiyla kullanilacaktir.
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Sekil-1 Bogazici Tiineli Ingaat1 Boy kesiti (Olgeksiz)

Ingaat oncesi Bogazici’'nde yapilan jeolojik arastirma sondajlari, gerek geci-
rimsizlik gerekse duraylilik problemi ile karsilagilmayacagini gosterse de tiinel
tizerinde 140 metre su siitunu bir basin¢ bulunmaktadir. Tiinel glizergahinda
bulunan muhtemel catlaklardan gelecek olan 14 atmosferlik su basinci, TDM
ve icinde caliganlar agisindan biiyiik bir risk olusturmaktadir. Bu riskten do-
lay1 Bogazici Tiineli Ingaat: isini, calisanlar1 ve iiciincii sahis sigortasmin da
icinde bulundugu All Risk sigorta paketi icin 6denen prim orani, benzer proje
bedelindeki islerin sigorta primi oranlarinin ¢ok iizerinde olmustur.

Isci Saghg ve Is Giivenligi Uygulamalar

Bogazici Tiineli ingaatinda gelebilecek su baskini ile miicadele, acil eylem
planlarinin hazirlanmasi ve bu konuda calisanlarin bilgilendirilmesi, ¢alisan-
larin giivenli bir ortamda ¢aligmasini temin etmek, is kazalar1 ve meslek hasta-
liklarina karsi koruyarak ruh ve beden saghgimni saglamak amaciyla Isgi Sagligi
ve Is Giivenligi ile ilgili yasa ve mevzuata uygun olarak calismalar yapilmak-
tadir. Bu calismalarda,

1- Calisan Personelin Emniyeti

2- Ingaat Metodolojisi, Makine, Ekipman, Arac ve Malzeme Secimi

2-1. Su Baskin Kontrolii

2-II. Tiinel Delme Makinesi Ekipman Koruyuculart ve Acil Durdurma
Techizati

2-1II. Yangin Kontrol Sistemi

2-1V. Havalandirma ve Gaz Izleme

2-V. Toz Kontrolii ve Onlenmesi

konular1 dikkate alinmistir.
1. Calisan Personelin Emniyeti

Emniyetli bir ortam saglanmasi ¢alisanlarin egitimine bagli oldugundan dola-
y1, herhangi bir proje, tesis, iinite, sistem, makine, ekipman, faaliyet ve caligma
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noktasinda ilk kez gorevlendirilen veya farkli bir ise verilen, yeni veya eski bir
elemana, ise baslatilmadan 6nce yontem planinin tiimii ve proje, tesis, boliim
yetkililerince hazirlanmig talimatlar konusunda egitim verilmektedir.

Calisma kosullarinda (ortam, yontem, malzeme, metot, makine) herhangi bir
degisiklik oldugunda, ilgili personele yeni kosullara uyum saglamasi amaciyla
egitim verilmektedir. Herhangi bir ¢alismanin siiresi i¢ (3) ay1 astiginda, bu
maddede belirtilen egitimler yeniden verilir ve iglem her ii¢ ayda bir tekrar-
lanmaktadir. S6z konusu egitimler personelin boliim amiri tarafindan gercek-
lestirilmektedir.

Herhangi bir is veya cevre kazasi olustugunda ise, kazaya karigan tiim perso-
nele olaya uygun konularda tazeleme egitimi verilmektedir. Anilan egitim,
Proje Miidiird, Tesis Amiri veya birimde mevcut en iist dereceli Sicil Amiri
ve Giivenlik Mithendisi esliginde gerceklestirilmektedir. Yasal mevzuat uya-
rinca ¢aliganlara; “ise girig’te” ve calisma alan ve seklinin niteligine gore ca-
ligma hayati boyunca, periyodik olarak saglik kontrolleri yaptirildiktan sonra
personel’in saglik kayitlar1 dosyalanmaktadir. Personel, calisma kosullari-
na uygun saglik yapisinda secilmektedir. Bu 6zelligini gecici veya tamamen
kaybeden personel, ilgili calismadan / gérevden alinmakta ve kendisine yasal
mevzuat uyarinca iglem yapilmaktadir.

2. Ingaat Metodolojisi, Makine, Ekipman, Arac ve Malzeme Secimi

Bogazici Tiineli ingaatinin anlatilan risklerinden dolay1 segilen ve segilecek
Makine ve ekipmanlar ve uygulanacak ingsaat metodolojisi de bu riskleri kar-
silayacak niteliklerde olmalidir.

Bogazici tiinelinin biiyiik bir kismi Tiinel Delme Makinesi (TDM) kullanila-
rak acilacaktir. TDM, diizenlenisi, verimi ve performansi kanitlanmig ve ay-
rica kargilmast muhtemel zemin kosullaria uygun sekilde secilmistir. Deniz
seviyesinden 135 m agagida emniyetle calisacak sekilde dizayn edilmis olan
TDM yapust ve tipi, tiinelin Oniinde sistematik zemin 1slahi ihtiyacini en aza
indirecek sekildedir. Ayrica, kazi aynast ilerisine sistematik kilavuz sondaj
acilmasini ve zemin 1slahini saglamaktadir. Kazilar esas olarak kaya icinde ya-
pilacak olmakla birlikte, fay zonlari, zayif gatlakli zemin, karstik olusumlarda
kesebilme 6zelligine sahiptir. Zayif zeminde veya catlakli kaya arasinda sikigip
kalmay1 6nleyici tedbirlerle techiz edilmistir.

Tiinel Delme Makinesi, tiinel aynasinda kilavuz ve zemin iyilestirme tedbirle-
riigin delgi yapmak tizere techizatla donatilmistir. Tiinel etrafinda esit aralikli
12 yerde 40 m ileri delgi acilabilmesine imkan veren iki bagimsiz delgi iinite-
si yerlestirilmis olup, delik lokasyonlari, herhangi bir delikteki sondaj halati
kopmasinin TDM’nin ilerlemesini etkilemeyecek sekildedir.

Aranan ozelliklerden de goriilecegi gibi 6zellikle su baskinina karst makine-
nin direncli olmasi istenmistir. Isin ve caliganlarin emniyeti icin su baskinma
maruz kalmamak adina s6zlesmeye ingsaat metodolojisi ile de ilgili olarak ¢e-
sitli tedbirler konmustur.



2-1. Su Baskin Kontrolii

Jeolojik kosullardaki degisimi saptamak ve gaz veya su depolanmalarinin ye-
rini tespit etmek icin kazi sirasinda her seferinde kazilmig aynanin en az 5 m
ontinde et kalinlig1 kalacak sekilde ¢cap1 51 mm’den az olmayan kilavuz son-
daj delikleri a¢ilmaktadir. Kilavuz sondaj sirasinda entriisif kayalar kesilmesi
halinde, uygun bir konumda ilave bir sondaj deligi daha agilacak olup, tiim
sondaj delikleri tehlikeli gaz arastirmasi icin kullanilacaktir. Sondaj ekipmani
aynadan en az 40 m ilerisine kadar sondaj yapabilecek kapasitededir.

Pilot sondaj islemleri sirasinda asagidaki bilgiler kaydedilmektedir:

i.  Her sondaj deliginin kilometresi, yonii ve delik uzunlugu dahil olmak
uizere tarihi, zamani, konumu.

ii.  Sondaj deliklerine giren tiim su akimlarinin yeri, 6zelligi ve miktar1

iii. Hem delme sirasinda hem de isin tamamlanmasinda, geri donen tazyikli
suyunun rengi ve tabaka tipinde olasi degisikliklerin boyutu ve yeri

iv. Kaya kesicilerinin detaylar1

v.  Gaz testinin sonuglari

vi. Agcilan deligin her metresi i¢in penetrasyon hizi
vii. Delgide itme ve dondiirme

viii. Delme islemleri esnasinda meydana gelen 15 dakikadan fazla biitiin ge-
cikmeler ve gecikmenin nedeni

ix. Miihendis’in isteyebilecegi tiim diger bilgiler.

Yukarida belirtilen bilgiler, pilot sondaj islemlerine baglamadan dnce uygun
bir kayit tablosuna kaydedilmektedir. Su girisinin Tablo-2’de verilen sinirlar:
gecmedigi sondaj delikleri sondajin tamamlanmasiyla tiimii dolacak sekilde
enjekte edilmektedir.

Kosul Max Akim
litre/dak.
Bir pilot sondaj deliginden gelen maksimum akim 5
Iki pilot sondaj deliginden gelen maksimum akim 8
Tlijm pilot sondaj deliklerinden gelen mutlak maksimum 10
akim

Tablo—-2 Su akim miktari

Zemin mukavemetinin artirilmasi gerektiginde veya delgi sondaji sirasinda
Madde Tablo-2’de belirtilenlerden fazla 6nemli su akimlarinin oldugu tespit
edilen yerlerde ya da Miihendis tarafindan istenildiginde, ilerleme aynasinin
ilerisinde fiziir enjeksiyonu yapilmasi gerekecektir. Her tiinel agcimi boyunca
fiztir enjeksiyonu, Miithendis tarafindan baska bir 6neri yapilmadig: siirece,
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gelen kiimiilatif maksimum su miktari, Tablo-2’deki Su akim miktar1 belirle-
nen maksimum su miktarmin altinda kalacak sekilde fiziir enjeksiyonu yapi-
lacaktir.

On kaplamali bitmis tiinel icerisinde ¢alisma alanlarina gelecek maksimum
miisaade edilebilir akim tiinelin her 100 m uzunlugu i¢in 15 litre/dak’y1 agma-
malidir.

2-II. Tiinel Delme Makinesi Ekipman Koruyuculari ve Acil Durdurma
Techizati

TDM ve destek sisteminin bir pargasi olarak monte edilen tiim hareketli ekip-
man, personel yaralanmasina ve herhangi bir ekipman hasarina karsi emniyet
saglamak amaci ile yeterli koruma techizatina haizdir.

Segman montaj alani gibi bazi1 belli is alanlarinin tamamen cevrilmesi pratik
olmayabilir. Bu gibi durumlarda personelin korunmasi igin bagka alternatif
metotlar saglanmistir. Bu segenekler ilave egitim yapilmasi, bazi noktalarin
izole edilmesi ve ulagim metotlarinda veya calisma metodunda degisiklik se-
killerinde olabilmektedir. Biitiin hareketli ekipman uzaktan fark edilen boya
uygulamasi ile belirlenmistir. Biitiin hareketli ekipman, sesli ve goriilebilir
otomatik baglama-uyari aletleriyle techiz edilmistir.

Tiim stratejik hareketli ekipman (6rnegin tastyici bant) acil durdurma diigme-
si ve/veya acil durdurma cekme halati ile techiz edilmistir. Biiyiik bir sistemin
parcasini olusturan kiigiik parcalar (6rnegin hidrolik silindirler) gii¢ kaynakli
acil durdurma sistemi ile korunmaktadir. Buna ek olarak, hareketli ekipmana
cok yakin olarak calisan personel veya calisma sahasinin etrafinda dolasan

operatoriin bulundugu yerlerde fonksiyonlar “yayli” veya “deadman’s” tiirii
anahtarlar kullanilarak kontrol edilmektedir.

TDM ve destek sisteminin dizayni ve tiretimi sirasinda, uyari cihazlari ve acil
durdurma kontrol anahtarlari i¢in detayh bir koruma risk degerlendirilmesi
yapilmistir. Risk degerlendirmesi, yer altinda ¢alisma basladiginda gozden ge-
cirilmis ve normal tiinel agma calismalar1 sirasinda periyodik bir diizen iceri-
sinde, yapilan biitiin tespitler ve yapilan islemler kaydedilmektedir.

2-I11. Yangin Kontrol Sistemi

TDM ve destek ekipman sisteminde, alev alici malzemelerin etrafta birikme-
sini Onleyecek olan, yiiksek standartta bir temizleme sistemi olusturulup isle-
tilmektedir.

TDM’de; TDM ve destek sisteminin biitiin parcalar lizerinde, acik¢a belir-
lenmis duyulabilir ve goriilebilir uyar sistemlerini aktive edilen, otomatik bir
yangin uyari cihazi bulunmaktadir. Duyulabilir uyart sistemi, tiinel acma ca-
lismalarinda kullanilan diger uyari sistemlerinden farkli ve yiiksek seviyede
ses ¢cikarmaktadir. Satha tekrarlanan sinyal gonderimektedir. Bunun yaninda
stratejik yerlerde elle ¢alisan yangin alarm sistemleri de bulundurulmaktadir.



Otomatik yangin uyar: sistemi, alarm verme siirecini baglatacak ve yangin
kaynag1 hakkinda bilgi saglayacak stratejik noktalara konmusg 1s1 ve duman
dedektorleri icermektedir.

Yangin kontrol sistemleri, degisik zonlar1 asagidaki yangin sondiirme malze-
meleri ile korumustur:

(a) Ayna kalkani alanini, dig kontrol kabinini, hidrolik gii¢ kutularini,
hidrolik yag depolarini, hortum sargisi ve bant mekanizmasini sivi
bir kopiik Ortiisii ile kapatacak bir piiskiirtme demeti. Operasyon
stiresi en az 10 dakikadir.

(b) Ekip ig sahasini terk ederken, destek sisteminin gerisinde ve mon-
te edilmis kaplama ile sinir tegkil etmek iizere tam bir kopiik tikag
teskil edilmesini saglayacak sekilde dizayn edilmis olan, elle ¢alisan
ve destek sisteminin hemen gerisinde yer alan yiiksek genlesmeye
sahip bir kopiik sistemi. Tikagin teskili icin gerekli olan azami siire
2 dakikadir.

(c) Elektrik kabinleri ve salt tablolari icin kuru toz spreyleri veya asal
gaz piiskiirtmesi. Izole tablolar veya elektrik kabinleri gibi tamamen
kapali yerler disinda asal gaz piiskiirtmesi kullanilmamaktadir.

(d) Esnek hortum ve jet piiskiirtiicii ile techiz edilmis komple hortum
sarma tambur mekanizmast.

(e) El tipi yangin sondiiriiciiler. Tasinabilir yangin sondiiriiciiler, gorev
yapacagi yere bagl olarak CO, ve/veya kuru toz tipindedir.

Hem otomatik sensorlerden, hem de elle kumanda edilen acil yangin diig-
melerinden gelecek bilgileri toplayan, bir ana yangin paneli bulunmaktadir.
Panel, ihtiyaca gore cesitli yanginla miicadele bolgelerine ayr1 ayri talimat
gonderebilmektedir.

Yangin ana paneli, destek ekipman sisteminin gerisinde korunmali bir yere
yerlestirilmis ve kendisi emniyetli ic aydinlatma sistemi ile yeterince aydinla-
tilmistir. Panel, hangi yangin miicadele bdlgelerinin alarm verdigini ve son-
diirme isleminin baslatildigini belirtmektedir. Panel, ayn1 zamanda elle ku-
manda edilebilmektedir.

Yangin ana kontrol paneli, sensorler, vana sistemleri ve biitiin gerekli pom-
palar dumanin neden oldugu elektrik kesilmesi durumunda ¢alisacak sekilde
calisacak sekilde ayarlanmistir. Yangin belirleme ve sondiirme sistemlerinin
biitiin elektrik besleme hatlari, patlayici gaz olusu sirasinda da galisacak sekil-
de diizenlenmistir.

Herhangi bir gaz olusumu veya yangin séndiirmeye baslanmasi durumunda
biitlin hidrolik pompalar otomatik olarak duracak ve biitiin hidrolik depo ¢i-
kig vanalar1 otomatik olarak kapanacaktir.
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Yangin alarm sistemi ve sabit yangin 6nleme ekipmani, aylik olarak kontrol
edilmakte ve kuru teste tabi tutulmaktadir. Ug aylik aradan fazla olmayacak
sekilde de sulu test yapilarak sistemin ayrintili durum kayitlar: tutulmaktadir.
Biitiin el tipi yangin sondiiriiciiler ve yangin hortumlari haftada bir gdzden ge-
cirilmektedir. Biitiin tiinel is¢ilerinin yanginla miicadele konusunda egitilmis
olmasini saglanmaktadir.

2-IV. Havalandirma ve Gaz izleme

Saglikl, iyi havalandirilmig kosullarda calismalarin yiiriitiilmesini saglamak
icin yeraltinda havalandirma sistemi tesis edilmistir. Toz, kaynaginda ya da
yakininda tecrit edilmektedir. Kaya kazilarindaki delme caligmalari sirasinda
olusan tozun zararmi en aza indirmek i¢in biitiin delikler 1slak delinmektedir.
Pasa yilikleme alanini nemli tutmak dahil, pasa operasyonlart sirasinda kalkan
tozu dnlemek icin su spreyleri ya da piiskiirtecler kullanilmaktadir.

Gaz dedektori kullanilarak her vardiyanin basinda, personel yeralti islerine
girmeden Once, yeralt1 islerindeki gaz emisyon seviyesini kontrol edilmekte,
bu kontrollerin sonuglari, tiim personele islere girisin emniyetli oldugunu bil-
dirmek i¢in yeralti iglerinin girisine ildnen asilmaktadir.

Dizel motorlarin diginda hig bir i¢ten yanmali motor yeralt1 islerinde kullanil-
mamaktadir.

Asagidaki kayitlar giinliik tutulmaktadir:

e Onceki 24 saatin toz izleme kayitlari

o Onceki 24 saatin gaz izleme kayitlari
Asagidaki kayitlar haftalik olarak tutulacaktir:
e Havalandirma performansi izlemesi

e Igyeri sicakligs izlemesi

Havalandirma sistemi, bir yangin kazasi sirasinda kapatilabilecek veya kontrol
altina aliabilecek konfiglirasyondadir.

e Yeraltina yerlestirilen havalandirma vantilatorleri alev almaz sekilde
secilmistir.
e Tiinel havalandirma tesisinde kullanilan havalandirma kanali, yanmaz

malzemeden imal edilmistir.

e TDM ile acilan tiinele monte edilen havalandirma sistemi, ters hava
akimini saglayabilmektedir.

2-V. Toz Kontrolii ve Onlenmesi

TDM ve destek ekipman sistemine, gerektigi kadar, yliksek hacimli toz 6nleme
su spreyleri monte edilecek ve sistem ayni1 zamanda kesici kafa odasinda kesici
yiize veya kesici kafa kollar1 tizerindeki enjeksiyon noktalarina ve konveyor



bosaltma kovalarina yonlendirilmis su piiskiirtme uglarini da icermektedir.
Piskiirtme uglar konfigiirasyonu ve akigs siddetleri ayarlanabilir sekildedir.

e Sogutma suyu olarak veya benzeri amagla kullanilan sularin, tiinele girecek
suyun azaltilmasi agisindan doniisiimlii olmasina (tekrar kullanilmasina)
Oonem verilmistir.

e Ucucu tozlart TDM’in aynadaki ¢alisma sahasindan uzaklastirip destek
ekipman sisteminin arkasina ulastiracak ve toz kaynagina yakin olacak se-
kilde toz cekme borulart monte edilmistir.

e Destek ekipman sistemi tizerine, kirli havayr aritmak icin bir toz filitre sis-
temi monte edilmis, toplanilan tozlari, destek ekipman sisteminden alip
yiizeye gotiirecek bir sistem ile desteklenmistir.

e Asin seviyedeki ucucu toz miktarlarini saptamak igin, haftada birden az
olmayacak sekilde hava kalitesi dlciimleri yapilmaktadir.

Sonuc

Ulkemizde ingaat iskolunda i giivenligini saglamak iizere “Yapi Iglerimde Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii” yan1 sira “Maden ve Tag Ocaklari Isletmele-
rinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Sagligi ve Is Giivenligi Onlemleri-
ne Iligkin Tiiziik” yasal bir diizenleme mevcuttur. Ayrica, “Isci saglig1 ve Is
Giivenligi Tiiziigii”, “Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik”,
“Isyeri hekimlerinin Gorev ve Yetkileri Hakkidaki Tiiziik”, “Agir ve Tehlikeli
Iser Tiiziigii”, “Makina Koruyucular1 Yénetmeligi”, “Giiriiltii Yonetmeligi”,
“Umumi Hifzissthha Kanunu” ve benzeri yasal diizenlemeler de bulunmak-
tadir. Ancak TDM’lerin iilkemizde yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte yu-
karida tabloda verilen riskleri en aza indiren sadece TDM’lere ait bir yasal
diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Kaynaklar
* Melen Projesi SP—7 Bogazici Tiineli ve Ikmal in§aat1 Sozlesmesi ve Ekleri
e 2005 TUNCONSTRUCT D2.6.1.1 Risk catalogue for TBM operations

* 2007-C.ONAL, VKOCA, A.DURSUN, A.PAVLENKO, Melen Projesi

SP-7 Bogazici Tiineli ve Ikmal insaati 1§gi Saglig1 ve 1§ Giivenligi Yontem
Raporu
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4857 Sayih is Kanunu'nun
Konut Yapi Kooperatiflerine Getirdigi
Yeni Diizenlemeler

Osman AYTEKIN Hakan KUSAN
~ ESOGU MMF - ESOGU MMF
Ins. Miih. Bo1/ESK. Ing. Miih. Bo1/ESK.

Tel: 0(222) 239 37 50/ 3208 Tel: 0(222) 239 37 50/ 3234
E-posta: oaytekin@ogu.edu.tr ~ E-Posta: hkusan@ogu.edu.tr

Ilker OZDEMIR

ESOGU MMF Ins. Miih. Bél./ESK.
Tel: 0(222) 239 3750/ 3213
E-Posta: iozdemir@ogu.edu.tr

Oz

Avrupa Birligi'ne (AB) uyum cercevesinde diizenlenen yeni yasal mevzuatla
cagdas, istenilen is ve ¢alisma diizeni ve is barisinin da biiyiik 6lgiide kurul-
maya baslandig1 su giinlerde 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayili Yeni is
Kanunu Konut Yap1 Kooperatifleri'ne (KYK) yeni diizenlemeler getirmekte-
dir. Bu calismada Yeni Is Kanunu’nun KYK’lara getirdigi yeni diizenlemeler
incelenmistir. Ayrica uygulamada karsilagilabilecek sorunlar irdelenmis, bu
sorunlar icin ¢oziim énerileri sunulmustur. Is teftisi sonucu santiyedeki galis-
ma kosullarinin uygunlugu, is giivenligi tedbirlerinin alinmasi, Bolge Calisma
Miidiirliikleri, SSK ve Maliye gibi kurumlarla olan iligskilerde karsilagilabile-
cek sorunlar maddeler halinde agiklanip bunlar icin ¢6ziim 6nerileri sunul-
mustur. Bu ¢dziim Onerileri, bugiine kadar kurulmus olan KYK’larda uygu-
lamada yasanmig sorunlarla ilgili olarak yapilan arastirmalarda elde edilen
veriler 1g1ginda KYK’lara uygulanan cezai iglemler ve bunlarin sonuclarinin
iscilere ve yonetime nasil yansidigi drneklemelerle desteklenmistir

Anahtar Sozciikler: Konut Yap1 Kooperatifleri, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu, Isci
Saglig1 ve Giivenligi

Giris
1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ve 1988 yilinda yeniden diizenlenerek yii-

rirliige giren ve halen uygulamada olan 3476 Sayili Kanunla kurulmalarina
izin verilen Sinirli, Sorumlu Konut Yapi Kooperatifleri (KYK) iiyelerinin ko-
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nut sahibi olmalari icin kurulmug kar amaci giitmeyen tiizel kisiliklerdir (Ka-
cak, 2004). Bu kooperatifler genel kurullarinca sectikleri ydonetim kurullari
aracilifiyla arsa temin etme, kat karsilig1 sozlesme imzalama ve insaat ruhsati
alip ingaat yapabilmektedirler. Bu islemleri gotiirii usiil veya sozlesmeler
yaparak bir yiiklenici araciligiyla gerceklestirmektedirler. Bu islemleri ger-
ceklestirirlerken uygulama agamasinda yiiriirliikte olan SSK Kanunu, Yeni Is
Kanunu, Vergi Kanunlari v.b. ilgili kanunlara gére yapmalar1 gereken yiikiim-
luliikleri de yerine getirmeleri gerekmektedir. 2003 yilinda yiiriirlige giren
4857 Sayili Yeni is Kanunu KYK’lara yeni diizenlemeler getirmektedir. Bu
calismada Yeni Is Kanunu’nun KYK’lara getirdigi yeni diizenlemeler incelen-
mis, uygulamada karsilagilabilecek sorunlar ele alinmig ve bu sorunlar icin
¢Ozlim Onerileri sunulmustur.

KYK Yonetim Organlarinin Gorev ve Sorumluluklar:

KYK’lar genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu olmak iizere 3 yo-
netim organi ile yonetilmektedir (Coklii, 2004). Genel kurul yonetim kurulu
ve denetim kurulunu segen en yetkili organdir. Genel Kurulun kanun, ana
sOzlesme ve iyi niyet esaslari ile genel kurul kararlarina aykiri olmayacak bi-
cimde yonetim kuruluna ve denetim kuruluna yetki vermek, gayrimenkul ali-
m1 ve satimi ile ilgili islerde gayrimenkulun niteligi, yeri ve azami fiyatinin
belirlenmesine karar vermek, imalat ve ingaat islerinin yaptirilma yontemini
belirlemek gibi temel ve oncelikli sorumluklart vardir. Yénetim kurulu ise
genel kurul tarafindan verilen yetki ve sorumluluklar cercevesinde imalat ve
ingaat islerini yaptirma, gelir gider hesaplarini tutma ve yillik biitce planlarini
hazirlamak zorundadir (Kacak, 2004). Denetim Kurulu ise yonetim kurulu
tarafindan hazirlanan yillik biitgenin kullanimini, yapilan igleri denetlemek ve
bu konuda genel kurulu hazirlamak zorunda olduklari raporlarla bilgilendir-
mek zorundadir.

KYK’lar Acisindan 4857 Sayih Is Kanunu ve Getirdigi Yeni Diizenlemeler

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 4857 Sayili yeni is kanunu yiriirlige girdigi ta-
rihten itibaren kurulan ve kurulacak KYK’larin kanunda belirtilen istisnalar
baslig1 altinda belirtilen igyerleri kapsamina girmemelerine ragmen asagida
maddeler halinde sunulan konularda bu kanuna uygun olarak baz islemleri
ve yiikiimliliikleri yapmasini zorunlu kilmistir. Bunlar sirasiyla sunlardir:

Is Yeri Bildirim Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 3. maddesi geregi; KYK’lara ve KYK’lara is yapan yiiklenici
firmalara Bolge Calisma Miidiirliiklerine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna is-
yerini bildirme zorunlulugu getirilmistir. Bu islem hem ingaat isinde ¢alisan
iscinin sigortalilik hakkini giivence altina almis oluyor hem de SSK acisindan
calisanlarin adina 6denmesi gereken primlerin takibini kolaylagtirmaktadir.
KYK’larda bir isletme olarak goriindiiklerinden sigortali isci ¢alistirma zorun-
luluguna uymak durumundadir.



Cahsanlarla is Sozlesmesi Yapma Zorunlulugu

Is Kanunu'nun 13. ve 16. maddeleri geregi (4857 Sayili Kanun, 2003);
KYK’lara sorumluluklarinda gerceklestirecekleri ingaat imalat iglerinde calis-
tirilacak iscilerle, idari ve mali iglerle ilgili ¢alistirilacak kisilerle (muhasebe,
santiye sefi, giivenlik personeli v.s) yapilacak olan belirli siireli i sdzlesmesi
yapma zorunlulugu yada takim sozlesmesi ile olusturulan is s6zlesmeleri yap-
ma zorunlulugu getirilmektedir. KYK’lardaki yonetim kurullart genel kurul
toplantilarinda isgilik ticretleri olarak beyan edecekleri harcamalar1 bu uygu-
lama ile yazili hale getirmis olmalar1 nedeniyle kooperatif biitce islemlerini
daha kolay yapabilmektedirler.

Calisma Belgesi Verilmesi Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 28. maddesi geregi (4857 Sayih Kanun, 2003); KYK’lara galis-
tirllan isgilere caligma belgesi verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu da isci
icin daha sonraki is hayatinda bir referans, calisma siiresi icindeki caligmalari
hakkinda ayrintili bilgi edinmesini saglayan bir uygulamadir.

Sigortah Isci Calistirma Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 26. maddesi geregi (4857 Sayil Kanun, 2003); calistirilan isgi-
lere sigorta yapma ve bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumu ve SSK kurumuna
bildirimde bulunmak ve prim 6ddemesi yapma zorunlulugu getirilmistir. Bu
diizenleme ile ¢aligma barisi icerisinde is¢inin sosyal haklarinin giivence altina
almmasi saglanmustir. Yapilan yapilarin kullanimi igin Yapt Kullanim Izni bel-
gesi alinmasi agamasinda yerel yonetimler SSK prim borcu olup olmadigina
dair Sosyal Giivenlik Kurumundan belge istemektedir. Sosyal Giivenlik ku-
rumu insaatin bilyiikliigii, yapim siiresi ve yapim kosullar1 gibi kriterler bagl
olarak KYK’lara bir prim 6deme cetveli ¢ikartmaktadirlar. Eger KYK’lar ca-
listirdiklart her isci icin sigorta yapmis olurlarsa prim borcu ile karsilasmaya-
caklar yada ¢ok az bir prim borcu ile karsilasacaklardir (Ersoy, 2001).

Isci Ozliik Dosyas1 Tutma Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 75. maddesi geregi (4857 Sayili Kanun, 2003); calistirilan her
isciye ait isci 0zliik dosyasi tutma zorunlulugu getirilmistir. Daha 6nceki ka-
nuna gore boyle bir yiikiimliliige rastlanilmamaktadir. Bu zorunlulukla ca-
listirilan isci hakkinda daha fazla bilgi, kontrol ve teftiste isci hakkinda daha
fazla bilgi verilebilmesi saglanmigtir. Ozellikle SSK ve Bolge Calisma Miidiir-
ligii kontrollerinde kooperatif yonetimi zor durumlarda kalmamaktadir.

Isci Saghg ve Is Giivenligi Yonetmelik ve Tiiziiklerine Uyma Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 75. maddesi geregi (4857 Sayili Kanun, 2003); calisma yapilan
santiyede yada santiyelerde saglik, giivenlik tiiziikk ve yonetmeliklerine uyma
ve bu konuda igveren gibi gereken dnlemleri alma ve uygulama zorunlulugu
getirilmistir. Bu da is kazalarinin azaltimasi, sorumluluklarinin sinirlarinin
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belirlenmesi agisindan dnemli bir diizenlemedir (Yapr Islerinde Saglik ve Gii-
venlik Yonetmeligi, 2004).

Is saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma veya Is saghigi ve Giivenligi Uzmam
Bulundurma Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 80. ve 82. maddeleri geregi (4857 Sayili Kanun, 2003); biiyiik
kooperatif islerinde yada kooperatif birliklerinde Is saghg1 ve giivenligi ku-
rulu olusturma veya is saglig1 ve is giivenligi konularinda sorumlu bir calisan
bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Calisma ortaminda bulunan isgilerin
kazalara kars1 nasil 6nlem almalari gerektigi, hangi kisisel donanimlar1 kulla-
nilmasi zorunlu oldugu, bu konudaki hak ve sorumluluklarinin neler oldugu
konusunda kisa siireli de olsa bir seminer veya egitim verilmesi amaclanmistir
(Dere, 1997).

Isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 81. maddesi geregi (4857 Sayih Kanun, 2003); isyeri hekimleri
bulundurma zorunlulugu yada hekim hizmeti verecek 6zel yada kamu gorev-
lisi bir hekim ve saglik personeli ile bu hizmetleri almak icin sdzleme yapma
zorunlulugu getirilmistir. Calisan iscilerin ve personelin saglik durumlarinin
yakindan takip edilebilmesi, sagliga zararl olabilecek etmenlerin azaltilmasi
gibi iglemlerin artirilmasi saglanmustir.

i§ saghg ve giivenligi ile ilgili Cezai i§lemlere Uyma Zorunlulugu

Is Kanunu'nun 105. ve 107. maddeleri geregi (4857 Sayili Kanun, 2003); is
kanununda belirtilen Ig saghg ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirilik veya
is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili hiikiimlere aykiriik maddeleri uyarin-
ca gelebilecek herhangi bir cezai isleme uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu
yaptirim beraberinde kanunda belirtilen sorumluluklarin yerine getirilmesi
amaclanmustir.

KYK’lar Acisindan 4857 Sayih Is Kanunu’nun Getirdigi Yeni
Diizenlemelerin Uygulanmasinda Meydana Gelebilecek Sorunlar

KYK’lar agisindan 4857 sayili Is Kanunu’nun getirdigi yeni diizenlemelerin
uygulanmasinda meydana gelebilecek sorunlar; ilgili kurumlarla olan iligki-
ler, sorunlarin ¢ikig noktalari ve sorunlarin iscilere ve kooperatif yonetimine
yanstyan sonuglarina gore incelendiginde ii¢ ana baslikta toplanabilir. Bunlar
Bolge Calisma Miudiirliikleri ile yapilmasi gerekli olan islemlerde meydana
gelebilecek sorunlar, Sosyal Giivenlik Kurumu veya SSK ile yapilmasi gerekli
olan iglemlerde meydana gelebilecek sorunlar ve isgilerin ve kooperatif yone-
timlerinin sorumluluklarini zamaninda yapmamasindan dolay1 meydana gele-
bilecek sorunlar olarak siralanabilir.



Bolge Cahisma Miidiirliikleri Ile Yapilmasi Gerekli Olan islemlerde Meydana
Gelebilecek Sorunlar

Bolge Calisma Miidiirliiklerinin zaman zaman yapmis olduklar isyeri kon-
trollerinde ve is yeri teftislerinde; KYK’larin sorumluluklarinda gerceklestir-
dikleri ingaat imalat iglerinde calistirdiklari iscilerle, idari ve mali islerle ilgili
calistirdiklart kisilerle (muhasebe, santiye sefi, saglik personeli, ig giivenligi
uzmanyi, glivenlik personeli v.s) yapilmasi gerekli belirli siireli ig sozlesmelerini
yapmadiklar1 yada takim sozlesmesi ile olusturulan is sdzlesmeleri yapmadik-
lar1 yada yapilan sozlesmelerde is kanunu hiikiimlerine aykirilik tespit ettikle-
ri bilinen bir gercektir. Ayrica santiyelerde isgi saghigi ve is giivenligi ile ilgili
alinmasi gerekli 6nlemler, uyar1 levhalari ve ikaz isaretlerinin eksik yada hic
alinmadig tespit edilmistir (Isci Sagligi Daire Bagkanligl, 1998). Bu baglamda
yanlig yada kanuna aykir1 hiikiimler iceren sozlesmelerle galistirilan isgilerin
isyerinde kaza gecirmeleri durumunda cezai islemler KYK’lar iizerine olmak-
ta, isci saglig1 ve is giivenligi tiiziigiiniin gereklerinin yapilmamasinda dogan
sorunlar kooperatif yonetimleri icin hem idari hem de mali sikintilar meydana
getirmektedir.

Gerekli olan Isyeri Giivenlik ve Saghk énlemlerini, Yap: Islerinde saglik ve
Giivenlik Yonetmeliginde belirtilen hususlara uygun olarak gerekli giivenlik
onlemlerini almalidir (Resmi Gazete, 2004). Belirli periyotlarla iscilere veril-
mesi gerekli is kazlar1 ve korunma ydntemleriyle ilgili egitim seminerlerinin
yapilmamasi, is¢i saghigi ve is giivenligi ile ilgili kisisel donanimlarin iscilere
tutanak diizenlenerek verilmemesi durumunda meydana gelebilecek ig kaza-
larinda iscinin sakat kalmasi veya 6liimii halinde ¢ok biiyiik mali yiikiimliiliik-
ler gelecegi KYK yonetimleri tarafindan bilinmelidir (Resmi Gazete, 2004).
Giivenlik ve Saglk Isaretleri Yonetmeligi (2003) geregi isyerinin belirli bolge-
lerine asilmasi, takilmasi gerekli isaret ve levhalarm tam ve eksiksiz yapilma-
mast yine isyerlerinde kaza risklerini doguran sebeplerdir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig'nin Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Risk Gruplari Listesi
Tebligi (2005) incelendiginde ingaat imalat iglerinin yapildigi isyeri 4. ve 5. de-
rece risk gruplari icerisinde degerlendirilmektedir. Bu da gosteriyor ki KYK
yonetimleri biinyesinde faaliyet gdsteren santiyeler ig kazalari riski acisindan
onem arz eden isyerlerinden sayllmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu veya SSK ile Yapilmas1 Gerekli Olan islemlerde
Meydana Gelebilecek Sorunlar

Sosyal Giivenlik Kurumu veya SSK ile yapilmasi gerekli olan islemlerde mey-
dana gelebilecek sorunlarin basinda galistirilan iscilerin sigortalilik durumlari
gelmektedir. KYK yonetimleri calistirdiklart her isgi ile is sdzlesmesi yapip si-
gortalarini yaptirmasi zorunludur. Calistirilan sigortali iscilere ait Sosyal Gii-
venlik Kurumundan alinmug liste isyerinde goriilebilecek bir yere asilmalidir.
Diizenlik olarak aylik sigorta primlerinin yatirilmast, ise giris veya cikig yapan
iscilerin sozlesmelerinin feshi islemlerinin kuruma bildirilmesi iglemleri zama-
ninda yapilmasi gerekir. Diizenli olarak yapilmasi bu zorunlu iglemler zama-
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ninda yapilmadiginda igsyerinde meydana gelebilecek bir ig kazasinin sonuglari
KYK yonetimlerini baglamaktadir. Sayet isgilere ait sigorta primlerinin za-
maninda yatirilmamasi veya sigorta prim bildiriminin zamaninda yapilmamasi
ileride igyerinin kapatilmasi, yap1 kullanim izninin alinmasi ve KYK’larin fes-
hi asamasinda kurum tarafinda biiyiik mali cezalara yol agacaktir.

Iscilerin ve Kooperatif Yonetimlerinin Sorumluluklarim1 Zamaninda Yapma-
masindan Dolay1 Meydana Gelebilecek Sorunlar

KYK’lar alinan ve uygulanan her kararlarini karar defterine islemek suretiyle
islemlerini yapmasi bir cok yasal sorunlar1 ortadan kaldiracaktir. Bunlarin
en baginda is sdzlesmelerinin yapilmasi gelmektedir. Calistirilan her isgiyle
sOzlesmenin yapilmamasi veya zamaninda isleme konulmamasi, isyeri hekimi
ve igyerinde ig giivenligi uzmani bulundurma ile ilgili islemleri zamaninda yap-
mamasi veya duyarsiz davranmast bir cok idari ve mali sikintiyr beraberinde
getirecektir. Nitekim sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin 19.11.2005-19.02.2006
tarihleri arasinda yapmis oldugu denetimler sirasinda iilke genelinde 1930 ko-
nut yap1 kooperatifi incelemeye alinmis, bunlardan 171 adeti hakkinda ince-
leme raporu, 161 adeti hakkinda Su¢ Duyuru Raporu diizenlenmistir. Dene-
timler sonucunda toplam 1142 kooperatif ve sikayetciye talimat ve bildirimde
bulunulmustur (S.T.B., 2006).

Isciler agisindan sorunlar degerlendirildiginde iscilerin bu konularda yapma-
s1 gerekli olan sorumluluklarini tam olarak bilmedigi gdze carpmaktadir. Is-
cilerin so6zlesme yapmadan caligmamasi, sigortalilik islemlerinin zamaninda
baslatilip zamaninda bitirildigini kuruma miiracaat edip 6grenmesi en saglikli
yoldur (Ersoy, 2001). KYK yonetimleri tarafindan kendisine verilen yazili
talimatlara uymasi, yapilan egitim ¢aligmalarina katilmasi, kendisine verilen ig
giivenligi ile ilgili kisisel donanimlar igyerinde kullanmasi gerekir. Aksi halde
kullanilmayan kisisel donanim eksikliginden dogabilecek mali cezalar, saglik
giderleri gibi harcamalarin kendilerinde olacagi bilinmelidir.

Yeni Diizenlemelere Gore KYK’larin Yapmasi Gereken Islere Ait Onerilen
Bir Is Akig1 Algoritmasi

Onerilen is akist KYK’larin kurulug asamasinda yapacaklari isler, genel kurul
toplantilar1 dncesinde yapmalari gerekli isler, genel kurul toplantilarinda ve
sonrasinda yapmalar gerekli isler ve ilgili kurumlarla ve isgilerle yapilacak
isler olarak 4 ana grupta toplamak miimkiindiir. Bu 4 agamada yapilacak olan
islemler Sekill’de verilen is akisi algoritmasinda gosterilmistir.



Kurulug Asamasi

Sanayi ve Ticaret il Bélge Calisma Sosyal Giivenlik
Md. Bildirim Md. Bildirim Kurumu’na Bildirim

Genel Kurul Toplantilan
Oncesi Yapilacak sler

- Genel kurul toplantist ile ilgili bagvurularin zamaninda yapilmas.

Bildirim yazilarinda; kooperatifin unvani, ortak sayisi, yazisma adresi,
> telefon ve ticaret sicil numarasinin belirtilmesi.

Genel kurul toplantisimin muhtelif nedenlerle Bakanligimiza bildirilen giinde
yapilmamas! ya da ertelenmesi durumunda, ikinci ve izleyen diger toplantilar
—> igin yeniden ilgili Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigiinden temsilci isteminde
bulunulmast.

Genel kurul toplantisi ile ilgili yazilarm kooperatifte imzaya yetkili iki kisi
tarafindan imzalanmasi, bu yaziya toplant: giindemi ile Maliye

™ Saymanliklarina Bakanlik Temsilcisi ticretinin yatirildigimi g8steren "Vezne

Alindist" makbuzunun mutlaka eklenmesi.

(a)

Sekil 1. Yeni Diizenlemelere Gére KYK’larin Yapmasi Gereken Islere Ait
Onerilen Bir Is Akigt Algoritmasi.
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Genel Kurul Toplantilarinda

ve Sonrasinda Yapilacak Isler

Lo  Genel kurul tutanaklarinin; toplantinin agiligim miiteakiben segilen genel
kurul bagkani, yazmanlar ve toplantiya gorevlendirilen Bakanlik Temsilcileri
tarafindan toplant1 yeri terk edilmeden imzalanmasi.

Genel kurul toplantis1 sonrasinda diizenlenecek belgelerin, en gec bir ay
| icinde Ankara merkezinde Bakanligimiza, diger illerde ise ilgili Sanayi ve
Ticaret Miidiirliigiine verilmesi.

"Kooperatif ve Ust Kuruluslari Genel Durum Bildirimi"nin Sanayi ve Ticaret
[T Miidiirliiklerinden temin edilmesi.

Olagan genel kurul toplantilarini her yilin ilk alt1 ayinda yapmayan ya da
L ortaklari bu siire iginde genel kurula ¢agirmayan yonetim kurulu iiyeleri
hakkinda Kooperatifler Kanununun Ek. 2/2 maddesi hitkiimlerine gore cezai
yaptirim 6nggriilmistiir. Bu bakimdan olagan genel kurul toplantilarimin
stiresinde yapilmasi ve belgelerin de Bakanligimiza ve Sanayi ve Ticaret I
Midiirliiklerine verilmesi konusuna kooperatif yetkililerince gerekli 6zenin
ghsterilmesi.

(b)

Tlgili Kurumlar ve Cahsanlar
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ile Yapilmas: Gerekli isler
¥
N Is Sozlesmelerinin Isci Ozliik Isten Ayrilan Isciye
Yapilmasi Dosyalarinin Calisma Belgesi Verilmesi
Tutulmasi

Isci Sagligi ve Is Giivenligi Is yeri Hekimi ile Sozlesme

~ Uzmani Bulundurulmas: ve Yapilmasi ve Isgilerin Periyodik |
Sozlesme Yapilmast Genel Saglik Kontrolleri
Is Giivenligi Onlemleri Alma ve Kisisel Koruyucu Donanimlart

N Is¢i Egitimi Caligmalart Teslimi ve Uygulamadaki Kontroller |

Sosyal Giivenlik Kurumuna Bolge galisma Miidiirliigii’ne Fesih
N Sigortal Is¢i Bildirimi Halinde Bildirimde Bulunmak |«

(©)

Sekil 1. Yeni Diizenlemelere Gére KYK’larin Yapmasi Gereken Islere Ait
Onerilen Bir Is Akigt Algoritmasi (Devam).



SONUCLAR VE ONERILER

Ulkemizde uygulanan Konut Yapi Kooperatifciliginin temel sorunlarindan
biri kooperatiflerin denetimidir. Ortaklarin aileleri de hesaba katildiginda
11 milyona yakin insanimizi ilgilendiren ve ortaklarindan yillik ortalama 4
milyar dolar kaynak toplayip harcayan yap1 kooperatifleri hakkinda, yillardan
beri ilgili bakanliklara ve yargi organlarina bir yigin sikayet ulagsmaktadir. Bu
sikayetlerin Oniine gecilebilmesi, ayrica iilkenin ekonomik ve sosyal kalkin-
masinda 6nemli islevleri olan konut yapi kooperatiflerinin amaclarina uygun
faaliyet gostermeleri, ortaklar ile kooperatifleri arasinda yasanan cesitli sikin-
tilarin giderilmesi yaygin ve etkin bir denetim ile miimkiin olabilecektir. Bu
amagcla, yeni ¢ikartilan is kanunu KYK’lara yeni diizenlemeler getirmektedir.
Bu diizenlemelerin uygulamada karsilagilan sorunlar1 azaltabilmesi igin ku-
rumlarin etkin ve diizenli bir sekilde denetimler yapmasi gerekir.

Yapilan ¢alisma sonunda yeni ig kanunu, bu kanunla iligkili yonetmelik ve tii-
ziiklere gore KYK’larin yapmakla yiikiimlii olduklari iglemler sematik algorit-
ma haline getirilmesiyle yeni kurulacak olan KYK’lar i¢in 6nemli bir kaynak
teskil edecektir. Bugiine kadar kurulmus olan KYK’larda uygulamada yasan-
mug sorunlarla ilgili olarak yapilan arastirmalarda elde edilen veriler 1s18inda
KYK’lara uygulanan cezai islemler ve bunlarin sonuglarinin iscilere ve yoneti-
me nasil yansidig1 dikkate alinarak ¢éziim onerileri yapilmistir. Tlgili kurumlar
tarafindan yapilan igyeri denetimleri sonucu santiyedeki caligma kosullarinin
uygunlugu, ig giivenligi tedbirlerinin alinmasi, Bolge Calisma Miidiirliikleri,
SSK ve Maliye gibi kurumlarla olan iligskilerde karsilagilabilecek sorunlarin
yasanmamast i¢in KYK’larin sorumluluklarini iyi bilmesi, ylikiimliiliiklerini
tam ve zamaninda yapmalari gerekir.
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