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Giinlimiiz Tiirkiye’sinde; sanayilesme, istihdam olugturan gesitli etkenler, giivenlik
sorunlan ve diger sosyal etkenlerin dogurdugu en 6nemli sorunlardan biri olan gogln neden
oldugu biiyitk problemleri, bu problemleri ¢ozme gorevini Gstlenmis olan planlayici ve
uygulayicilarla beraber, sehirlerde yagayan biitiin insanlar da gozlemlemektedirler.

Makro diizeyde planlamanin eksikligi, yasal diizenlemelerdeki bosluklar,
burokrasinin agithgi, denetim organizasyonlarinin yetersizligi; vahsi bir arsa talamni,
saghksiz ve bigimsiz bir yapilasmay1, diizensiz bir traﬁgl yetersiz bir ulagim agim ve sagliksiz
bir ¢evreyi olugturmustur.

Bu sorunlarin iistesinden gelmek ve carpik kentlesmenin sosyal ve teknik altyap
problemlerinin 6niine gegmek igin yapilan biitiin ¢ahsmalarda kargilagilan zorluklar, stkintilar
ve hatta basarisizliklar, problemin ana sebebinin oldufu kadar, ¢6ziim onerilerinin de
irdelenmesini ve elestirilmesini gerekli ve 6nemli kilmaktadir.

Bu caligmada, sozii edilen bakig mantiftyla, ¢oziim onerilerini etkileyen ve pratik
gozlemlere dayanan teknik,sosyal, kiiltiirel ve diger alanlardaki olumsuzluklar incelenmis ve
bunlarin ¢6ziimiyle ilgili degerlendirmelere, giniimiiz gerceklerine uygun olarak yer

verilmeye galigilmigtir.

* Tel: 0.414.313 1552
Fax:0.414. 313 51 24
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Sanayilesme, istihdam olusturan gesitli etkenler, gﬁvénlik sorunlan ve diger sosyal
etkenlerin dogurdugu en énemli sorunlardan biri olan gogin sehirlerde olugturdugu biyiik
problemleri, bu problemleri ¢o6zme gorevini istlenmis olan planlayict ve uygulayicilarla

beraber, sehirlerde yasayan biitiin insanlar da gozlemlemektedirier.

Bu sorunlarin iistesinden gelmek ve garpik kentlesmenin sosyal ve teknik altyapi
problemlerinin 6niine gegmek igin yapilan biitiin galigmalarda kargilagilan zorluklar, sikintilar
ve hatta basansiziiklar, ashinda problemin ana sebebinin oldugu kadar, ¢oziim Onerilerinin de

irdelenmesi ve elestirilmesini gerekli kilmaktadir.

“Ciinkii; bir bina yiktinilip, yeniden bir bina inga edilirse sonugta gene bir binaya
sahip olunur. Oysa eski bina yiktinlmadan baska tarafa da yeni bir bina inga edilirse sonugta
iki binaya sahip olunur. Yani miilkiyet yiizde yiiz artugt gibi yikim masrafindan da tasarruf
edilir. Bu ornekten de kolayca anlagilabilecei gibi, gecekondulasma meydana geldikten

sonra geriye doniis kolay olmamaktadir.”(Senocak 1996)

Bundan dolay, zaten kiigiik bir yara halinde baglayip kanser seklinde yayilan garpik
kentlesme ve beraberindeki problemlerin ¢6ziim onerilerinin de gok dikkatli ve dogru olmasi
gerekliligi, gerek maddi agidan ve gerekse insan merkezli sorunun mutlu bir sonuca ulagmasi

bakimindan hayati dnem tasimaktadir.

Kaldt ‘ki carpik kentlesmeyi olusturan sosyal yapinin siyasal karar mekanizmalarina
etkisinin bu problem de gok bityitk bir yer iggal ettigi disinildagande, gergekten gok iyi
niyetli ve kabiliyetli planlayici ve uygulayicilarin bile ideal gozimler uretemedikleri gergegi

de madalyonun 6biir yiiziinii olugturmaktadir.
“Kent; planlanan, yonetilen, kaynak tretip tilketen ve kurallar1 olan yasam yeridir.

Kenti planlayanla, plani uygulayanlar ve bu plana uymak zorunda olanlar vardir. Burada

sorumluluk yoksa yaganiimaz bir yer haline gelir.
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-Carpik kentlesme ya da kentlilesememe,

-Bir yandan kent standard: yakalanmaya galigihrken, diger yandan kentlerin
k6ylesmesi...”(Yenigﬁn 1997) Boylesi sonuglarm yasandig1 gercekler gozards edildiginde,
¢ok ciddi problemlerle kargilagilacagi ve bu yiizden bu sorumlulugu tagtyacak insanlara

uygun ¢bziimlerin 6nerilmesi gerekliligi kacinilmazdir,

Bir genelleme gergevesinde ele alacagimiz bu konuda, ¢ok ciddi bir 6rnek olarak
oniimiizde duran ve GAP eksenli nedenlerle ayni sikintilan yasamaya baglayan Giineydogu
Anadolu Bolgesinde oldukga garpik ve hizli bir biiytimeyle kargilagan kentlerimizde ciddi

boyutlarda yasanan bir planlama eksikligi ve denetimsizlig1 hakim oldugunu gérmekteyiz.

Makro diizeyde planlamanin eksikligi, yasal diizenlemelerdeki bosluklar,
biirokrasinin agirhgi, denetim organizasyonlarinin yetersizligi; vahsi bir arsa talanim,
saghksiz ve bigimsiz bir yapilasmayi, diizensiz bir trafigi, yetersiz bir ulasim agint ve sagliksiz

bir gevreyi olusturmugtur.

Yillardir séylenegelen bu olumsuz c')meklerin= daha da arttirilmas miimkiindiir. .
Ornegin gegtigimiz yillarda  pekgok kisinin olimiyle sonuglanan Istanbul-Umraniye
¢opliigiinin patlamasiyla yaganan facia, ¢opiin sadece bir gevre sorunu omadigmni,
Tirkiye’nin gegitli yerlerinde patlamaya hazr ¢0p yiginlanimin tizerine kurulmug yerlegim

birimlerinin kargilagabilecekleri tehlikeyi de gostermistir.

Daha birgok Ornegin ilave edilebilecegi boylesi durumlarla kargilasmamak i¢in

birtakim 6nlemlerin vakit gegirilmeden alinmag; gerekliligi vardir.

Ancak tam bu noktada, iizerinde dikkatle durulmas: gereken bir baska konu daha
“vardir ki, o da gergekten geri  doniigiin olamayacag ve biyiikk maddi kayiplarin

yasanabilecegi bu onleme galigmalaninin dogru bir sekilde kritik edilmesi zorunlulugudur,

Ciinkii bir hastanin hastaliginin teshisi éncelikle doktor icin ¢ok onemli olmakia
beraber, uygulanacak tedavi sekli ise hastayr gok yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii teshisin
oldugu kadar tedavinin dogrulugu da hastanin yasamasina veya OSlmesine neden

olabilecektir.
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Bu bakig mantiindan hareketle, garpik kentlesmeyi 6nleme ¢oziimlerini uygulamada

kargilagilabilen aksakliklari ve ¢oziim onerilerini birlikte inceleme ihtiyac1 duyuldu.

2 SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

1) Carpik kentlesmeyi onlemeyle ilgili planlamalar1 yapan insanlarin teorik kaynakh

bilgileri, pratikteki uygulamalarla catigabilmektedir.

Bunu onlemek igin; planlayicilann, uygulayici konumunda olan yerel yonetimlerle

diyalog halinde olmas zorunluluk haline getirilmelidir

2) Cozim nerilerinin bazilarimin, daha once herhangi bir yerde uygulamp iyi sonug
vermig orneklerden kopya edilmeye alisimasi, ¢ozumi olumsuz kilabilmektedir. Fakat bu
kopyalama isleminde; jeolojik, meteorolojik, sosyolojik, Kiiltiirel ozellikler ve yoresel

malzeme gibi pek gok onemli farklilik gozden kaginilabilmektedir.

Bunun bir nedeni olarak, bu ¢dzim nerilerine karar veren belediye meclis
iiyelerinin farkl mesleklerden olmasi ve bu konulara tam hakim olamamasi olarak

gosterilebilir.

Ancak planlama oncesi, sbzkonusu alanlarda yerel ozelliklerin toplandifs dosyalarin
temin edilmesi igin bir 6n hazirhgin yapilmast ve miimkiin mertebe kopyalamaya kagmadan

yerel ozelliklere uygun ¢ozum arayigina gitmek gerekir.

3) Sosyal yonelimlerin ve etkilesimlerin, garpik kentlesme ¢aligmalarina etkisinin
kabulii kagmniimazdir. insanlarin modaya benzer yonelimlerle belli alanlara kayma egilimi,

planjayicimin bunun aksine yapacagi yonlendirmeyle zaman zaman ¢atigabilmektedir.
Bundan dolay: sosyal temayiillerin belirlenerek gozardi edilmemesi gerekrriektedir‘

‘Bunun igin de anketlerin ve sosyal yapi aragtirmalannin ¢dziime gnemli katki saglayacag

muhakkaktir.

76



4) Ozellikle bu islerle gorevli kurumlarin mali yetersizligi, hem arsa tretimi, altyapi
hazirtli1 ve gecekondu yonlendirme galigmalanim 6nlemekte ve hem de vatandastan geride
kalan bir planlama ile 6nden giden garpik yapilasmay: kink dokiik takip etmekte ve daha

biiyiik masraflarla diizeltme ve hatta diizeltememe sonucunu dogurmaktadir.

“Kentsel gelismenin ardindan giden, daha ok parsel ya da ada 6lgeginde yapilasmay1
denetlemeyi amaglayan duragan imar plam anlayig1 uygulamast yerine genis kapsamli, esnek, |
yonlendirici, halkin katiimimna acik bir kent planlamas: sistemi getirilmelidir.” (Yenigiin,
1997)

Hizli ve diizensiz biyimeyle karsi kargtya olan gogu ilimizde, arsalarin birtakim
kigiler eliyle ve gelisigiizel talan edildigi, yahut birtakim insanlarin, hantal devlet yapisi
kargisinda hizli davramp, tanm arazilerini tiketerek bu arazilerde parselasyon islemleri

yapmak suretiyle ok ciddi rantlar elde ettikleri bir gergektir.

Halbuki, bu tiir arsa iretiminin belediyeler tarafindan, iistelik hizli ve belli bir plan
igerisinde, carpiklifa miisaade etmeyecek sekilde yapildign diisiiniildagiinde, hem s6zkonusu:
rant gelirinin sahibinin kamu olacagi ve hem de yerel yonetimlerin korkulu riiyass
durumunda olan gecekondularin asla meydana gelmeyecegi gibi ¢ok giizel iki sonuca
varilmig olur. e |

“Ikamet mintikalarindaki bir kisim arsalar kiigiik tasarlanarak satinalma giicii zayif
olan kisilerin katiim: saglanabilmelidir. Boylece yerel yonetimlerin arsa satisindan elde

edecegi gelir de arttinilmig olacaktir.” ( Senocak 1996)

5) Carpikhigin 6nlenmesi igin fikri alinmas: gerekli kamu ve 6zel tim unsurlarin

biraraya getirilememesi aslinda ¢ok 6nemli bir problem olarak goze garpmaktadir.

Bayindirlik, Karayollan gibi merkezi devlet kurqmlanmn yamsira, yerel Ozellikleri
yansitabilen Belediye ve Universite gibi kurumlarla, danfsma ve denetim mekanizmalarini
isletebilecek sivil toplum orgitlerinin ( mimar ve mithendis odalari, kiltir ve tarih

varliklaninin korunmasini amaglayan vakif ve dernekler gibi) ve ozel galigan sehir planct,
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mimar, mithendis, estetik¢i, tarihgi, hukukgu ve benzeri ilgililerin biraraya gelmelerinin

saglayacak bir diyalog ve fikir aligverigi ortamimin temin edilmesi zorunlu gérinmektedir.

“Yetki ve sorumluluk tek yonetime verilerek kurumlar arasi koordinasyon problemi
ortadan kaldinimalidir.” ( Senocak 1996)

6) Daha once de saydigmmiz cesitli etkenlerden kaynaklanan sebeplerie olugan
koyden kente gogiin dogurdugu olumsuzluklardan biri de ¢oziime kargi bir giictin olugmast

seklinde degerlendirilebilir.

Sehirde yeralabilme, arka bulma, kaybolmama, alisma korkusu ve benzeri gibi sosyal
ve psikolojik nedenlerle biraraya toplanan bu insanlar bir siire sonra, belli bir yéreye mensup
ailelerin olugturdugu mahalleleri kurmaktadirlar. Bu mahalleler, daha sonra diger gog
niyetlileri igin bir cazibe merkezi ve saghksiz bir alan durumuna doniigmektedirier. Bu
alanlardaki altyap: eksikligi, diger carpikliklar ve sosyal problemler bir taraftan ciddi bir yara
olarak yansimakta, ancak ote yandan artik siyasal giig sahipleri igin birer oy deposu olarak
gorilen bu bolgeler, karar mekanizmalarina  yaptiklan  etkiler sonucu  kendi

goziimsiizliklerine neden olmaktadirlar.

Sosyal huzursuzluk, bagkalarina 6rnek olma ve rant gevrelerine imkan tamma gibi
yeni yaralarin iiremesine de neden olan gecekondulagmanin ¢6ziimi igin birgok yerde

polisiye tedbirler denenmis ancak olumlu sonug alinamamugtir.

“Bu yontem ilk olarak 1931 ve 1939 yillannin fagist Italya’sinda kentlerin
biiyiimesini dnlemek icin gegirilen yasalarla denenmigtir. Tanm emekgisinin 25 000 niifusun
{izerindeki bolge merkezlerine gogmesi yasaklanmistr. Bu yasalann yururliik siresince bile,

1950-60 yillan arasinda bir milyon koyli kentlere gogmiigtiir.” ( Senyapih 1978)
“Gecekondu Onleme Bolgeleri ismi altinda bazi bolgeler tanzim edilip buralarda

toplu konut tretilmesi de yeterli ¢oziim olamamaktadir. Cinkii gecekonduyu tercih eden

kisilerin yillarca beklemeye takatlart yetmemektedir.” ( $enocak 1996)
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“Geligmekte olan iilkelerde merkezi yonetim, hem dogrudan konut iretimine
girismis, hem de dar gelirli ailelere siibvansiyon saglamistir. Genelde kamu konut projeleri,

dar gelirli kesimlere konut saglanmasinda pek bagarih olamamigtir.” (TULA-EMME 3,1993)

“Miimkiin oldugunca kisa sirede ilave imar planlan ve mevzi imar planlan

hazirlanmasina baglanip yeni arsalar iretilmeye gayret edilmelidir.

Bu galigmalar yapilirken yorenin cografi, jeolojik, topografik, tarihi, arkeolojik,
sosyal, hijyenik, ekonomik, iklim ve meteoroloji durumu gozoninde bulundurularak,

beklenen niifusa yeterli olabilecek genislikte alanlarin olusturulmasi hedeflenmelidir. -

Yapilacak planlarda is ve ticaret, endistri, idare, kiltir, spor, dinlenme,saglik ve

askeri miiesseseler mintikalaninin bulundurulmasina dzen gosterilmelidir.” ( Senocak 1996)
7) Kiiltiir dokusunun ihmali, yapilacak planlamalan basarisiz kilabilmektedir.

Bu yiizden din, gelenekler, aliskanliklar, toplumsal kurallar ve benzeri olgulann
planlayic1 ve uygulayicilar tarafindan iyi 6grenilip gozienmesi, bu olgulara zit bir planin veya

uygulamanin, ¢ok iyi bile olsa, ters tepebilmesini onleyebilecektir.

8) Mevcut carpik durumun ve gelecekteki gelismenin miktar, sekil ve yoniiniin iyi
tahmin edilememesi, hem yanlis ¢6zilm onerilerine neden olmakta ve hem de planlamanin

halkin gerisinden gitmesine neden olmaktadir.

Daha o6nce belirttigimiz kurumlararasi koordinasyonun saglanmasi durumunda, bu
konudaki uzmanlann goriig ve caligmalanyla gelecekteki kent gelisimiyle ilgili gergekgi
projeksiyonlarin hazirlanmasi ve planlamamin buna gore yapimast arzu edilen rahathf
saglayabilecektir.

9) Yetkili mekanizmalardaki gorev degisiklikleriyle birlikte uygulamadaki

farkliliklarin gozoniine gtkmasi ve bunun sonucunda genel bir istikrarsizhfin goze carpmasi,

konumuzla ilgili stkintilardan birini olusturmaktadur.
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Bunun ;6nlenmesi igin mevzuat ve uygulamalara miidahalelerin gergekteén ciddi
gerekgelere baglanmast ve oregin TAKS ve KAKS uygulamalarna miidahalelerin

zorlagtirilmasi saglanmahdir.

Ote yandan, mali konularda, kamulagtirmada ve benzeri uygulamalarda vatandagin

rizast alinmal, ig mahkemelere, ¢oziimsiizliige ve zaman kaybina kalmamalidir.

10) Rantlarin kamuya gitmemesi sonucunu da doguran gecekondu ve imar aflan,
uygulayicillan zora sokmakta ve kurallara gergekten bagh insanlan, talanci insanlarin
kargisinda magdur duruma digirebilmektedir. Bu tir aflar, arsa talancilanimin yaptiklaryla

kalmalarina neden olmaktadir.

Bundan kurtulmak i¢in, bu konuda ciddi ve istikrarh bir tutum sergilenmeli, mevcut
gecekondular igin slah projeleri hazirlanirken, 6te yandan yapilmasi gereken sugun
islenmesine firsat birakmamaktir. Ciinkii gecekondu yapiimasmnin 6nlenmesi, bunun affindan
yahut islahindan daha kolaydir. Fakat bu zorla olmaz. Bunun yerine yeni imara agilan
bolgelerde, hizh bir arsa iretiminin saglanmasi, zemine altyapinin iglenmesi ve
yonlendirmenin bu gekilde yapilmasi, bu problemin 6niiniin kesilmesi agisindan ¢ok olumlu

bir yaklagim olacaktir.

llave imar plam veya mevzi imar plam yapmak isteyen o6zel tesebbiise kolayhk
saglanmalidir “Ingiltere’de yilda yanm milyondan fazla planlama ve imar bagvurusu
yapilmaktadir.”( TULA-EMME 6,1993)

11): Alinan kararlann vatandaga hizh. ve dogru bir gekilde ulagtirilamamasi ve

biirokrasideki zorluklar, bu‘alandaki galigmalara olumsuz etki edebilmektedir.
“Bu konuda rehber memurlar gérevlendirerek, resmi islemlerin yilginhk verici

olmaktan kurtanlmass: ve saghkh bir bilgi' mekanizmasmin kurulmast saglanmahdir” (

Senocak 1996)
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3.SONUC

Carpik kentlesme kitleleri yakindan ilgilendiren bir konu haline donigmistir.
Dolayisiyla ¢ok sayida planlayict ve uygulayict bu problemin ¢ozimi igin gayret
sarfetmektedir. Mevzuata uyulmadan yapilan yapilardaki izl artiy gézontine almirsa, soz
konusu g¢aligmalarda maalesef bagarih olunamadif: agitkga anlagilmaktadir.O halde bu

calismalardaki eksikliklerin ve yanhgliklarin izerinde durmak gerekmektedir.

Sehir planlamasi yapan kisiler dogal olarak aldiklarn teorik bilgileri yansitmaya
caligmaktadirlar. Ve yeni planlamalarda batidaki birtakim érneklerin havas: esmektedir. Oysa
her yoérenin teknik ve sosyal kosullan birbirinden farkhdir. Bilhassa sosyal konularin ihmal

edildigi gozlemlienmektedir.

Binlerce yilin birikimiyle olugmug bir kiiltirii onbinlerce insanin kafasindan bir anda
silip atmak miimkiin degildir. Hickimsenin de planlama adina boyle bir uygulama yapmaya
hakk: yoktur. Zaten boyle bir iddianin savunuldugu da séylenemez. Ancak uygulamalardaki
sonug buraya varmaktadir. Bu baglamda, planlama yapmadan 6nce yoreyi tanimak igin ciddi
bir 6n g¢aligma yapmak gerekmektedir. Soruldugunda bu 6n ¢aligmalanin yapildigi
sOylenebilir. Fakat standartlan net olarak belli olmadig1 ve zorunluluk bulunmadigr igin bu

gahigmalarin kalitesi tartigmaya agiktir.

Bazi planlamalar ¢ok dogru bile olsa, bunlan uygulamaya sokmak yuksek maliyet
gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin imkanlan goézonine almdiginda bu hizmetlerin
yapilmasinin olanaksiz oldugu kolayca anlagilmaktadir. Bu tiir ¢aligmalarda projenin kendi
kendint amorti edecek sekilde, yani arsa Uretimi vesaire rantlarla birlikte diigtinilmesi

gerekliligi vardir.

Gergekgi, dogru ve faydalt projeler uretilmedifi middetge halkin  bunlan
benimsemesi beklenemez. Yapilan caligmalann dosyalan raflarda tozianmayi beklerken,
kitleler de arazi planlamalarina uymadan bildiklerini yapmaya devam ederler. Toplumlar,
bedenlerine uymayan elbiseler giymeye zorlamak veya bu elbiselerin yerine bagka elbiseleri

giymeye ¢alistiklan i¢in suglamak insafh bir degerlendirme olmasa gerektir.
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