ICMESUYU KAYNAKLARININ KORUNMASI VE MEVZUAT

Feridun OGUZ Giirsel ERUL
Cevre Miihendisi : Jeoloji Mithendisi
Cevre Bakanhigi Cevre Bakanhi:
Cevre Koruma Genel Miidiirligi Cevre Koruma Genel Miidiirligii
ANKARA-TURKIYE ANKARA-TURKIYE
OZET

Yeryiziinde hayatin siirdiirtilebilmesi igin suya ihtiyag vardir. Ulkemizde de Igmesuyu
kaynaklarinin kisith olmasi, bu kaynaklarm korunmastm daha da o6nemli kilmaktadir.
Endustriyel faaliyetler ve kentsel niifus artigi ile su kaynaklarmiz kirlilikle karsi- karsiya -
kalmakta, konu ile ilgili olarak yetki ve sorumluluun birgok kurum ve kurulug arasinda
dagilmig olmasi ve mevzuatin yetersiz olmasi konunun énemini daha da artirmaktadir.

I GIRiS

Tirkiye su kithg: geken iilkeler arasinda yer almamakla birlikte kisi bagina diigen.yillik
yenilenebilir su miktarinda hizl: bir diisiiy gézlenmektedir. S6zkonusu deger 1955 yilinda 8509
m’ iken 1990 yilinda 3626 m® e dusmiistir ve 2025 yilinda bu degerin 2186 m® ¢ kadar inmesi
beklenmektedir.

Ulkemizde gesitli amaglar igin yuzeysel ve yeraltisuyu kaynaklarindan olmak iizere
toplam 32.4 m® su kullamimaktadir. Tath su kaynaklarnmiz simdilik yeterli olmakla birlikte,
yillik niifus artig oraninmn % 2,5 olusu, su tiiketiminin ve kirletici kaynaklarin giderek artmasma
neden olacaktir.
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Giniimize kadar igmesuyu saglamak amaci ile ozellikle yeraltisularindan
yararlaniimustir. Yiizeysel sulara oranla daha temiz olan yeralti su kaynaklarmm sintrh ve bilytik
bir kismmnm kullamilmig olmas: gittikge yiizeysel su kaynaklarmdan yararlanilmasim zorunlu
kilmaktadir. Yiizeysel su kaynaklarmin her gegen gin artan bir hizla evsel, tarimsal ve ozellikle
endiistri atiklan ile kirletildigi bunun sonucunda da halk saghgmin tehdit edildigi, ekolojik
dengenin bozuldugu ve sularm ekonomik degerinin yitirildigi bilinen bir gergektir. Bu da
yiizeysel su kaynaklarinin kullanilabilirligi igin gerekli antma masraflarint artirmaktadir.

LL Yasal ve idari Yam

Ulkemizde su kirliligi sorunlannmn goziimiinde finans kaynaginn temin edilmesi kadar
gerekli bir diger husus ise denetim ve kontrolerin saghkli olarak yapilmasi iikke genelinde bu
konuda hizmet veren kurum ve kuruluglar arasindaki siki bir isbirligine bagh oldugu tartisiimaz
bir gercektir.

Ulkemizde su kaynaklari ve bunlarin korunmast ile ilgili bir gok bakanlik ve bunlara
bagh kurulug bulunmaktadir. Bunlar, Cevre, Igisleri (Valilikler,Belediyeler), Baymdirhk ve
iskan (fller Bankast Gn.Md.), Saglik, Tarim ve Koyigleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar (DSI
Gn.Md.) Bakanhklan, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii, GAP Idaresi Bagkanlif: dur.

LIL Su Kaynaklarimn Korunmasi ile ilgili Sorumlu Kuruluslarin Girevleri

LILL icisleri Bakanhg

831 sayih Sular Hakkindaki Kanun ile, sehir, kasaba ve koylerde halkin ihtiyaci olan
suyun temini ve idaresini, belediye olan yerlerde belediyeler, koylerde ise Koy Kanunu
geregince ihtiyar meclisleri yapmaktadir.

442 sayih Koy Kanunu ile, sularm temiz tutulmasi koylinin mecburi igleri arasinda
saylmgtir.

1580 sayih Belediyeler Kanunu ile belediyelere, 3030 sayih Kanun ile Biyuksehir
Belediyelerine gevre sorunlarn ve su kirlenmesi ile ilgili gorevler verilmigtir. 2560 sayilt kanuna
dayanilarak kurulan su idareleri (ISKI, ASKi, BUSKI vb.) igme ve kullanma suyu saglayan
yuzeysel su kaynaklarimmn kirlenmeye karst korunmast igin galigmalar yapmaktadir.

2560 sayih ISKI Genel Midirligiinin kurulus ve gorevleri hakkinda Kanun, su
kaynaklarmin korunmasi, iletilmesi ve kanalizasyon hizmetlerini ISKI Genel MudirliZiine
vermistir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde oldugu gibi ISKI Genel Midiirligiinin
gikarmug oldugu igme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan yiizeysel su kaynaklarimnin
kirlenmeye kargt korunmasi hakkindaki vonetmelikte de benzer koruma alanlari  su
kaynaklanmin gevresinde tamumlanmis ve bu alanlarda alinacak tedbirler siralanmigtir. Ancak
biiyiik sehir belediyesinin aldift kurul kararlarinca gikanlan yonergeler ile yonetmelik hitkiimler
delinmekte ve ISKI yonetmeliginde getirilen kisitlamalar ve yasaklamalarla su havzalarinda
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halen devam eden endiistriyel faaliyetlerin ve yerlesimlerin oniine gegilememekte ve sonugta
onemli kirlenme sonuglari ile karst karstya kalinmaktadir.

LILIL Baymdirhk ve iskan Bakanhg

3621 Sayih Kiy1 Kanunu ile, deniz, tabi ve suni gol, akarsu kiyilart ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde bu yerlerin 6zelliklerini gozeterek
koruma ve kullanma esaslari tesbit edilmistir.

fller Bankast Genel Mudiirliigii, belediyelere istemeleri durumunda igmesuyu tesislerini
yaparak veya meveut tesisleri onarip gelistirerek saghikl igme suyu temin etmektedir.

LILIIL Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

6200 sayili Kanun ile DSI Genel Midiirligi, yizeysel ve yeralti sulanmin zararlannt
onlemek ve bunlardan gesitli yonden faydalanmayi saglamak gorevini Gistlenmigtir.

167 sayit Kanun ile, yeralt1 sularnin, inceleme, tahsis, igletme, koruma ve belge verme
isleri DSI Genel Midiirliigii'ne verilmistir. S

LILIV. Saghk Bakanhg:

3017 sayih Kanun ve 181 sayili Kanun hakkinda kararname ile, igilecek ve kullamlacak
sularin saglik kosullarina uygunlugunun denetleme yetkisi Saghk Bakanlifina verilmigtir. 1593
sayth Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 237 ve 238. maddeleri su kaynaklarmin korunmas ile
ilgilidir. ’

LILY. Tarim ve Koyisleri Bakanhg:

1380 sayih Su Uriinleri Kanunu ile, su iriinleri kaynaklanmn kirlilikten korunmast
amaciyla caligmalar yapmaktadir. Ayrica, sanayi kuruluglarinmn ve ig yerlerinin atik sulan gesitli
zararlh maddelerin su wriinleri istthsal edilen yerlere akmasint onleyici tedbirleri almak ve
onleyici tesisleri kurmakla yiikimlii olduklari Kanun maddelerinde hikme baglanmugtir.

LILVL Cevre Bakanhgi:

11 Agustos 1983 tarih ve 2872 sayih Cevre Kanunu tilkemizde gevrenin korunmasi ve
her gegen giin bityitk boyutlara ulagan gevre sorunlarinin g¢oziimlenmesi konusunda yeni ve
onemli diizenlemeler getirmigtir. Anayasanin 56. maddesinde yer alan “Herkes saghikhi ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre saglifnt korumak ve
kirlenmesini onlemek devletin ve yurttaglanin 6devidir.” ilkesi bu kanunda tanmmlanmakta ve
tilkemizde ilk defa gevre kirliligi kavrami bir kanun konusu olmaktadir.
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2872 sayith Cevre Kanunu’na dayamlarak ¢ikarilan 4.9.1988 tarih ve 19919 sayih Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmelig'i, iilkenin yeralt1 ve yertstii su kaynaklari potansiyelinin her tiirla
kullamm amaciyla korunmasini, en iyi bigimde kullanimimin saglanmasini ve su kirlenmesinin
6nlenmesini ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestirmek
tizere, su Kirliliginin kontrolii esaslarinin belirlenmesi igin gerekli olan hukuki ve teknik esaslar
ortaya koymaktadir.

Aynmi Yonetmeligin 16-20.maddelerinde igme ve kullanma suyu temin edilen kitaigi
yiizeysel sularla ilgili kirletme yasaklan ve uygulanmas: gerekli esaslar diizenlenmis, igmesuyu
kaynaklant etrafinda mutlak koruma alani (0-300 m), kisa mesafeli koruma alam (300m-
1000m), orta mesafeli koruma alam (1000 m-2000 m), uzun mesafeli koruma alan1 (2000 m-
havza siurt) olusturulmus ve bu alanlarda sulanin kirlenmesine neden olacak faaliyetlerin
yapilamayacag: hitkmii getirilmigtir. (Sekil-1)

LILVLL Her Kaynak icin Ozel Hiikiim Getirilinceye Kadar;
Mutlak Koruma Alaninda,
Higbir faaliyete izin verilmemektedir.
Kisa Mesafeli Koruma Alaninda,

Turizm, iskan ve sanayi yerlesimlerine izin verilemeyecegi, ¢op dokiilemeyecegi, sivi ve
katt yakit depolarina ve mezarliklara izin verilemeyecegi, suni giibre ve tanm " ilaglan
kullanmamak sart1 ile ve hayvancilik hari¢ olmak tizere tarimsal faaliyetlere izin verilecegi ancak
giinibirlik sokilip takilabilir yapilara izin verilecegi ve bu alanda kalan mevcut yapilarin
dondurulacag: hitkiim altina alinmigtir.

Orta Mesafeli Koruma Alamnda,

Higbir sanayi kurulusuna ve iskana, maden ocag1 agilmasina ve igletilmesine, ¢op dokme
ve imha alanlanna izin verilemeyecegi, suni giibre ve tarm ilaglari kullanmamak sarti ile
tarimsal faaliyetlere izin verilecegi, bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilebilecek parsel
buyiiklikleri 5000 m®den kiigiik olamayacag! bir ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfiye
evleri veya eglence veya turizm tesisleri ile bu gibi tesislerin miigtemilat binalarinin yapilmasina
izin verilecegi, ayrica entegre tesis niteliginde olmayan mandira, kiimes, ahir, agil, su ve yem
depolari, hububat depolari, giibre ve silaj gukurlari, arihaneler, balik iretim tesisleri ve un
degirmenleri gibi konut dist yapilara sarth olarak izin verilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Uzun Mesafeli Koruma Alaninda,

Kirletici nitelik tagtyan sivi, gaz ve kati atiklar tireten yeni sanayi kuruluglarma izin
verilemeyecegi, mevcut tesislerin uzaklagtinimasinin esas oldugu, bu mimkin olmadig: takdirde
kirletici nitelik tagtyan mevcut tesislerin ekonomik uygulanabilirligi ispatlanmus, ileri teknoloji
seviyesinde artma ve bertaraf teknikleri ile uzaklagtnimasimin ilgili idareden istenilecegi -
rezervuart besleyen tiim sulara, akar ve kuru derelere higbir surette atiksu ve atik desarji
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yapiamayacag: orta mesafede belirtilenlerin diginda yeni iskana ve yukarida belirtilen yeni
sanayi kuruluglarina izin verilemeyecegi, mevcut iskan bolgelerinin atiksularmin yOnetmelikte
verilen kalite kriterlerini bozmayacak sekilde antilarak desarjina izin verilecegi, kati atik
atilamayacag, kontrolli ¢ép depolama ve imha alanlarinin Bakanhgin uygun gorisii alinarak
yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

X33

Bakanligimizca, “Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi”nin 16. maddesinde belirtilen “Her
kaynak igin 6zel hiikiim belirlenir” hitkmiinden hareketle, tiim igmesuyu havzalarina getirilen bu
yasaklamalarin bilimsel temellere dayandiriimalari igin her kaynagin kendine 6zgii teknik ve
sosyo-ekonomik ozellikleri dikkate alinarak koruma-kullanma dengesi gergevesinde su
kaynaklarinda koruma ilkelerinin belirlenmesi ile havza koruma planlar yapilmasint ve bu yolla
tiim gelismelere yon verilmesini temel politika olarak belirlemistir. '

IL. SONUC

Ulkemizde smirh olan su kaynaklarinin korunabilmesi igin; bu konudaki mevzuatr,
giiniin kosultarina gore revize edilmesi, kurumlar arasi yetki ve sorumlulugun tek eide
toplanmasi, su kaynaklarinin havza bazinda degerlendirilerek tiim havzalar igin havza yOnetim
modelinin gelistirilmesi, su kaynaklarimizin korunmas agisindan 6nem arz etmektedir.
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YERALTI SULARINA iLiSKIN UYGULAMALAR

GOREV- SORUMLULUK-
YETKi

ILGILI KURULUS

YASAL DAYANAK

Yeralti Sulariin Kullamlmasi ve

Korunmasi

DSI Genel Miidiirligii

Belediyeler

Cevre Bakanligi

167 sayih Yeralt: Sulart Hakkinda
Kanun

1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu, Madde 239

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi
Madde 22

HAVZA YONETIMINE ILISKIN UYGULAMALAR

GOREYV-SORUMLULUK-YETKI

YASAL DAYANAK

Havza Planlarinin Hazirlanmas: ve

uygulanmast

Su Ortamlarnnin Kalite

Simflandirilmast

Havzada yer alan Valilikler ve DSI | Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi

ILGILL KURULUS
Bélge Miidiirliikleri
Dsi

Cevre Bakanlig:

Madde 5

Su Kirliligi Kontroli Yénetmeligi
Madde 10

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
Madde 10
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SU KAYNAKLARININ KORUNMASI iLE ILGILI SORUMLU
KURULUSLARIN GOREVLERI

GOREV- SORUMLULUK-
YETKI

ILGILI KURULUS

YASAL DAYANAK

ADAL S e

Su Kaynaklarimn Korunmast

Igisleri Bakanhg1

-831 sayih Kanun ile Sehir Kasaba ve
Koylerde (Koy Kanunu Geregince
Ihtiyar Meclisleri)
Belediye olan yerlerde
tarafindan yapilmaktadur.
-442 sayih Koy Kanunu ile Sularm
temiz tutulmasi kéyliniin mecburi isi
saylmigtir.

-1580 sayili Belediyeler Kanunu ile
Belediyeler.

-3030 sayth Kanun ile Bilyiksehir
Belediyeleri.

2560 sayih Kanuna dayamlarak
kurulan su idareleri.

Belediyeler

Bayndirlik ve Iskan Bakanlif1

3621 sayih Kiyt  Kanunu ile
deniztabi ve suni gol ile akarsu
kiyilar.

Enerji ve Tabii
Bakanli

Kaynaklar

26200 sayth Kanun ile DSI Genel
Midurligii

-167 sayih Kanun ile Yeralt sularimn
inceleme, tahsis, igletme, koruma ve
belge igleri DSI Genel Miidirliigine.

Saglik Bakanhg1

3017 ve 181 sayih Kanun ile Igme
sularnin saglhik kosullarina
uyguniugunu denetleme.

21593 sayth  Umumi Hifzisthha
Kununun 237 ve 238 sayih Maddeleri
ile su kaynaklarinin korunmasi

3

Tanm ve Koy Isleri Bakanligs

1380 sayili Kanun ile Su Uriinleri
Kaynaklarinmn kirlilikten korunmasi

Cevre Bakanlift

-2872 sayih  Cevre Kanunu’na
dayamlarak ¢ikanlan Su  Kiriligi
Kontroli  Yonetmeligi'nin  16-20.
Maddeleri, yeralt1 sulan ile ilgili 22.
maddesi
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