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Iller Bankas: Genel Midiirligi, 1933 yilinda Belediyeler Bankast adi ile basladig
calismalanim 1945 yihindan sonra Iller Bankas: adh altinda siirdiirmektedir. Kentsel altyapinin
planlamasinin ilk agamast olan harita almindan baslamak iizere imar planlar, igme suyu
temini, kanalizasyon ve atiksu antma tesislerinin yapimi, sondaj hizmetleri ve gesitli yap
isleri 1ler Bankasi'un ¢aliyma alani igerisinde bulunmaktadir. Enerji temini konusunda iller
Bankas1 1986 yihna kadar yogun ¢ahsmalar yapmis ve daha sonra bu yatinmlar o zamanki
ad1 ile TEK'e devredilmistir. Kat1 atik sektorii ilk defa 1997 yilinda ller Bankas yatirim
programma alnmig olup, Oniimizdeki yillarda Bankamn agirlikh caligmalan arasinda

yeralacaktir.
Planl dénem baslangici olan 1963 yilindan baglamak iizere 1996 yili sonuna kadar iller

Bankast'nca yapilan yatnmlarn tutan 1997 yih fiyatlan: ile 1 katrilyon 72 trilyon TL'ye

ulagmgtir.
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1. GIRIS

Kentsel altyapt denildiginde, kentte yagayanlarin giinliik ihtiyaglanm saglikl, hizh ve
cagdas diinyann gereksinimlerine uygun olarak temin edebildikleri; ulastirma, haberlesme,
enerji, igme suyu, kanalizasyon ve katt atik gibi yasam agisindan vazgecilemez nitelikte

hizmetler akla gelmektedir.

Bu hizmetlerden enerji temini konusunda ller Bankas1 1986 ylllﬁa kadar yogun
aligmalar yapmus ve daha sonra bu yatirimlar o zamanki adi ile TEK’e devredilmistir.

icme suyu ve kanalizasyon sektorlerinde ise Tller Bankas, yillik yatinm programlart ve

tarunan imkanlar gergevesinde ¢aliymalarim sirdiirmektedir.

Kentsel geligmenin ve altyapt yatinmlanmn en onemli unsurlan olan belediyelerin
halihazir harita ve imar planlarimin hazirlanmast konularinda ¢agdas ve yenilik¢i yaklagimlan

ile iller Bankast bugiine dek gok 6nemli gorevler iistlenmistir.

Kat1 atik yonetimi konusundaki galismalar bugiine kadar belediyelerimizce ele alnms,
atiklarin toplanmast ve uzaklagtiriimast cahsmalarinda basarili sonuglar elde edilmig, ancak;
toplanan atiklanin usuline uygun olmayan yontemlerle depolanmasi ve genelde acikta
depolama seklinde yapilan uygulamalar, buyik kentlerimiz dahil biitiin beldelerde onemli
gevre sorunlarna yol agmistir. Belediyelerimizin diger altyap: hizmetlerinde oldugu gibi, kati
atik yonetimi konusunda da fller Bankast’nin énciiliigiine gereksinim oldugu dugiincesiyle,

1997 yil: Yatiim Programi’na kat1 atik etiid-projeleri igin 6denek konulmustur.
Bu bildiride, iller Bankasi yatirimlannin yaklagk % 90’m olusturan igme suyu ve

kanalizasyon sektorii galigmalari, gelinen agama ve sektorlerin sorunlan irdelenecektir.

Ancak, bu konulara gegmeden 6nce iller Bankast'n: kisaca tamitmak faydal olacaktir.
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1.1. iller Bankas:

Kentlerimizin kisa siirede bayindir hale getirilmesini gergeklestirebilmek igin mali
kaynaklardan yoksun belediyelere yeterli kredilerin temini amactyla 1933 yilinda 2301 sayih
Kanunla BELEDIYELER BANKASI kurulmustur.

Belediyeler Bankasinn kurulug kanunu uyarinca yalmz belediyelere doniik faaliyette
bulunmast, kurulug sermayesinin hizh niifus artig1 ve kentlesmeye es bir bicimde artan kredi
ihtiyacim kargilayabilecek miktarda bulunmamasi, ayrica, mali kaynaga ve teknik yardima
muhtag 11 Ozel Idareleri ile Koylerin bu yardimlann diginda birakilmig olmast ve galigma
sahasimn daha genisletilmesi gibi hususlar gozéntinde bulundurularak Belediyeler Bankasi,
1945 yilinda 4759 sayih Kanun ile ILLER BANKASI’na doniistiirilmistir.

Iller Bankas1 bugiin 10.8 trilyon TL sermayesi, 1300’i teknik olmak iizere 4000 caligam,
18 Bolge Midurliigi ve 4 Bagmithendisligi ile yerel yonetimlerimizin hizmetindedir. ’

Bankanin gorevleri su sekilde 6zetlenebilir;

¢ Ortak Idarelerin yapacaklan mahalli kamu hizmetlerine: tiiziigiinde yazil sartlara gore
kredi saglamak,

e Ortak Idare ve bunlara bagh kurumlann istemleri tizerine harita, imar plamv,v icme suyu,
kanalizasyon ve gesitli yap: islerine ait etiid, proje ve tesislerin yillik yatirim programlan
igetisinde yapilmasim ve yaptinlmasim saglamak,

e Bankadan ahinan kredilerle yapilan iglerden 3611 sayih kanunla yapim ve denetlemeleri
Bayxndlrhk ve Iskan Bakanligi’na verilenler disinda kalanlarin isteme ve olanaklara gore
teknik gozetim ve denetlemesini iizerine almak,

o Ortak Idarelere ve bunlara bagh kurumlara gerekli olacak makina, ara¢ ve malzemeden
saglayabildiklerini bu idare ve kurumlara satmak veya kiralamak, '

¢ Bu idare ve kurumlarm Banka araciif: ile sigorta ettirmek isteyecekleri tasimir ve
taginmaz mallarim sigorta ettirmek,

e Tuzigiinde izin verilen bankacilik islerini yapmak,

e Yukanda yazili gorevleri yapmak iizere her tiilii arag ve malzeme temin etmek ve bu
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igler igin gerekli tesisleri gergeklestirmek, bu konuda yapilacak islere, gerekli goriliirse

ortaklik etmek.

fller Bankas: yilik yatirim programlan cergevesinde belediyelerin altyap: yatirimlanm,
belediyelerden aldig1 yetkiye dayanarak gerceklestirmekte ve tamamlanan tesisleri igletilmek
iizere belediyelere devretmektedir. Ele alinan iglerin etiid safhasindan baglayarak ihaleler
yoluyla projeleri yaptiriimakta, ingaat ihale dokiimanlan hazirlanmakta, ingaat ihaleleri
yapilmakta ve ingaat kontrollugu da Bankamiz bolge tegkilat1 ile gerceklestirilmektedir.

Bankamiz, kanunu geregi isletmeye girememektedir.

fller Bankast’nca plani dénemde yapilan yatinmlann tutart 1996 yih sonu itibariyle ve
1997 yili fiyatlaryla 1 katrilyon 72 trilyon TL diizeyindedir.

fller Bankast'min 1997 Y1l Yatinm Programu ise 0zet olarak asagida belirtilmistir.

Sektor Is Adedi Yillik Yatinm Toplam
Harita 355 0,700 Trilyon TL
{mar Plam 208 0,120 Trilyon TL
Igmesuyu 810 23,900 Trilyon TL
Kanalizasyon- Kat1 Atik 456 10,700 Trilyon TL
Yap Igleri 387 3,100 Trilyon TL
Toplam 38,520 Trilyon TL

Gegmiste kentsel igme suyu yatnmlan Iller Bankasi ve DSI tarafindan, kanalizasyon
yatinmlan ise iller Bankas: tarafindan gergeklestirilmekte iken, bugiin biyiiksehir
belediyelerine bagh su ve kanalizasyon idareleri, Turizm Bakanli@, GAP idaresi, Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanhig:, Toplu Konut idaresi Baskanhg gibi kuruluslar da bu sektorde

yatirim yapmaktadir.

Ancak; kurulmus olan 15 biryiiksehir belediyesinden 6 adedinde igme suyu, 12 adedinde

kanalizasyon yatirimlari halen filer Bankast’nca sﬁrdﬁrﬁlmektc%dir.
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2. SU VE KANALIZASYON SEKT(")RLERiNDE GELISMELER

2.1. igme Suyu Sektérii

Cumbhuriyet déneminde igme suyu konusunu diizenleyen ilk yasa 1926 tarih ve 831 sayili
"Sular Hakkinda Kanun"dur.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun, belediyelerin gdrevleriniﬁ belirtildigi

15. maddesinde “Su getirmek ve sular sthhi ve temiz tutmak™ gorevi belediyeleﬁh gorevleri

arasinda sayimugtir.

Belediyelerin teknik ve finansman yoniinden desteklenmesi ve kanunla kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmelerinin saglanmasinda 1945 yilina kadar Belediyeler Bankast’nin, bu

tarihten itibaren ise Iller Bankasi’mn 6nemli katkilan olmustur.

1053 sayih yasanin niifus konusundaki belirleyiciligi nedeni ile Iller Bankas: niifusu 3.000
ile 100.000 arasinda olan belediyelerin igme suyu temininden sorumlu ik"ej‘hk; 24.5.1983
tarihinde yiiriirliige giren 2824 sayili kanunla belediye teskilat: bulunan ve niifusu 3.000’in
altinda olan yerlesimlere ve belediye meclislerince yetki verilmesi halinde niifusu 100.000’in
iizerindeki kentlere igme suyu saglanmasma yonelik cahsmalar Bankammz gorevleri

kapsamuna alnmgtir.

Cumburiyet donemi gergeklesmeleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e 1923-1933 (Belediyeler Bankasi’min kurulusu) yillan

arasinda yapilan tesis sayisi 29
e 1933-1945 yillan arasinda yapilan tesis sayisi 20
e 1945-Planh dénem yatinmlarinin baglangi¢ yih olan 1963

yillan arasinda yapilan vtvesis sayisi 458
e 1963 -‘1996 yillan arasinda yaptlan tesis sayist 2451
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Yapilan yatmmlar sonucu 1.1.1997 tarihi itiban ile belediye tegkilat1 bulunan 2801

yerlesimde asagida dzetlenen duruma ulagilmgtir.

o I¢mesuyu tesisi en az bir kez ele alinarak

tamamlananlar 1829 adet
o ingaat yapm calismalan ilk kez ele alinarak

devam edenler 115 adet
e Etiid caligmasi devam edenler 632 adet

e Bankamiza bu konuda heniiz bagvurusu

olmayanlar 225 adet

Sosyal ve ekonomik geligme ile birlikte yagam standartlanimn yitkselmesi, kisi bagma igme
ve kullanma suyu gereksinimlerini de arttirmakta, ayrica su kaynaklarindaki mevsimsel
azalmalar, icme suyu dagitim sebekelerindeki onemli orandaki kayip ve kagak kullammlar
nedeni ile igme suyu sistemi tamamlanms kentsel nifusun zaman zaman yetersizliklerle

kargilagmasi kaginiimaz olmaktadir.

iller Bankast'nca ele alinan tesislerde, igme suyu gereksinimlerinin tesis bazinda yaklagik
% 60,3'ii yeralt: suyundan, % 35'% membalardan, % 4,7'sinin yiizeysel sulardan kargilandig
goriilmektedir. Niifus bazinda degerlendirilme yapildiinda ise yiizeysel su kullamminin %

30 mertebesine ulagtii gorilmektedir.

Her gegen giin kisi bagina kullanilan su ihtiyaci artmakta, buna kargin agint kullamm ve
cevre kirliligi nedeniyle su kaynaklan daha zor temin edilebilir hale gelmektedir. Bu nedenle
yeralti suyu kaynaklan yamsira yiizeysel su kaynaklarindan igme suyu amaglh yararlamlmast

zorunlulugu dogmaktadir.
Bu amagla iller Bankasi'nca bugtine kadar, kapasiteleri 5 - 4.500 lt/sn arasinda degisen 45

adet igme suyu antma tesisi tamamlanarak igletmeye almmustir. 64 belediyenin antma tesisi

ingaat: ise yatinm program gergevesinde devam etmektedir.
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Gerek yeralt1 suyu gerekse yiizeysel su kaynaklarin siirdiiriilebilir gelisim hedeflerine ve
ilkelerine uygun olarak kirlenmeden 6nce korunmasi, pis sularin uzaklastirilmasi, kati
atiklarin toplanmasi ve teknigine uygun bigimde depolanmasi, endiistriyel kirlenmenin
onlenmesi, tarm ilaglanmin agin kullammindan kaynaklanan kirlenmenin kabul edilebilir
diizeye indirilmesi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sektorin en 6nemli konularindan

birini olugturmaktadir.

2.2. Kanalizasyon Sektorii

Kentsel altyap1 sektoriiniin 6nemli dgelerinden olan ve dogrudan dogruya halk ve gevre
saghgim ilgilendiren kanalizasyon sistemlerinin ¢agdas anlamda ingasina Iller Bankast’nin
onciiligiinde baglanmustir. Kanalizasyon projeleri ayrik sistem esasina gore ve beldenin
gelecek 35 yillik gelismesi gozoniine alinarak yaptinlmaktadir. Gelisme bolgeleri 2. kademe
ingaat kapsamma alnmaktadir. Bugiin ¢ap1 3 metreye kadar beton ve betonarme borular
bagariyla kullanilmaktadir. 1996 yili sonuna kadar muhtelif ¢apta dosenen boru uzunlugu
18.610 km’ye ulagmigtir. Yiiksek yatinm maliyetleri nedeniyle yagmur suyu sistemleri,
beldenin taskin tehdidine maruz bolgelerinde uygulanmaktadir. 1996 yilt sonu itibariyle 141
beldenin kanalizasyon tesisi tamamlanarak hizmete agilmugtir. Bu belediyelerin 1990 yih
niifus. sayimma gore toplam niifusu 8.029.000 kisi olmaktadir ki, bu say1 kentsel niifusun
yaklagik % 26’smna karsilik gelmektedir. Kanalizasyon insaati devam edip kismen isletmeye
acilan ve belediyelerin kendi imkanlan ile gergeklestirdikleri tesisler de g6z oniine
ahndiginda kentsel niifusun yaklagtk % 50’sinin kanalizasyon hizmetlerinden yararlandig
tahmin edilmektedir. Ancak bu konuda detayh bir istatistiksel ¢caligma yapilmamigtir. Halen

456 kanalizasyon projesi tizerinde ¢aligmalar devam etmektedir.

Kanalizasyon sistemi ile toplanan atik sulanin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde aritiimasi
veya denize desarj edilmesi gerekmektedir. Bu konuda 1982 yilinda gikan Cevre Kanunu ve
1988 yilinda cikan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi yol gosterici olmugtur. Ancak Iller
Bankasi bu kanun ve yonetmelikten daha once, 1980 yilindan sonra atik su artma ve deniz
desarjr projeleri ile ilgilenmeye baglamus ve yonetmelikte onerilen siir degerlerin altinda
kalacak sekilde 31 atik su antma tesisi ve 26 deniz desarji tesisi bitirilerek isletmeye

agilmustir. Toplam 141 adet kanalizasyon tesisinin bitirildigi g6z 6nine alinacak olursa, bu
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tesislerden 57 ‘adedinin, diger bir ifade ile % 40°mmn standartlara uygun olarak desarjimn
yapildigi soylenebilir. Bu belediyelerin 1990 yili Genel Nifus Saymu sonuglarina gore
toplam niifusu 3.058.000 kisi olup, bu deger kentsel niffusun % 10’unu temsil etmektedir.

Halen 23 antma tesisi ingaat: ve 11 deniz desarji insaat: devam etmektedir.

Kanalizasyon sektoriinde; sebeke, atik su antma ve deniz desarjlar1 igin 1970
yilindan 1996 yili sonuna kadar yapilan yatinmlann tutan 1997 yih fiyatlan ile 240 trilyon
TL diizeyindedir.

3. SORUNLAR

3.1. Yatinmlarin Finansmam

fller Bankast 1997 yili yatiim programt igme suyu sektoriinde yer alan projelerin toplam
proje bedeli 1997 yih fiyatlariyla 304,5 trilyon TL, 1996 yih sonuna kadar yapilan harcama
73,5 trilyon TL ve 1997 yilinda yapilacak harcama 23,9 trilyon TL'dir.

Benzer sekilde; kanalizasyon sektoriinde yer alan projelerin toplam proje bedeli 1997 yilt
fiyatlariyla 612,6 trilyon TL, 1996 yili sonuna kadar yapilan harcama 161,5 trilyon TL ve
1997 yilinda yapilacak harcama 10,6 trilyon TL'dir.

filer Bankasi yatiim programinda bulunan isleri;

o Belediyeler Fonu'ndan,

e Bankanin 6z kaynaklarindan,

e Yerel yonetimlerin Iller Bankast'nca ayhk dagitilan hisselerinden belediye katihm ile
finanse edilmektedir.

Bu kaynaklardan, 1985 yilina kadar,

e % 90 Belediyeler Fonu,
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e % 10 Banka 6z kaynaklan olmak tizere yararlamldig1 goriilmektedir.

1985 yilindan sonra Belediyeler Fonundan Banka yatiimma aktarilan miktar ve toplam

yatiim igindeki pay: asagida ozetlenmistir.

YIL| Yasa Geregi Genel Biitge Vergi Gelirleri Belediyeler Fonu'ndan %
tahsilat toplamnin %2,3"iniin %98' Bankamiza Odenen
(milyon TL)* (milyon TL)
1986 1139.565 134.924 96,6
1987 |204.633 186.019 o 94
1988 {328.593 212.928 65
1989 {586.702 371.140 63
1990 {1.006.532 606.755 60
1991 |1.939.335 1.146.016 o 59
1992 {3.732.625 1.783.443 53
1993 |6.297.904 2.548.160 (Biitgeden) 1 39
1994 |10.896.945 2.775.000 (Biitgeden) 25
1995 26.823.438 2.525.000 (Biitgeden) 10
1996 {55.702.088 10.762.845 ‘ v19
1997 [84.280.000 7.362.500 (9 ayhk) 1 87
6.862.500 (ilavesi bekleﬁen ile) | 16,8

*: Yasal olarak bu oran %3 olmasi gerekirken %2,3'de kalmugtir.
Belediyeler fonundaki azalma yukandaki tablodan agik¢a goriilmektedir.

Belediyeler Fonu’nun. kesintisiz olarak aktarilmasi ve yapilan yatrimlarm giinin

kosullarma goére geri doniigiiniin saglanmasi sektor yatirimlan igin itici glic olacaktir.

Kentsel altyap1 yatinmlarinin gergeklestirilmesinde degerlendirilebilecek diger bir kaynak
da, dis finansman kullantmudir. Ancak aliman kredilerin, yatinmlarin dig finansman ihtiyae1
icin kullaniidig1 ve projelerin siiratle yiiriitiilebilmesi i¢in en az % 50 oraninda i¢ finansman

temin edilmis olmasi geregi de gozden uzak tutulmamalidir. Cesitli lkeler ve uluslararas:

377




finans kuruluglaninca uygun kosullu krediler dnerilmektedir. Kredi kogullar ne kadar cazip
olursa olsun, kredi 6n kosullarina gore ihale yapma zorunlulugu sektérde rekabet unsurunu
ortadan kaldirmakta ve yatinmlar yerel fiyatlarin 2-3 kati vé hatta daha fazla fiyatlara mal
olmaktadir. Kredinin tek bir iilke yerine, gesitli ilkelerle yapilacak devletten-devlete
antlagmalarla temin edilmesi, kredi konusunda stand-by anlagmalar yapilmus iitke firmalan
arasinda uluslararasi ihaleye ¢ikilmasi rekabet unsurunu arttiracaktir. Ayrica, bugiin igin
Ulkemizdeki miihendislik ve miiteahhitlik hizmetleri diizeyi bu projeleri gerceklestirebilecek
hale gelmigtir. Sektér yatinmlanmin digariya agiimasi, oldukga 6nemli potansiyeli olan bu
firmalarin geligmelerini 6nlememeli, teknolojik yeniliklere adapte olabilme kabiliyetini
arttirmalidir.  I¢  kredi kullammu veya yap-iglet-devret modelinin uygulanmasi

degerlendirmeye alinmalidir.

Son yillarda, su ve kanalizasyon gibi hayati ¢nem tagtyan yatinmlarin ve diger kentsel
altyapt yatinmlarmin, bu hizmetten faydalananlar tarafindan finanse edilmesi giindeme
gelmistir. Ancak, belediyelerimizin bu giinkii mali yapilann bu yatinimlan kargilayacak
diizeyde degildir. Halkda odenen vergilerin kendilerine yatinim olarak geri donecegi inanci
- yaygmndir ve altyap: yatinmlarini bugiine kadar oldugu gibi devletten beklemektedir. Yerel
Yénetim Reformu ve Belediye Gelirleri Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilmadikga

yatinmlarin yerel finansmam olasi degildir.

3.2, Belediyelerle ilgili Sorunlar

Sektordeki darbogazlardan biri ve en dnemlisi de belediyelerin mevcut yapilanmalarindan
kaynaklanmaktadir. 1993 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan

£11)

hazirlanan “iller Bankasi Reorganizasyon Aragtirmast Raporu™nda 170 belediyede yapilan
anket sonuglarina gore belediyelerde istihdam edilen teknik personel sayilan asagiya

cikarimgtur,
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Tiim Bolgelerden Secilen 170 Belediyede Niifus Gruplarina Gore
Teknik Personel (Miihendis) >Say|s1

Niifus Gruplarina Gore Belediyeler

10 bin’den az 10-50 bin  50-100 bin 100 binden ortalama

¢cok
Teknik personel sayist 36 116 127 219 498
Belediye Bagina ortalama
miihendis saysi 0,3 2,6 55 18,2 2,9
Toplam personele orani
(%) 13 17 16 28 20
Aragtirma yapilan
belediye sayist 92 43 23 12 170
Toplam memur Say1st 2.756 6.563 7.339 7.812.  26.670

Ayni arastirmada segilmis belediye gruplan igerisinde, belediyelerin % 47,6’sinda tek bir
teknik personel bile bulunmadigs, niifusu 10.000%in altinda olan belediyelerde ise bu oramn
% 77,1%e yiikseldigi gﬁrﬁlmektedir. Burada goriilen ilging bir sonug niifusu 100.000’1 agan
belediyelerde bile, hi¢ teknik personeli olmayanlarin bulunabilmesidir.

Niifus Gruplarina Gore Teknik Personel Olan ve Olmayan Belediyeler

Teknik Personeli Teknik Personeli Olmayan Oram (%) Toplam

Niifus Gruplan Olan Olmayan
10 binden az 21 71 771 92
10-50 bin 36 7 : 16,2 43
50-100 bin 21 2 9,5 23
100 binden gok 1n 1 10,0 12
Toplam 89 - 81 476 170

Yukanda verilen sayisal degerler, belediyelerimizin kentsel altyapt yatinmlarim

gerceklestirmekte teknik personel agisindan bilyilk aciklan oldugunu . géstermektedir.

379




Yatinmlan gerﬁ:ekle$ﬁnnek bir yana, Bankamizca yaptinlan ve isletilmek iizere belediyelere
devredilen tesisler gerek teknik eléman yoklugu gerekse isletme ve bakim masraflarini
karsilamadaki zorluklar nedeniyle kisa siirede bityik problemlere maruz kalmakta ve hatta
atil yatmmlar haline gelebilmektedir. Yatinmlarin gergeklestirilmesi igin mihendislik ve
miisavirlik hizmetlerinin belediyelerce digaridan satin alinmas: diisiiniilse bile bu sistemi
kontrol edecek bir mekanizma olusturulmasi zorunludur. Icme suyu ve atik su tarife
esaslaninin  giiniimiiz maliyet kosullanna uygun, gergekgi bir bigimde belirlenmesi
gerekmektedir. Bakim, onanim ve kismi yenileme caligmalanmin zamaninda ve yeterli
diizeyde gergeklestirilmemesi, iilke genelinde % 50'ye varan su kayiplarna neden
olmaktadir. Bu itibarla sebeke 1slahi gahgmalant bilyiik 6nem tagimaktadir. Sayacsiz su
kullanimu kiigiik belediyelerde ve kentlerin varoglannda yaygin olarak devam etmekte, bu
miktar geri doniigiimii olmayan kayiplar arasinda degerlendirilerek, titketimin tarifelerle geri
donigimii saglanamamaktadir. Su, kanalizasyon ve kat: atik gibi kentsel hizmetlerin

isletilmesinde 6zellestirilmeye gidilmesi tesvik edilmelidir.

3.3. Kentlesme ve Cevre

Kentsel alanlardaki sorunlann ¢ogu kagak yapilasmanin olduu imarsiz alanlarda
yogunlagmaktadir. Gelisigiizel olusan bu bélgelere altyap gotiirmek, kentin imarh alanlarina
gore daha zor ve pahalt olarak saglanmaktadir. Altyapr hizmetleri tamamlanmug, imarh arsa
{iretiminin saglanmasi, bir bagka deyisle altyapiin once, yapilagmanin ise daha sonra
gergeklestirilmesi ve imar planlart ile altyapmmn es zamanh ele alinmas: uygulamada teknik

ve ekonomik yonden optimal goziimlere olanak tantyacaktir.

insan yasamu igin hayati 6nemi olan kisith su kaynaklanmizin tilkemizde miktar ve kalite
agisindan biyiik tehdit altinda kaldigs bilinen bir gergektir. Temel hedef, ekosistemlerin
hidrolojik, biyolojik ve kimyasal fonksiyonlarim koruyarak insanlara yeterli miktarda ve
uygun kalitede su temin etmek igin, entegre ve siirdiiriilebilir su kaynaklan planlamasi ve

yonetimini gergeklestirmek olmalidir.

Tiirkiye'de yeralt: ve yeriistii su kaynaklariun korunmasinda, planlamasinda, yonetimi ve

denetiminde yetersizlikler bulunmaktadir. Ozellikle buyiik .kentlerde igme suyu havzalanna
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yakin mahallerde, imarsiz ve kontrolsiiz yapilasma igme suyu kaynaklanm ve kalitesini

olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, asint tanmsal giibreleme ve zirai ilaglama yiizeysel ve yeralt: suyu kaynaklarinda
yiiksek konsantrasyonda azot bilesiklerinin (amonyum, nitrit, nitrat) bulunmasina neden
olmaktadir.

Bu nedenle;

1. Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nde belirtilen koruma ve yasaklama kriterlerine uygun
olarak denetimine,

2. Kat1 atiklann toplanma, depolanma ve yeniden kazanim ile ilgili ¢ahgmalara,

3. Evsel ve endustriyel atiklarin g¢evreyi ve su kaynaklanm kirletmeyecek sekilde ilgili
yonetmeliklere uygun olarak artilarak desarjma,

4. Kullanicr ve planlayicilann bu bilingle egitilmesine gerekli 6nem ve onceligin verilmesi

zoruniudur.

3.4. Kurumsal Yapy

Ulke genelinde altyapt konusunda gorev alan kuruluglar arasinda gerekli bilgi akis1 ve
isbirligi saglanamadifindan; yatinm onceliklerinin belirlenmesi ve uyum saglanmasinda
aksakliklar dogmaktadir. Bu konuda kurumsal diizenlemelerin gozden gecirilmesinde yarar

gorulmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu ve Yerel Yonetim Reformu'na iliskin caligmalarin
sonuglandirilarak  giinimiz  kosullanna uygun yap1 degisikliklerinin saglanmasi
gerekmektedir.

Nifusu 100.000'in tzerindeki kentlerin su ve kanalizasyon idaresi galismalarinin

tamamlanarak  Ozerk ve finansman yoniinden kendine yetebilen yonetimler

-yayginlagtinimahdir.
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Altyapt  yatnmlanmn  planlanmasi, uygulanmast  ve yonetiminde  yatinmdan
faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali katihimlanim saglamak, boylece kaynaklann ve

mevcut altyapinin etkin kullantmim temin etmek amaci ile kurumsal diizenleme ve yeniden

yapilandirma ¢aligmalan baglatiimahidir.
4. SONUC

Saglikh bir kentlesme siireci biiyiik olgiide, gelismenin planh olarak ongdrilmesine ve
yonlendirilmesine baghdir. Su ve kanalizasyon sektorlerine aynlan kaynaklarin mevcut
diizeyinde kalmasi ve yeni kaynaklar yaratilamamasi durumunda, kentsel niifus artis huzi da
goz oOniine alindiginda, kentsel altyapr agifn kapatilamayacafi ve zamanla daha da
bilyiiyecegi goriilmektedir.

Ulkemizde kensel altyap: konusunda dngoriilenlerin gérceklestirilebilmesi igin;

e Toplumun gergek ihtiyaglarina dayah, ekonomik ve teknolojik yonden uygun,
stirduriilebilir gelisim hedeflerini kargilayacak, kentsel ve gevresel yonden saglikh projeler
tretilmesi ve yatinm onceliklerinin belirlenmesi yoluyla; iilke kaynaklanmin optimal
kullamminin gergeklestirilmesi,

o Finansman kaynaklarinin geligtirilerek yatinmlann hizlandiriimast,

e Yerel Yonetim Reformu cahgmalanmn tamamlanarak hizmetlerin desentralizasyonu
siirecine gegisinin saglanmas: gerektigi sonucuna variimaktadir.

Iller Bankas: olarak kentsel altyap: yatinmlarinda, toplumun gergek ihtiyaglarina dayah,
ekonomik ve teknolojik yonden uygun, siirdiirillebilir gelisim hedeflerini kargilayacak,
cevresel agidan saglkli proje proje kriterleri dikkate alinarak yatinm énceliklerini belirlemek

ve tlke kaynaklarimin optimal kullanimin: saglamak temel hedefimizdir.
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