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TURKIYE'DE YAP - ISLET - DEVRET UYGULAMALARI VE SORUNLAR

Y.Cengiz TOKLU
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GIRlg

Biiyilk ve geri doniigiin yavas oldugu alt yap: projelerinin finansmani igin yapllan arayiglar,

son yillarda, yurt iginde ve yurt diginda, Yap - Islet - Devret (YID) (Ingilizce'de Build -
Operate - Transfer, BOT) denilen ve birkag varyasyonu (Yap - Sahiplen - Islet - Devret, Build

- Own - Operate - Transfer, BOOT; Yap - Sahiplen - Islet, Build - Own - Operate, BOO:; ... )
olan, esasinda temeli yiiz yildan fazla bir zaman 6nce imtiyaz sodzlesmeleri seklinde
Fransa'da atilmig bir uygulama tipinin yayginlagmasina yol agmistir [1]. S6z konusu modelin
uygulanmasinda, yonetimler, beliri bir isin yapimini, isletmesini de iistlenerek elde edilen
urlin ya da hizmetin satigindan elde edilecek gelirle yatinrmim karsilayacak ve kar elde
edecek girigsimcilere vermektedirler. Bu gekilde, girigimciler ellerindeki parasal ve teknolojik
olanaklan degerlendirmekte, yénetimler maddi imkanlarini zorlamadan belirli bir yapim isini-
gergeklestimekte, diger tarafian kullanicilar da, kendi 6demeleriyle, yagsam standartlarinda
iyilegtirme saglayan tesislere kavusmaktadirlar. | ‘

Bu tebligde, YID modelinin dayandig prensipler agiklanmakta, Tiirkiye'deki ilgili yasa ve
yonetmelikler hakkinda bilgi verilmekte, yurt igi ve yurt disi uygulamalardan segilmis,

Ozellikle parali yollara yonelik uygulamalarda modelin kargilash@ ve kargilagabilecegi
zorluklar izerinde durulmaktadr.

YID MODELI TEMEL PRENSIPLERI

Yapacagi yatinm igin kaynaklan kisith bir yonetim kredi kullanmak zorunda olacaktir. Eger
kullanilacak kredi miktan bilyilk ise, muhtemelen dig kaynakh kredilere bagvurulacaktir.
Ancak, belli bir sinirdan sonra bu kredilerin bulunmasinda zorluklaria kargilagilacak, ya da hig
de uygun olmayan kredi kogullanyla kargilagilacaktir.
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Turkiye'nin durumu bugiin igin boyledir. Bir yandan iilke biiyiik yatinmlara gereksinim
duymaktadir. Ginki niifus eksilmeyen bir hizla artmakta, hizh bir kentlesme yasanmakta,
sanayilegme yeni ihtiyaglar dojurmakta, yurdun belli yorelerine dogru gdg olgusu
gergeklesmekte, ¢agdas yasam yeni standartlar empoze etmektedir. Ne var ki 6z parasal
olanaklann kisithhgr bu kogullan karsilayacak yatinmlarin yapiimasina engel olmaktadir. Ig
borglanin Urkiitiicii miktan, bu yatinmlarin i¢ borglanma ile yapilamayacagini gostermektedir.
Dig kaynakh kredi kullaniminda da bir ttkanma nokiasina gelinmis bulunmaktadir. Bu

durumda, hiikiimetleraras: iligkiler diginda, dis girisimcileri igeri gekecek bir yatinm olanagi
saglayan YID modeli 6n plana gikmaktadir.

Devlet - hiikiimet diizeyinde yapilan bu sdylemler, daha kiigiik birimler, ozellikle yerel
yonetimler i¢in de aynen gegerlidir. Bﬁyiikli], kiigiiklii pek gok belediye ya da belediye birligi,
yapacagi yatinm igin yeterli kamu kaynagi bulamadigindan, ya da kredi saglayamadigindan,
YID modeli iizerinde galismaktadr.

Toparlandiginda, YID modeli, yeterli maddi imkanlan 6z kaynaklarindan ya da kredi olarak
temin edemeyen bir yonetimin bagvuracagi bir yontem olarak gériilmektedir.

YID modeli hemen her projeye uygulanabilirse de, esas uygulama ulagim, enerji, su,
kanalizasyon gibi hizmetlerin kargilanmastyla ilgili olarak yapiimaktadir. Bu hizmetlerin alicisi
toplumdur, dretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandirmasinin tamamen serbest piyasa
mekanizmalarina gére belirlenmesi beklenemez. Fiyat belirlenmesinde, proje sahibinin belli
rolii olacaktir. Bu nedenle, YID modelinde, islev olarak bir kamu hizmeti verilmekte, ancak
orgitlenme ve finansman yapisi itibanyla, bir 6zel sektor yatinmi ile karsilagiimaktadir [2].

YID modelinde gbézden kagmamasi gereken bir dijer ozellik de, yatinm ve isletme
maliyetinin kullanici tarafindan 6denmesidir. Kamu biitgesinden yapilan yatinmlarda, bu
odemeler tim toplum tarafindan yapilmakta, verilen hizmetle uzaktan yakindan ilgisi
olmayan bireyler de yatinma katkida bulunmaktadirlar. Oysa ki YID modelinde, dolayli olarak
olusan kﬁrgﬁk katkilanin  diginda, esas finansman bire bir kullamcilar tarafindan
kargilanmaktadir. Bu da, ekonomiye gittikge hakim olan "kullanan &der" prensibi ile tam
olarak bajdasmaktadir.

Yukanda sdylenenler dzetlendiginde, YID modelinin avantajlan asagida listelendigi sekilde
ortaya gikmaktadr.

1) Kamu hizmetleri devlet biitgesi diginda verilecekdir.

2) Model iginde dngdriilen yabanci ortakliklar sayesinde, iilkeye yabanci sermayenin
girigi ile yiiksek teknoloji ve bilgi transferi gergeklesecektir.
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3) Proje finansmani bu sekilde olusturulacak sirket tarafindan stlenilecedi igin,
devletin dig borglanma yiikii azalacaktir.

4) Kamu hizmetlerinin verilmesinde 6zel sektsr tecriibesinden, etkinliginden ve
verimliliginden yararlanilacaktir. Bu, hem yapim hem de isletme igin gegerlidir.

5) Ozellestirme igin onciiliik yapilacak, girigimciler igin firsat yaratilacaktir.

6) Yatinmin yapim ve isletme giderleri bire bir kullamcilar tarafindan kargilanacaktir.

e
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YID MODELINDE TARAFLAR VE TARIFLER IZMIR SUBES|

Modelde, esas olarak iki taraf vardir. Bunlardan birincisi idare, digeri de isi yiiriitecek olan
sirkettir.

Idare, proje sahibi olan kurulugtur. Devlet iglerinde, projeyi yiiriten Bakanlik ya da ilgili kamu
kurum ve kurulusu idare konumundadir. Belediyelerin yuriittagi i§lerde Belediye, 6zel
kuruluglanin yiiriittiigi iglerde kurulugun kendisi bu rolde olacaktir.

Isi yiiriitecek olan taraf, 6zel sektor kurulusu sirkettir. Genelde, YID konusu isler finansman,
yapim ve isletme unsurlann igerdiginden, sirket ¢cogunlukla bir ortak girisim halinde olacalkdir.
YID modelinde en &nemli unsurlardan biri finansman oldugundan, ortak girigimde
finansdrierin dojrudan ya da dolayli olarak énemli stz haklannin olmasi beklenir. Bu

bakimdan, oézellikle bilyiik projelere, yalin bir yapim, ingaat isi olarak bakmak dogru
olmayacaktir.

Sirket, projenin yapilabilirlik etiidinii yapar, gerekirse projelerini hazirlar, finansman
kaynaklarini olugturur, yapimi gergeklestirir, belilenen siire boyunca isletme ve bakim
hizmetlerini yiriitiir, siirenin bitiminde de szlesme hiikiimlerine gére, devir teslime geger.

Sirkete, yapilan sézlesme uyarinca, idare de gok yiiksek olmayan oranlarda ortak olabilir. Bu
ortaklik tim sdzlesme siiresini kapsayacagi gibi, sadece igletme siiresi boyunca da olabilir.
Idarenin sirkete ortaklik oraninin yﬁksek olmasi, ozel sektor felsefesine aykiri hususlar
getireceginden, mahzurlu olarak di]si]niilmektedir.

YID modelinin ilk ortaya konus sekline gére, sirket, tiim tesisi, isletme siiresi sonunda idareye
devredecektir. Ancak bu uygulamanin yeni KIT ve BIT'ler yaratacagi disiiniildigiinden
simdilerde bagka ¢oziim yollan da giindeme gelmektedir.

Idare ile sirket arasinda yapilan ilk sizlesme gerceve sozlesmesidir. Bu belge uygulama
sbzlegsmesine esas tegkil edecek ana prensipleri igeren ve teklif mektubu ornegi ile isteklilere
gonderilen sézlegsmedir.
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Uygulama sbzlesmesi, yatinm ve hizmetlerin gergeklestiriimesiyle ilgili olarak, idare ve sirket
arasinda yapilan sozlesmedir. Agagida deginilecedi gibi, bu sozlesmenin imtiyaz tegkil edip

etmemesi gok énemli bir husus olup, devletin yapacagi YID uygulamalarinda su andaki kritik

noktay! olugturmaktadir. Bu belgeyle, Uretilecek mal ve hizmetin fiyatimin beliflenmesi,
projenin uygulama esaslarn, yapimi, igletmesi, bakimi, devri, finansmanin temini, teminatlar
gibi hususlar taraflarca imza altina alinmig olur. Bu sézlesmeye aykin hiikiimler igermeyecek
diger sdzlesmelerle de yapinin tamamlanmasi saglanir.

YiD uygulahiasuhda tig tiir de kredi vardir:

Ana kredi, yasada ongdorilen ve miinhasiran yatinm ve hizmetlerin finansmam amacuyla,
sirketge finansman kuruluglarindan saglanan ve hazine garantisini haiz olmayan kredidir.

Koprii kredi deyimi ile, uygulama sirasinda, sirketin kusuru disindaki durumlar nedeniyle,
projenin beklenmeyen finansman ihtiyaglanm karsilamak amaciyla, idare adina fonlar ve
diger uluslararasi finans kuruluglarindan temin edilen ve kismen ya da tamamen hazine
garantisini haiz kisa ve orta vadeli tali krediler kastedilmektedir.

Destek kredisi ise, sirket kusuru nedeniyle ortaya c¢ikan nakit sikintisinin finansmanini

karsilamaya yoénelik olarak, sirketge temin edilen ve hazine garantisini haiz olmayan tali kredi
demektir.

YID MODELI ILE ILGILI YASA VE YONETMELIKLER

YID tiirii uygulamalar Tiirkiye'de son yillarda g¢ikanlmis olan yasa ve yonetmelikler
dogrultusunda yapilacaktir. Bu konudaki yasalar asagidaki gibidir:

1- 3465 sayili yasa: "Karayollan Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Géreviendirilmesi Hakkinda Kanun",
Resmi Gazete No:19830, 2/6/1988. '

2- 3996 sayil yasa: "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap - Iglet - Devret Modeli Gergevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete No: 21959, 13/6/1994.

3- 4047 sayil yasa: "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap - Islet - Devret Modeli Gergevesinde

Yaptinimas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun", Resmi Gazete No:
22130, 3/12/11994
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ik iki yasa ile ilgili uygulama yonetmelikleri de, yasalarin ¢ikislanindan sonra, hazirlanip
yayinlanmig bulunmaktadir:

1- 3465 sayili yasa uygulama ybnetmeligi: Resmi Gazete No:21552, 14/4/1993
2- 3996 sayili yasa uygulama yonetmelidi: Resmi Gazete No:22068, 1/10/1994

1988 tarihli 3465 sayili yasa, o donemde diigiiniilen otoyol yatinmlanm diizenlemek igin
¢ikanlmig, ancak her hangi bir uygularhasu clamamigtir. Bunun iizerine, ve devlet
politikasinin gittikge daha ¢ok YID modeline yonelmesi dolayisiyla, 1994 yilinda 3996 sayih
yasa c¢ikarilmigtir. Bu yasanin amaci, hem 3465 sayili yasada goriillen aksakliklarin
diizeltiimesi, hem de konunun otoyol digindaki alanlara da genigletiimesi olmustur. Bu

yasada gdriilen bazi aksakliklann giderilmesi igin de, bir kag ay iginde, 4047 sayili yasa
cikarilmis bulunmaktadir.

YID yasalarinin ¢ikanimasinda ilk amag otoyol yapimi olmugsa da, bu konuda heniiz hig bir
proje gergeklesmig degildir. Ancak, Istanbul - lzmir Otoyolu'nun gok énemli bir kesimini teskil
eden ve Gebze ile Orhangazi'yi birbirine ba§layacak olan Izmit Korfezi Gegisi konusundaki
gahigmalar, YID projesi olarak, en ileri gitmis durumdadir. Bu konuda &nce ligi Bildirme
Gagnsi yapilmig, alinan yanitlar degerlendirilmis, sonra Onsegim Gagnsi yapilmigtir. Bu
¢agniya da, uluslararasi gok bilyiik konsorsiyumlardan son derece olumlu cevaplar alinmigtir.

Ancak daha sonra gegilen ihale agsamasinda devlet poitikalarinin heniiz oturmamis olmasi
dolayisiyle, bir sonuca ulagilmis degildir.

Yasal konularda en bilyilk sorun uygulama sdzlegmesinin bir imtiyaz siizlesmesi sayihp
saylimamasindan kaynaklanmaktadir. 3996 sayili yasanin 5. Maddesi "Yiiksek PIanIarha
Kurulunca belirlenen idare ile sermaye girketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapilir. Bu sézlesme ozel hukuk hiikiimlerine tabidir."
demektedir. Bu maddedeki ikinci tiimcenin iptali igin agilan davaya bakan Anayasa
Mahkemesi, 20 Mart 1996 tarih ve 22586 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

giren gerekgeli kararinda séz konusu maddeyi, Anayasaya aykin bularak iptal etmis
bulunmaktadir.

Bu karann sonucuna gére, kamu hizmetlerinin 6zel sektére yaptinlmasim éngéren YID
modelinin uygulama- sdzlesmesi bir imtiyaz niteli§i tasidigindan bu sbzlesmelerin idari
sozlegmeler olmasi geregi ortaya gikmaktadir, yani idare ile sirket arasinda herhangi bir
ihtilaf giktiginda, bagvuru ve goziim arama yeri Danistay olacaktir. Bu durumda ézel yargiya
bagvurulamayacad gibi, intilaf vukuunda yurt disi mahkemeler yolu da kapanmis olmaktadir.
Bu da yabanci yatinmcilarin konuya sicak békmalannm zor olacagi kamisini dogurmaktadir.
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Yasal yonden olugan bu engelin agilmasi igin yeni yasal diizenlemelere ihtiyag oldugu
gorulmektedir.

YURT IGI VE DISINDA KARSILASILAN SORUNLAR

YID modelinde taraflar, yasaya gire 49 yila ¢ikabilecek uzun bir siire gegerli olacak bir
sozlegmeyle baglanmaktadirlar. Bu uzun yapim ve isletim siirecinde olabileceklerin, gelir
gider hesaplarinin taraflarca gok iyi bir sekilde yapilmamasi halinde, baglangigta iki taraf ta

birbirine giiven duymayacak, sonra da bir tarafin magduriyeti gibi bir durum kolayhkla ortaya
cikabilecektir.

Gergekten de, mesela bir otoyol projesi ele alindiginda, ilk kesif ve siire tahminlerinin
tecrilbelere gore ne kadar tutarsiz oldugu ortadayken, hukuki ve mali mevzuatta sik sik cikan
degigiklikler bilinirken, toplanacak paranin esasim tegkil edén licretlerdeki ve yoldan gegen
arag sayisindaki bilinmezlikler ortadayken, bu kadar uzun bir siire igin kar - zarar, gelir - gider
hesaplari yapmanin ve bu hesaplara dayanarak yiizlerce milyon dolarlik sézlesmelere imza
atmanin, her iki taraf igin de zorlugu ortadadir. Bu nedenle, her seyden dnce, isin kapsaminin

¢ok iyi belilenmesi, projenin yapilabiliriik hesapIarinm iki tarafga da son derece iyi yapilmig
olmasi sarttir.

Bunlar ne kadar iyi yapilmig olursa olsun, bir takim belirsizliklerin isin 6ziinde oldugunu da
kabul etmek gerekecektir. Bu belirsizliklerin ne kadan bertaraf edilebilirse, sihhatli bir sonuca
o kadar yaklagilmig olacaktir. Her seyden dnce, mali ve hukuki mevzuatta belirsizliklerin yok
edilmis olmasi gerekir. Mesela, boyle bir ige yanm milyar dolar yatirmig olan bir girigimcinin,
herhangi bir sekilde idarenin keyfi kararlariyla kargilasmamasi gerekir. Yani, oyunun kurallan
bir kere konmali ve degdismeyecegi garanti edilmelidir. Bu garanti verilmedigi takdirde, ya bu
ise talip bulunamayacak, ya da ancak macera pesindeki bir takum girisimciler, o da kar
marjlarim miimkin oldugu kadar yiikselterek, projeye teklif vereceklerdir.

Yurt diginda yasanmig ve yasanmakta olan bazi 6rnekler bu sotylenenlere tam olarak
uymaktadir. Mesela 1989'da, Latin Amerika'da ilk olmak iizere, 5000 Km. otoyol yapimi igin
YID uygulamas baslatilan Meksika'da bu olaylanin bir kagi bir arada yasanmistir [3]. Sonugta
ancak kisith bir bagan elde edilen bu uygulamada tecriibe eksikligi, yanhs zamanlama ve
planlama, bagtaki teknik ve ekonomik tahminlerin tutmamasi, programin bagarili olmasini
kagimimaz bir sekilde dnlemistir.

Sz konusu iilkede, baglangigta 15 - 20 yil olarak belirlenen isletme siirelerinin,
bagansiziiklann ortaya gikmasi iizerine, 30 yil mertebesine uzatilmasi gerekmistir. Bunda en
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biyiik etken, ilk igletme siirelerine gére hesaplanmis olan gecis ucretlerinin, kullanicilara
yiuksek gelmesi, bu yiizden arzulanan trafik sayilarina ulagilamamasi yaninda, YID modeli
otoyollarin mevcut parasiz yollara paralel olarak inga edilmesi olmustur. Bu sorunu ¢ézmek
icin, igletme siiresinin uzatilmasinin yanisira, nakliye girketlerinin parali yollanin kullanmasini
tesvik amaciyla, bazi 6nlemler alinmasi gibi tedbirlere basvurulmaktadir.

Meksika'daki uygulamadaki bir dier sorun da, baglangigta yapilan yapim maliyeti
tahminlerinin, ve tabii buna dayal olarak yiiri]tillt_en fizibilite calismalarinin  sihhatli
olmamasidir. Mesela, 1 Km otoyolun ilk kesfinin 1.5 milyon dolarken, uygulamada bu
rakamin 2.6 milyon dolar olmasi, maliyet hesaplarini alt iist etmigtir. Firma segiminde de
yapilan yanhghklar sonra tiim goriiglerin degismesine yol agmigtir. Baglangigta, isletme
stiresinin kisahdi en belirleyici 6lgiit olarak alinirken, simdilerde verilen uzun bir siire igin
ucretin diisiikligi daha saglam bir élgiit olarak alinmaktadir.

Filipinler'de 1994 yilinda gegirilen YID yasasiyla bir kag yil énce ekonomik faaliyetlere biiyiik
kisitlamalar getiren enerji sorunlarinin géziilmesi amaglanmistir. Yiritilmekte olan YID
enerji programi, diinyadaki benzerleri arasinda en basanl olanlar arasinda goriilmektedir. Bu
baganh uygulamanin gimdi de ulastirma, su temini, endiistriyel ve turistik tesisler gibi, enerji
disi alanlarda tekrarlanmasi arﬁaglanmaktadw [4]. Bu amagla bir YID merkezi olugturulmusg
bulunmakiadir. Bu merkez hem yatinmcilara yol gostermekte, hem de iilkedeki tiim YID'le
ilgili féaliyeﬂeﬁn odak noktasini olusturmaktadir.

Benzer gekilde, pek ok iilkede g¢ikan YID yasalanyla, uygulamanin denetim altinda
yiiritilmesine galisiimaktadir [5].

Turkiye'de ise en biiyiik sorun idare tarafinda g¢ikmaktadir. YID yasalarinin, Anayasa'ya
aykinhk nedeniyle, uygulanabilir olmamalan, idarenin herhangi bir tasarrufta bulunmasini
onlemektedir. Diger taraftan, hiikiimet diizeyinde meydana gelen dedisiklikler uzun siireli bir
YID politikasinin belirmesini Gnlemektedir. Esasinda séz konusu modelin uygulanmasinda
agiimas: gereken giiglilkler ancak kuvvetli bir politik istek ile agilabilir diizeydedir. Gegen
hiikiimetlerin hig biri YID konusunda yeteri kadar istekli ve giiclii olamarmmslardir.

YID sisteminin heniiz tam olarak anlagilamamis  olmasi yasalarda acikca
goriilmektedir.Mesela, Bu konudaki bir diger 6rnek de iretilecek mal ve / veya hizmetlerin
ucreti konusunda gdriilmektedir. 3996 sayih yasanin 4. maddesinde, iiretilecek mal ve / veya
hizmetlerin ticretlerinin belinenmesinde kullanilacak kriterlerin sézlesme sirasinda nasil tesbit
edilecegi belirtildikten sonra, 8. maddede " ... iicretler ... gerekli goriilen hallerde idarenin
bagh veya ilgili bulundugu bakan tarafindan belirlenebilir.” denmektedir. Sistemin isleyisine
tamamen ters olan bu ifadeyle, neredeysg, "dnce sodzlesme imzalansin, sonra esaslan idare
tesbit eder” gibi bir ydntemin yolu agilmis oimaktadir.
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Daha alt dijzéyde, biirokratlar seviyesinde de benzer sorunlar vardir. Deneyim eksikligi, YID
uygulamasina da 2886 sayili yasa uygulamasina benzer bir bakisin genel yapida hakim
olmasini beraberinde getirmektedir. Oysa ki bir gekilde hesaplanan bir paranin édenerek bir
isin yaptinimasiyla, tahmini bedel ve kogullarla bir igin bir sermayedara yaptinlip sonra

toplanacak paralarla girisimcinin giderlerini ve kar beklentilerini karsilamasi tamamen bagka
seylerdir.

Bu bakiga 6rnek olarak teminatlar ve garantiler konusu verilebilir. 2886 sayil yasanin verdigi
ahgkanlikla, idareler genellikle yiiksek teminatlar istemeye, bunun karsih§inda gok az garanti
vermeye egimli olmaktadirlar. Oysa ki ise sermayeyi ve emegi ortaya koyanlar agisindan
bakildiginda durum tamamen tersine goriinmektedir. Gergekten de bdyle bir durumda,
girisimci, zaten yatinmim yaparak teminatim vermis durumda olmakta, karsiifinda da
garantiler istemektedir. Yurt digindaki YID modeli otoyol uygulamalarinda, idarenin belli
sayida bir trafik garantisi vermesi gok olagandir. Tirkiye'de heniiz bu tip bir garanti
verilmesinin diginiilmesi bile uzak gérillmektedir. Tam tersine, mesela 3996 sayili yasanin
uygulama yo6netmeliginin 28. maddesinde gsdyle denmekiedir: "Uygulama sozlesmesinde
belitilen siireden ©nce, miicbir sebep veya idarenin sozlesmeyi tek tarafli feshetmesi
sebebiyle tesisin veya gorevli girket hisselerinin devir alinmasina iligkin hususlara sézkonusu
sozlesmede yer verilir." Bu maddeyle, girisimciye garantiler verilmesi bir yana, idarenin
sozlegmeyi tek tarafli fesih edebilecedinden bahisle, yabanci girisimcilerin konuya
yaklasimlarina bilyiik zorluklar getiriimektedir.

- 2886 sayili yasanmin verdigi bir diger aligkanlik da, YID uygulamasi igin gok sayida firmanin

teklif vermeye ¢aginimasinda olmaktadir. Oysa ki 6n secim asamasinda ¢ok firmanin davet
edilmesi ne kadar sihhatli ise, teklif alma asamasinda gok firmanin gadinimasi, YID
uygulamasinda girketin gdrevilendirme oncesi yapacagi hazirliklarnin yoduniugu ve parasal
degeri igin igine girdiginden, o kadar sihhatsiz olmaktadir. Gergekten de, diinyadaki
uygulamalarda, giincel aragtirmalar YID goreviendirmelerinin %60'inin tek bir firmanin
onerisi ve idarenin kabulilyle gergeklestigini, geri kalan %40 kadannin da teklif vermeye
¢aginlan iki ya da 0¢ firma arasinda olugan bir yanismanin sonucunda olustugunu
gostermektedir [1]. Ulkemizde ise, YID felsefesine aykin bir sekilde, bu sayilarin gok iistiinde
firmanin  teklif vermeye ¢agdinlmasi egilimi hakim goériis olarak ortaya gikmakta, bunun
sonucunda ilgi kaybi meydana gelmektedir.

Mali mevzuat konulaninda da benzer giigliikler ortadadir. Bu nedenle vergi hukukunda da
gozden gegirilmesi gereken pek ¢ok nokta vardir [2].
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YID modeli, Tiirkiye gibi, maddi imkanlan kisith, kredibilitesi ¢ok yiiksek olmayan bir iilke
igin, 6zel sektdr imkanlar ve verimliligiyle kamu hizmetlerinin goriilmesi igin uygulanabilecek

bir modeldir. Ancak bu modele gére uygulamalarin yapilabilmesi igin heniiz agilacak gok
engeller vardir.

Her seyden once, konuya istekli olmak, zorluklan agabilecek siyasi giice sahip olmak ve
teknik bilgilerle donanmig olmak sarttir. Modelin uygulanacag projenin iyi tariflenmis olmasi
onemli bir 6n koguldur. Bu tarifleme igin hig¢ bir masraftan kaginiimamasi sonucunda elde

edilecek fizibilite etiidii, idare ile sirket arasinda daha az belirsizligi olan bir anlagmaya
vanimasini saglayacaktir.

Tirkiye'de YID modelinde uygulanacak olan yasalarin Anayasa ve mali, idari, hukuki
bakimlardan tam bir agikhda kavusturulmas: da oynanacak oyunun kurallannin net olarak
ortaya konulmasi agisindan zorunludur. Bu kurallar yeterli netlikte ortaya konulmadikga, ciddi
i¢ ve dig girisimcilerin 20 - 30 yillik anlagmalara grirrnesi beklenemez.

Diger taraftan, bu kurallanin ortaya konulmasi sirasinda, modelde sermaye ve emedgin
girigimci  tarafindan ortaya konulduunu, YID uygulamalarinin 2886 sayili yasa
uyghlamalarmda tamamen farkh bir felsefeye dayandiini da unutmamak gerekir. Her hangi
bir anda, diinyada, 40 - 50 kadar iilkede, 500 civarinda bilyiikk YID projesi giindemde
‘olmaktadir. Yabanci sermayedann bu projeleri bir tarafa birakip da, Tiirkiye'deki idarenin
istedigi projeye yonelmesi igin 6nemli gerekgelerin var olmasi sarttir. Ciddi bir yabanci
sermayedar, mutlaka koydudu paray! karnyla geri almanin garantisini isteyecektir. Bu
garantilerin de net ve acik olmasi, hiikiimetlerin ve biirokratlarin keyfi kararlanina bagh
olmamasi ilk kosul olacaktir. Bunlann saglanamamasi halinde, projelere ya talip
bulunamayacak, ya gayri ciddi teklifler ve kargilikh gériismelerle vakit gegcirilecektir.

Tiim bunlara ragmen, YID iilkemizde uygulanamaz degildir ve uygulanmasi i¢in de elden
gelen yapiimahdir. Bu yola gridilmedi(;i takdirde, biiyiik projelerin gergeklestiriimesi, kamunun
her giin artan bir istekle bekledigi altyapi hizmetlerinin saglanmasi, iilkemizin mevecut
kosullan altinda, gok zor ve yavas gergeklegebilecektir. :

YID felsefesinin tartigiimasi, gegerli mevzuatin gekil almasi igin tartigmalann yapilmasi, bu

modele uygun projelerin segilip yapilabilifiginin gosterilmesi ve girisimcilere yol gosterilmesi
igin bir YID merkezinin kurulmasi hususu da disgiiniilmelidir.
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