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OZET

Yapi Isletmesi alanindaki bu ilk kongrede, insaat sektd-
rimizde is glivenligi sorununun ana hatlariyla islenmesi, bil-
diri sahibinin konuyla ilgili doktora tezinde yeralan bazi

6nemli bulgularin sunulmasi ve tartisilmasi amag¢lanmistir.

Temel kavramlarin taniml yapildiktan sonra Istatistiksel
verilerden yararlanilarak insaat sektdriimizde son ylllardé
meydana gelen is kazalarinin, kaza sonucu siirekli igs gbremez-
lik ve &lim olaylarinin sayisal durumu yansitilmis, Tiirkiye
geneli, Tilirkiye'deki dider is kollari ve bazi {ilkelerin insa-

at sektBrleri ile karsilagtirmalara yer verilmistir.

Insaat sektdriimiizdeki ig kazalarinin analiziyle elde
edilen ¢esitli bulgulardan Ornekler verilmigtir. Bu gercgeve-
de, is kazalarinin zamansal dagilimlari, kazaya ufrayanlarin
isteki unvanlarina, santiye tlirlerine gbre dadilimlar, ve

saptanan kaza tipleri sunulmustur.

Tlirkiye'de yiliriirlikte bulunan is glivenligi mevzuati, ko-
nuyla ilgili 6nemli yasalar, tlizllkk ve y®netmelikler hakkinda

bilgi verilmigtir.

Is glivenligi konusundakil devlet denetiminin esaslari ve
bu gérevi yilriliten birimler tanitilmig, devlet denetiminin
beklenen etkinlikte olamayigsinin nedenleri lizerinde durulmug-

tur.

Uygulamadaki durum hakkinda bilgi verilmig, sonug ve

Oneriler sunulmustur.
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Is kazalara her‘yll, yasamini silirdlirme ugragi veren bin-
lerce kiginin Olimiine veya sakat kalmasina neden olmakta,

meydana gelen maddi kayiplar &nemli boyutlarda bulunmaktadir.

Sorun ingaat sekt&rimiiz agisindan daha da biiylik &nem ta-—
51maktad1r._1h$aat sektérﬁmﬁz} Turkiye'deki is kollari ara-
sinda kaza sayisinin c¢oklugu bakimindan ilk sirada yer almak-
tadir. Ote yandan batili lilkelerin insaat sekt&rleri arasin-
da is glivenligi ag¢isindan bagari diizeyi en diigiik olan sektSr-

dir.

Yapi Igsletmesi alanindaki bu ilk kongrede ingaat sektd-
riimiizlin bu glincel ve 6nemll sorununun ana hatlariyla tanitil-
masi, bildiri sahibinin konuyla ilgili doktora g¢alismasina
ait arastirma bulgularindan &rnekler sunulmasi ve tartisilma-

s1 amaglanmigtir.

1.1. Kaza Kavrami ve Ig Kazasa

Genel olarak "kaza", kasit sOz konusu olmaksizin meyda-
na gelen, beklenmedik ve sonucu arzu edilmeyen bir olayi
belirtmektedir.

Kaza kavraminin bu genel tanimi lizerinde yaygin bix £i-
kir birligi bulunmasina kargin "ig kazasi" kavramlﬂln tani-
mlnda farkli yaklasimlarin bulundudu, kavram {izerindeki tar-
tismalardan ve uzmanlar arasindaki g&riis ayrlliklarlndan an-

lagilmaktadir.

Hangi olaylarin is kazasi olduu, hangilerinin olmadigi
hususunda yapilan tartismalar dederlendirilince, bu kavramin
‘"teknik" ve "hukuksal" agidan iki ayri yaklasimla incelenme-

sinin uygun olacadi goriisli agirlik kazanmaktadir:

1.1.1. Teknik Agidan Ig Kazasi Kavrami

Is kazasi kapsamini genis tutan arastirmacilarin kav-

ramla ilgili tanimlarina iki &rnek asadida sunulmustur:

- Is kazasi (ya da genellikle kaza), Onceden planlanma-
mis, bilinmeyen ve kontrol altina alinamamig olan,

cevresinde sakincalar yaratabilecek olaylardir. is
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guvenligi teknigdi agisindan olayin, cevredeki canlzi

veya cansizlara zarar getirmesi olasi111§1 sb6z konusu-
dur (1).

- Is kazasi, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatalxi
bir davranig ya da teknik bir ariza nedeniyle ortaya -
¢ikan, sonucunda her zaman bir sakatlanma, &liim ya da
tahrip g&riilmese bile belirli bir faaliyetin tamamlan-
masini engelleyen bir olaydir (2).

Sadece kisilere zarar veren olaylarin is kazasi sayila-
bilecedi gbriisiinli savunan arastirmacilardan Federal Alman

Dr.Skiba, is kazasini gdyle tanimlamaktadir:

- Kaza, distan ve ani bir etkiyle meydana gelen ve kigi-

lere zarar veren istenmeyen bir olaydir (3).

1.1.2. Hukuksal Ag¢idan Is Kazasi

Calisanin korunmasi ana kurali, hukuksal acidan is kaza-

s1 kavraminin genis tutulmasina neden olmustur.

Sosyal Sigortalar Kanunu 'nun 1l.maddesinde is kazasi ve
meslek hastaliginin tanimi yapilmistir (4). Bu maddenin (A)
fikrasinda su agiklama bulunmaktadair:

- Is kazasi, asagidaki hal ve durumlardan birinde meyda-
na gelen ve sigortaliyi hemen ve sonradan bedence ve-
ya ruhca arizaya udratan olaydir:

a) Sigortalinin isyerinde bulundudu sirada

b) Isveren tarafindan yiirlitiilmekte olan is dolayisiy—
la,

c) Sigortalinin, isveren tarafindan gdrev ile baska
bir yere gdnderilmesi ylizlinden asil isini yapmaksi-
zin geg¢en zamanlarda, |

d) Emzikli kadin sigortalinin gocuduna siit vermek
i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalinin, igverence sadlanan bir tasitla isin
yap1ldigi yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmele-

ri sirasinda.

Goriildigd gibi, yasa koyucu cgalisanin bedence veya ruh-

ca zarar gbrmesi kosulunu esas almis ve bu zararin sonradan
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da ortaya g¢ikmasi olasiligini g8zdniinde bulundurmustur. 1s
kazasinin bu taniminda, ¢alisanlara zarar veren olaylar séz
konusu olup, tesislere, makinelere, hammaddeye zarar veren

kazalar yasa maddesinin kapsama disinda birakilmistir.

1.2. 1Is Glivenligi Kavrami

Genel anlamda is glivenligi kavrami caligsanlarin, iglet-
menin ve iiretimin her tilirll tehlike ve zararlardan korunmasi-
ni igermektedir. Nitekim, Alman literatiiriinde genel anlamdaki

is glivenligi {i¢ bilesene ayrilarak incelenmektedir:

1. Is (Galisma) Gilivenligi (Arbeitssicherheit)
2. Isletme Giivenligi (Betriebssicherheit)

3. Uretim Glivenligi (Prodiiktionssicherheit)

Insan hayatinin Oncelik tasimasi nedeniyle, isletme ve
lUretim glivenligi konularinin ikinci planda kaldigi ve ulus-
lararasi alanda is gilivenligl kavramiyla genel olarak calisan-
larin glivenliginin ifade edildigi gdriilmektedir. Bu yaklasim
esas alindiginda, kavram igin agadidaki tanim uygun g&riil-
mektedir (5).

"Isyerinde, galigsma kogullarindan kaynaklanan, calisan-—
lara ybnelik tehlikelerin arastirilmasi ve &nlenmesi
amaciyla yapillan yOntemli gallgmélarln timine ig

glivenligi denir"
2. IS KAZALARININ SAYISAL DURUMU VE BAZI KARSTILASTIRMALAR

2.1. Is Kazasi lIstatistikleri

Tlirkiye'de meydana gelen is kazalarina ait sayisal ve-
riler, Sosyal Sigortalar Kurumu'nca yayinlanan istatistik
yilllklarlndan elde edilebilmektedir. Bu istatistikler, sa-
dece SSK kapsaminda ¢alisanlarin ugradiklari kaza sayilari-
n1 yansitmakta ve ayrica is kolu bazinda ayrintili veriler
icermemektedir. SSK kapsami disinda galisanlarin ugradiklari
kaza sayisinin da 6nemii boyutlarda bulunduju tahmin edil-
mekle birlikte, bu konuda'bagka bir kaynadin bulunmamasi ne-—
deniyle, istatistiksel dederlendirmelerde sadece SSK ista-
tistik yllllklarlndaki rakamlari esas almak zorunluluju bu-
lunmaktadir. SSK istatistiklerine g&re son li¢ yila ait kaza

sayilari Tablo 2.1'de sunulmugtur:
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Tablo 2.1: Tilirkiye Genelinde ve Insaat Sektdriinde Meydana
Gelen Is Kazasi Sayilari

Toplam sayi S.Isgbremezlik Oliim
Tiirkiye Insaat Tiirkiye Insaat Tiirkiye ZInsaat
Yal Genelil Sektdrii Geneli Sektdri Genelil Sektdrd
1992 139.464 22.863 3.453 590 Le 776 559
1993 109.563 17.535 3.943 556 1.516 464
1994 92.087 13.991 3.209 480 1.191 421
Ort: 113.705 18.130 3.535 542 1.494 481

Bu li¢ yi1lin ortalama deJerleri dikkate alinarak ve glinde
8 saat, yilda yaklasik 300 giin calisildigy kabuliiyle, ingaat
sektbrimiizde:
Her is glini 76, her is saati 10, yaklasik her 6 daki-
kada 1 is kazas1i meydana gelmektedir.

Her 1g glni yaklasik 2 kigi siirekli is gBremez duruma
diismekte ve yine 1-2 kisi kaza sonucu yvasamini yitir-
mektedir. ' '

Ingaat sektdrlimizdeki is kazalarinin bir olumsuz Szelli-
gi de Slimle sonuglanan kaza oraninin biiylikligiidiir. Tirkiye'
deki tliim is kazalarinin %1.3'{l &liimle sonug¢lanirken, ingaat

sektdriimizde is kazalarinin % 2.7'si 8liimle sonuglanmaktadir.

2.2. Bazi Kargilastirmalar

SSK istatistiklerinden son li¢ yila ait ortalama kaza sa-
yilari esas alinarak insaat sektdri ile Tilirkiye'deki diger

is. kollari kargilastirildiginda:

Toplam kaza sayisl bakimindan ingaat sektdrii (18.130)
birinci sirada yer almakta, Metalden Egya Imali (13.108)

Komiir Madenciligi (10.130) ve Dokuma Sanayii (8.217)
iskollari onu izlemektedir.

Olimle sonug¢lanan kaza sayisi bakimindan yine insaat
sektSrli (481) birihci sirada yer almakta, onu Kdmiir
Madenciligi (389) Nakliyat Is Kolu (150) ve Gida Madde-
leri Sanayii (34) izlemektedir.
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Is kazalari agisindan yapilan dederlendirmelerde is kol-
larini veya illkeleri sadece kaza sayilarina bakarak kargsilas-
tirmanin sadlikli olmadigi, baz alinan zaman periyodunda, c¢a-
lisan is¢i sayisi, c¢alisilan ig saati toplami gibi faktdrle-
rin de dikkate alinmasinin gerekli oldugu agiktir. Bu neden-—
le, konuyla ilgili dederlendirmelerde "Kaza Sikligi", "Kaza
Frekansi", "Kaza AJirlik Orani" v.b. karsilastirma Slglitleri
kullanilmaktadir (5). Burada bu &lglitlerle ilgili ayraintiya
girilmemigtir.

Pratik amag¢lar icgin:

= Kaza sikliga

k
s
K
k. = %4000 K = Kaza sayisi
A

A

Galisan isci sayisi

formiili ile ifade edilen ve belirli bir zaman periyodu (1 yil,
6 ay v.b) ig¢in galigan 1000 kisi basina diigen kaza sayisini
veren "kaza sikligi (k. )" &l¢litdl kullanilmaktadir. Uluslar-
arasi Caligma Orgiitii (ILO) 'nun istatistiklerinde de genellik-
le bu 8l¢lit esas alinarak lilkeler arasinda karsilastirmalar

yapilmaktadir.

Kaza sikliga (ks) dederi esas alinarak ingsaat sektdri-
miiz Tlirkiye'deki diger is kollari ile karsilagtirildiginda,
ilk on is kolu igine girmedigi dikkati g¢ekmektedir. Ancak,
ﬁzéllikle calisan is¢i sayilarinin SSK istatistiklerine‘saé—
li1kli bir big¢imde yansimamig oldugu bu nedenle de tahminle-

rin aksine sonuglar ¢iktida kuskusu bulunmaktadir.

Insaat sektSriimiiz, ILO istatistiklerindeki verilerden
yararlanilarak bazi {ilkelerin ingaat sektdrleriyle karsilas-—
tirildiginda is glivenligi agisindan Snemli 6lg¢lide basarisiz
oldugju gdriilmektedir. Bir &rnek olarak 6llimle sonuglanan ka-
za siklidi acgisindan yapilan karsllagtirma Sekil 2-1'de su-
nulmustur. Son yillara ait ILO istatistikleri elde edileme-

diginden 1983-87 dbneminin dederleri hesaplanabilmistir.
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Sekil 2-1 : Tilirkiye ve Bazi Dis Ulkelerin insaat
Sektdrlerinde Oliimle Sonuglanan Kaza Si1klid&a
Dederleri
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3. TURKIYE'DEKI INSAAT IS KAZALARINA AIT ARASTIRMA
BULGULARINDAN ORNEKLER

3.1. Arastirma Hakkinda Genel Bilgi

fg glivenligini saglamaya y®nelik diizenlemelerin, iilke
gercekleri, ¢aligma hayatinin kogullari ve is kolunun Szel-
likleriyle iliskili somut verilere dayali olarak gergekles-
tirilmesinin gerekli oldugu diiglinlilerek, Tirkiye'deki ganti-
yelerde meydana gelmis olan 3347 is kazasi incelenmis ve ¢e-
sitli kriterler acisindan analiz edilmistir. Bildiri sahibi-
nin doktora galigmasi slirecinde gercgeklestirilen bu arastir-
mada SSK Genel Miudurligli arsivlerindeki is kazasi dosyala-

rindan yararlanilmigtair.

Incelemenin yapildigi arsivlere, sadece caligma gliclnin
kaybedilmesine neden olabilecek &nemli yaralanma ve &limle
sonuglanan is kazalari intikal ettidinden dederlendirilen
olaylar arasinda hafif yaralanmalarla atlatilan ig kazalara
yer almamaktadir. Genis kapsamli arastirmada ¢ok ydnli ve
ayrintili bulgular elde edilmigtir. Bildiride bu bulgular-

dan Onemli olan birkaci &zet olarak sunulmustur.

3.2. Is Kazalarinin Zamansal Dadilimlari

Calisma hayatini ve O8zellikle galigan bireyi etkileyen
bircok kosulun zaman faktSriine bagli olarak dedistigi bir
gercektir. Zaman biriminin biliylikligline gbre, ¢alisanin fiz-
yolojik ve psikolojik durumunda, igyeri kosullarinda ve ik-
lim sartlarinda olugan bazi olumsuz degisiklikler is kazala-

rina zemin hazirlamaktadir.

fncelenen olaylarin giiniin is saatlerine gdre dagilima
Sekil 3-1'de gdsterilmigtir. Ayni sekil lizerinde gOsterilen
Fed.Almanya ingsaat sektdrli'ne ait dadilim insaat sektdriimiiz-
dekine benzerdir. SSK istatistiklerinde Tiirkiye geneli (tim
is kollaraindaki kazalar) ig¢in verilen dagilimin ise farkli
oldugu dikkati g¢ekmektedir. Ingsaat is kazalarinin &§len ve
aksam paydoslarina yakin saatlerde.yodunlasmasinin baglica

nedeni "yorgunluk" faktoridir.
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Sekil 3-1: Incelenen 1Is Kazalarinin, 1s Saatlerine Ghre
Dagilimlarr (O.T.:0§len tatili saati)

Haftanin glinlerine gdre dadiliminda, Pazartesi giinleri

meydana gelen kaza oranai. diger glinlere oranla biraz daha

buytik gikmigtir. Pazar glinlini (kismen) dinlenerek gegiren ele-
manlarin, hafta bagsinda ige uyum saglayamamasinin bu farklili-
g1 doguran etken oldugu dligsiinlilmektedir.

kaza orani %16.7, Sali %15.2,

Pazartesi glinline ait

Carsamba %15.1, Persembe %14.4,

Cuma 14.5, Cumartesi %13.3, Pazar $10.1'dir. %0.9 oranindaki

kazanin meydana geldi@i.gﬁn saptanamamistir.

Incelenen 3347 is kazasinin yilin aylarina gdre dagilimi
Sekil 3-2'de sunulmustur. Insaat sektdriimiizde Haziran, Temmuz,
Agustos ve Eylidl aylari itibariyle faal igyeri, caligan isgi
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wsaylsl;_gﬁﬁlﬁk‘gallsma sliresi bakimindan 6nemli bir fark bu-
lunmadlﬁlihaide, kaza oraninin Temmuz ayinda maksimum deger-
de olmasi dikkati ¢ekmektedir. Ag¢ikta ve adir kosullarda ga-
lisan ingaat igg¢isi lizerinde Temmuz ayindaki yliksek hava si-
caklidinin olumsuz etkisi sonucu bu dagilimin olustudu kani-
sina varilmaktadir. Yapilan arastirmalar, ¢alisma ortaminda
18°%¢ sicakligin optimal deder oldugunu, 25°¢ sicakligin fi-
ziksel kramp baslangicina yol ag¢tiga 30°C sicaklikta zihinsel
faaliYetlerin ve tepkilerin yavasladidini ve hatalarin bagla-

didini gbstermistir.

Kaza ﬁ
Crani
Y% Topiam
———— Yprulunmu
13 + . Olim
12t i

i ] 4 + i B

1 2 3 L 5 6 71 B 9 10 M 12 Aar

Sekil 3-2: Incelenen Is Kazalarinin vilain Aylarina Gbre
Dagalimlara

3.3. Santiye Tilirlerine GOre Dagilimi

Tablo 3-1'de bina insaatlari santiyelerindeki kaza sayi-
sinin ¢okludu dikkati gekmektedir. Dogal olarak bina ingaat-
larinin diger insaat tilirlerine oranla ¢ok daha fazla olmasi-
nin bu sonug {izerindeki etkisi biiyliktlir. Ancak bina ingaat-
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larindaki tehlike odaklarinin g¢goklugu da gdzardi edilmemeli-

dir. Insaat sektOriimlizdeki yapi tilirlerine ve bu santiyelerde
galigsan is¢i sayilarina ait istatistikler mevcut olmadigindan

bu konuda anlamli yorumlar yapilamamaktadir.

Tablo 3-1 : Incelenen 1s Kazalarainin Santiye Tirlerine

Gore Sayisal Dadilimlara

Santiye OLUM YARALANMA TOPLAM
TUrd Sayi LI Sayi % Saya ]
Binad cesssissansss 835 56.9 1155 61.5 19906 59.5
YOI s5aisssssnenes 192 13,1 220 11.7 412 12.3
Demiryolu ....... 26 1.8 52 2.8 78 2:3
Kanal «cvoeeverens 92 6.3 58 3.1 150 4.5
KOPTril vovvvvenenns 19 1.3 96 - 5.1 115 3.4
Tinel ....ocevenne 17 1.2 20 1.1 37 1.1
Liman ..o.e.. e 22 1.5 27 1.4 49 1.5
Baraj ccoecseonsns 58 4.0 74 3.9 132 3.9
Yikim Islerl.... 49 3,3 4 0.2 53 1.6
Enerji Nakil.... 53 3.6 83 4.4 136 4.1
Diger «.vvevvsnsas 105 7.2 90 4.8 195 5.8
1468 1879 , 3347

3.4. Kazaya Ugrayanlarin Igteki Unvanlarina Gdre Dagilimi

Tablo 3-2'de sunulan dagilimda vasifsiz iggilerin udra-
didi kaza oraninin bilyilikligl dikkati gekmektédir. Sayisal
¢okluklarinin bu sonug tizerinde etkili olmasinin yanisira
kirsal alandan gelip mevsimlik ga11$an,v551fsiz elemanlarin
is gilivenligi agisindan 6zellikle {izerinde durulmasi gereken

grup oldugu da bir gercgektir.

Tablo 3-2: Incelenen I3 Kazalarinin, Kazaya
Ugrayanlarin Igteki Unvanlarina Gore
Sayisal Dagilimlari.

OLUM YARALANMA TOPLAM

Kazaya Ugrayanin '

tsteki Unvani Sayi 3 Say1 $  Sayi %
Diiz (Vasifsiz)isci... 786 53.5 907 48.3 1693 50.6
UsStal coiowsvvomeneeos 369 25.1 598 31.8 967 28.9
Girak ..oovoen e wow s 12 0.8 2% 1.2 33 1.0
Nezaretgi Personel .. 54 s 29 1.5 83 2.5
fs Mak.Operatori .... 74 520 36 1:9 110 3:3
Tasit Sofdrd ........ 22 1:5 50 Zul 72 2
Operatdr-Sofér Yard.. 67 4.6 80 4.3 147 4.4
Teknik Personel ..... 49 3.3 41 2.2 90 2:7
Diger Elemanlar ..... 35 2.4 117 6.2 152 4.5

1468 1879 3347
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3.5. Kaza Tipleri

Incelenen olaylar, olugbbi¢imlerine gdre gruplandirilmis

ve Tablo 3-3'te yer alan kaza tipleri saptanmistair.

Tablo 3-3 : Incelenen Iy Kazalarinin "Kaza Tipleri'ne
Gore Sayisal Dagilimlara (Ana Gruplar)

OLUM YARALANMA TOPLAM

No. Kaza Tipi Say1 % Sayi % Sayi %
01 Insan Diigmesi ..... 538 36.6 426 22.7 964 28.8
02 Malzeme Dligmesi ... 139 9.5 202 10.8 341 10.2
03 Malzeme Sigramasi. 5 0.3 158 8.4 163 4.9
04 Kazi Kenarinin

Gogmesi «covviiianas 98 6.7 40 2.1 138 4.1
05 Yapi Kasminin

Cokmesi ceveeniiinn, 86 5.9 24 1.3 110 3.3
06 Elektrik Carpmasi. 212 14.4 34 1.8 246 2o 3
07 Patlayici Madde

(Dinamit)Kullani-

mindaki Kazalar ... 37 2.5 65 35 102 3.0
08 Yapi Mak.Kazalar.. 162 11.0 59 3l 221 6.6

09 Tezgahlara ve Mak.

Elemanlarina Uzuv

Kaptirma «..ceoovse - - 525 27.9 525 15.7
10 Malzeme Arasinda-

Altanda Uzuv

S1k1smasl «vevevenes 1 0.1 180 9.6 181 5.4
11 E1 Alet.Ele Vurma - - 36 1.9 36 P
12 Sivri Uglu,Keskin

Kenarli Cis.Yaral. - - 70 3.7 70 2.1
13 gantiye I¢i Trafik

Kazalarl swesies R 151 10.3 26 1.4 177 5 3
14 Diger Tipteki Kaz. 39 2.7 34 1.8 -3 2:2

1468 1879 3247

Ana gruplar olarak dilizenlenen kaza tiplerinin her biri
igin alt gruplar da olusturulmus olup bu ayrintilarin sunul-
masina bildiri hacmi agisindan olanak bulunmamigtir. Ornek
olarak, en fazla rastlanan insan dismesi tipindeki kazalarin
$28.1"'i doseme kenarindan bosluga disme, %23.1'i iskeleler-
den diisme, %9.8'i asansdor-aydinlik bogluklarina disme, %9.3'
i gatilardan diisme, %7.3'li hemzemin diigsme, %5.9'u-elektrik-
telefon direklerinden diigsme, %5.7'si merdivenlerden diisme

tipinde meydana gelmigtir.

3.6. Diger Bulgular

tncelenen 3347 drnek olay sayisinin; kamu ve Ozel sektOr

isyerlerine, santiyelerin biiylikliikklerine, kazaya ugrayanlarin
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yas gruplarina, isyerindeki deneyim siirelerine, kaza aninda

yaptiklari islere gbre dagilimlari, kaza tiplerinin alt grup-
lari, santiye tirlerine, igteki {invanlara, yapilan islere
gore kaza tiplerinin dagilimi, yaralanma tipleri ve viicut
bélgelerine gére dagilimlari saptanmis ve dis iilkelerdeki
benzer bulgularla kargilastirilmigstir. Ayrica mahkemelerde
dava konusu olan 400 is kazasinin analizi yapilarak, kazala-
ra neden olan glivensiz durum ve davraniglar, kusurlu bulunan
kigiler, kusur oranlari ve kusurlu bulunma nedenleri saptan-

mistir (5).

4. TURKIYE'DEKI IS GUVENLIGI MEVZUATI

Tirkiye'de ylirlirliikte bulunan bircok yasada is giivenli-
gini dorudan veya dolayli olarak ligilendiren maddeler bu-

lunmaktadir.

Asagida, ilgili yasa, tlizik, ySnetmelik vb. diizenleme-
ler kaisaca tanatilmis ve is glivenligi mevzuati degerlendiril-

migtir.

4.1. Onemli Yasalar

Is¢i $agligir ve ig glivenligi konusuyla ilgili olan mad-

de numaralariyla birlikte, &nemli yasalarimiz sunlardir:

‘Anayasa (m.50), Tirk Ceza Kanunu (m.455,456 ve 459),
Borg¢lar Kanunu (m.332), Umumi Hifzisihha Kanunu (m.173-180),
Belediyeler Kanunu (m.15), Maden Kanunu (m.90-95), Sosyal
Sigortalar Kanunu (m.11,26,27,130), 1Is ! -nunu (m.73-80),
Imar Kanunu (m.21,28,39,40).

4.2. Tizlikler

"fscl Sagligi ve 1Is Glivenligi Tiziigii", bu konudaki en
genis kapsamli tilizik olup tim igyerlerinde uygulanmasi gere-

ken 537 maddeden olusmaktadir.

"Yapi Islerinde Ig¢i Sagligi ve Is Glivenligi Tiztgu",
ingaat sektOrlimiizii yakindan ilgilendiren tiliziik olup, ilk ti-
ziilkte Ongdriilenlerden baska yapi islerinin 6zellidi geredin-
-ce alinmasi gereken Onlemler bu tlzikte agiklanmigtair. 141

maddeden olusmaktadyr.
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Konuyla ilgili dider onemli tiiziikler sunlardir; Adir ve
Tehlikeli Isler Tuzugl, Is¢i Saj. ve Is Gliv.Kurullara Hakkin-
da Tlzlik, Parlayici Patlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle
Calisilan Igyerlerinde ve Iglerde Alinacak Tedbirler llakkinda
Tiziik, Isyerlerinde Isin Durdurulmasi veya Igyerinin Kapatil-
masina Iligkin Tiziik, Fazla Galigma Tizligi, Maden ve Tas Ocak-
lar1 isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Is¢i Sag. ve
Is Gliv.0nlemlerine Iliskin Tiiziik, Ig Teftigi TuUzligl, Radyas-
yon Sagligi Tiizligl, Is Silireleri Tiiziigii, Is¢i Calisma ve Kim-
lik Karnesi Tiiziigli, Is Kollari Tiiziigli, Saglik Kurallari Baki-
mindan Giinde Ancak 7,5 saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken

Isler Hakkinda Tiiziik.

4.3. Yonetmelikler

Konuyla ilgili c¢ok sayida ydnetmelikten &nemli olan ba-
zilarl sunlardir; Gayrisihhi Miesseselere Ait Yonetmelik,
Elektrik I¢ Tesisat Y®6netmeligi, Elektrik Kuvvetli Akim Tesi-
sat Ydnetmelidi, Elektrik Enerji Tesisleri Yonetmeligi, Kuv-
vetli Akim Elektrik Dagitiim Ve'Baklm Yonetmeligi, Isyeri He=
kiminin Calisma Sartlariyla Gbrev ve Yetkileri Yonetmeligi,
Makina Koruyuculari Y&netmeligi, Gliriiltli Kontrol Ydnetmeligi,

tMO Mesleki Denetim Y&netmeligi.

4.4. TSE Standartlari ve Uluslararasi Sozlesmeler

Tiirk Standartlari Enstitiisii'niin konuyla ilgili standart
sayisi 90 civarindadir. Ote yandan Tirkiye'nin de imzalamig
oldugu ILO s&zlesmelerinden bazilari Is¢i Sagliga ve ts Gliven-

1igi konusuyla ilgilidir (5).

4.5. Mevzuatin Dederlendirilmesi

Tiirkiye'de yirilirliikte bulunan ig glivenligi mevzuatina

ybnelik elestiriler su hususlarda yoJunlagsmaktadir:

- Tiirkiye'de genig kapsamli bir is glivenlidi mevzuati-
nin ylridrlikte bulunduju, ilgili yasa, tiizitk ve yo-
netmeliklerle bir kaynak bollugunun olugmus oldugu

konusunda fikir birligi bulunmaktadir.
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= Mevzuatta, kaynak bolluju ve sistemsizlikten ileri

gelen Onemli bir dadiniklik s&zkonusudur.

- Bati'dan terclimelerle olugturulan mevzuatta, Tirkiye'
nin teknolojik kogullarina ve calisma hayatinin ger-

geklerine uymayan maddeler bulunmaktadir.

- Isveren kesimi temsilcilerinin elestirileri, mevzua-
tin igverenlere adir sorumluluklar yliklemis oldugu
noktasinda yo@unlagmaktédlr.

- i§gi kesimi temsilcileri, Tiirkiye'deki is giivenligi
mevzuatinli kapsam olarak genellikle yeterli bulmakta
ancak, mevzuatta Ongdriilen hususlarin isverenlerce
uygulanmamasindan yakinmaktadirlar.

Insaat uygulamalarina ait mevzuatla ilgili olarak da asa-

gidaki hususlarin belirtilmesinde yarar gdriilmiistiir:

- Sistemsizlik ve daginiklik insaat uygulamalariyla ilgili

mevzuat i¢in de sbzkonusudur.

= Yap1 TIglerinde Igs¢i Sadligi ve 1Is Glivenligi Tiiz{igii dar kap-
samli olup birgok Snemli konuyu igermemektedir. Bu konularin
diger tizlk veya yOnetmeliklerden izlenmesi ve uygulanmasi

vasal zorunluluk geregidir.

- Santiyede is gilivenlidginin saglanmasiyla ilgili gdrev yetki
ve sorumluluk dadilimina ait saglikli bir diizenlemenin de-

bu tlzilkte bulunmadidi gdrilmektedir.

~ Sadece Yapi Iglerinde Ig¢i Sa§. ve Is Giiv.Tlzigld bile yete-
rince uygulanmazken, bu tilizikte bulunmayan konulara ait &n-
lemlerin diger mevzuat b&dlimlerinden izlenip uygulanmasinai

beklemek gergekg¢i bir yaklasim dedildir.

- Insaat uygulamalarinda karsilasilacak tiim konulara ait is
glivenligi Onlemlerini iceren ve g¢alisma hayatinin kosulla-
rina uygun olan yeni bir mevzuatin hazirlanmasi gerekli gd-

riilmektedir.

5. 1S GUVENLIGI KONUSUNDAKI DEVLET DENETIMI

Tiirkiye 'de genel olarak is hayatini denetleme yetkisi

Devlet'e aittir. Bu husus, Is Kanunu'nun 88.maddesinde
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agiklanmis olup maddenin birinci fikrasinda "Caligma hayata
ile ilgili mevzuatin uygulanmasini Devlet izler, denetler ve

teftis eder" denmektedir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin is¢i sagliga
ve 1s giivenlidi konusundaki denetimden sorumlu birimi Isg
Teftis Kurulu'dur. Denetim konusunda ayrica Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Genel MiUdiirliigd blinyesinde gbrev yapan mifettis-—

ler de bazi vetkilere sahiptirler,.

Devlet denetiminin etkin olamayisinin baslica nedeni
eleman sayisinin yetersizligidir. Is Teftis Kurulu bilinyesin-
de gbrevli is miifettisleri 250 civarinda dedismektedir.

Bu kadroyla, Tiirkiye'deki isyerlerinin encgok % 10'unun yilda
bir kez denetlenebilmesi olanak dahilindedir. Bunun yanisira,
arag gere¢ ve galisma kosullari a¢isindan Onemli serunlarin

da olumsuz bir etken oldugu belirtilmektedir.

6. UYGULAMADAKI DURUM

Insaat sektdriimizdeki birkag bliylik firma disinda is gl-
venligi konusuna gereken Onemin verilmedigi, mevzuat hikumle-
rinin uygulanmadigi, biytk ihmallerin yapildigi, is giivenli-
gi bilincinin olusmamis oldufu ve Onemli bir editim eksikli-
Finin bulundugju, bir¢ok igverenin bu konudaki harcamalari
kiilfet olarak gdrdiigii, ®zellikle incelenen kazalarin %53
{iniin meydana gelmis oldudu 1-10 isc¢inin g¢alastiga kiiglik san-
tiyelerin usta-kalfa niteligindeki elemanlarin inisiyatifin-
de bulundugu, uygulamada gdrev yapan mithendis ve mimarlarin
biiylik gojunlugunun is giivenligi konusunda yetersiz oldugu

saptanmigstir (5).

SONUC
Insaat sektdriimiizdeki is glivenligi sorunu ana hatlariy-

la ve dzet bilgiler cgercevesinde tanitilmaya cgaligilmistir.

Cok yonli ve genis kapsamli olan bu sorunun bu gergeve-
de yeterince dile getirilmesi ve iyilestirici Onerilerin
ayrintili olarak sunulmasi olanaginin bulunmadidi agiktair.
Ancak bu konuda oncelik tasiyan bazi hususlarin vurgulanmasil

gerekli goriilmektedir.
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Is gilivenligine verilen &nem, hergeyden 6nce insan haya-

tina verilen dederin bir Slcgilisiidiir. Dolayisiyla konunun &ne-
minin benimsenmesi ve is glivenligi bilincinin olusturulmasi,
bunun ig¢in de Oncelikle etkin bir editim ve 6§retimin gercek-

legtirilmesi kaginilmazdair.

Disiplinlerarasi nitelik tasiyan bu konuda, ulusal dii-
zeyde bir‘drganizasyonun olugsturulmasi,bilimsel arastirmalara
agirlik verilmesi ve destek sadlanmasi, saglikliy istatistik-—
sel verilerin elde edilmesi, ig glivenli§i mevzuatindaki yeter-
sizligin giderilmesi, denetiminin daha etkin hale getirilme-
si, sendikalara, meslek odalarina bu konuda gérev ve yetki

verilmesi &ncelik tasiyan hususlardair.
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