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BUYUK PROJELERDE
PROJE PLANLAMA UNITESININ ORGANIZASYONDAKI YERI

Prof. Orhan Yiiksel
Ege Universitesi Mithendislik Fakiiitesi
ingaat Mtthendistyi Btlitmil

OZET

Ingaat sektdrinde projeleri ger¢eklegtirenler ve proje sahipleri farkh iki organizasyondur.
Projenin planlanmasmda her iki tarafin bekientileri farkh obmaktadir. Yuklenici kendi potansiye-
lini (makineglichh, isglicl, kalip, Gretim kapasitesi,...), olaya teknik yaklagmmim, girdi-cikti du-
rumuny, ... gbzéniine alarak projeyi planiamak ister. Bu onun dogal hakkudir, projeyi gergekies-
tirecek odur. Proje sahibinin beklentisi ise bagka ydndedir; igin gercek tretim ve ayhk ddeme

seyrini izlemek, defigimleri gbrmek, malzeme akisim bilmek, aym anda yaptirdsfh tlim projeler-
de ortak bir politika olugturmak ister.

ki tarafin beklentileri tamamen farkhdir. Sorun, projeyi gergeklestiven yilklenici taraf igin
hazilanmasi gereken planda, proje sahibinin de akif olarak yer almasidar.

Bildirinin amaci planiamay: yapan orgamn farkh iki organizasyon arasmda yerinin belir-
lenmesi, her iki tarafin isteklerine cevap veren bir ¢dziimfin irdelenmesi ve planlama orgammn
kargilagacaf sorunlann tartgimasidir.

GIRig

Mithendislerin stirgilii cetvellerini birakup bilgisayar kullanmaya baglamalan pek fazla ol-
madi. Yinelenen tipteki hesaplamalardan, binlerce segenefin taranmasmdan korkulmuyor artik.
Gilndemde biiyik boyutiu, karmagik projelerin firetimi var. Amag; zaman, isgiicl, makinegiici,
gelir-gider,.. kaynaklarmm en iyi kullanms.

Projeler biryidd, ancak, projenin uygulamaya konulmasi, yeni sorunlar getirdi berabe-
rinde; yonetim, mevzuat ,... Diin isi yapan ve yaptwan vards, igin denetimi proje sahibince yap-
tnhrds, gimdi bu fonksiyon ayn bir organ tarafindan, kontrol firmalarinca yapimakta. Kaynak-
larm izlenmesinde, tretimin kontrol ve revizyonunda planlamaya gereksiniliyor artik. Planlama
yavas yavas bafimsiz bir organ olarak yénetimde yerini almakia.

Burada birden fazla proje yaptran bir organizasyonla (¥dare) isi yapan organizasyonlar
(vilkienict) arasmda planlama tnitesinden beklenenler, bu tilr organizasyonlar toplulufunun na-
sil yonlendirilecegi ve planlama organmm bdyle bir yonlendirmede bulunmasi gereken yer, uy-
sulamada kargilagilabilecek sorunlar, mevzuat agisindan durum irdelenmeye ¢ahsilacakir. :

1950°lerin sonlainda baslayan af diyagramlanyla proje tipi Orefimlerin planlamass, siire,
kaynak kullamm, uygulamada kargilagilan tepkiler,.. konulannda pek ¢ok ¢aligma yapidmug, an-
cak, palanlamay yapan orgamn vénetim a¢isindan bulunmasi gereken yer sorunu tartigimansg-
i,
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1. PLANLAMANIN AMACI

ikinci Diimya Savagi’ndan bu yana geligtirilen planlama teknikleriyle neler yapilabilir ve

Mg, proje tipi tiretim olarak adlanduilan (ltyasoglu, 1976) ingaat iglerinde proje sahibi yonetimler ve

isi gerccklgsﬁrcn yapinci firmalann beklentileri nelerdir acaba?

1.1 Plantama Teknikleriyle Neler Yapiabilir?

Planfamada kullanilan ilk yaziimlarda 1000-1500 iglemden sbz ediliyordu (Battersby,
1979), bugiin 400-500 bin islemli projeler giindemde. Bilgisayarlann saniyede yaptklan iglem-
ler milyarlaria lgnilityor. Yalmzca zaman planlamast icin kullanilan teknikler artik igghict, maki-
negiicti, hammadde, gelir-gider,.. kaynak olarak diigtintilebilen herseyi gbztniine alabiliyor, thm
projede ve her iglemde. Projeler zaman olarak izlenebiliyor, kontrol ve revizyonlan yapilabil-
yor, stok konirol, nakit biitesi yapumina yardime olabiliyor (Vitksel, 19884; Yitksel, 1988b).

Planlama teknikleriyle yapilabilecekler soyle siwalanabilir (Yiksel, 1994);

oProje silre olarak planlamyp izlenebilir. Rutin kontrollerle biten ve gegiken iglemler igin i
progran glincellestirilip, snlemler alnabilir.

oProje tadilat, yeni ekleme ve yapmundan vazgegilen igler i icin ¢dziim getirilebilir.

o Gelir-gider, malzeme, isgiict, makinegticth temini,.. konularmdaki aksamalarda ig prog-
ramu glincellegtirilebilir.

olsgticn, makinegiict; denck, malzeme temini,.. gibi konularda kisitlar olmasi halinde
(ki bu deneyimle ¢ézllemeyecek bir problemdir) uygun ¢dziimier butunur.

o Aym isgilict ve makineglictiyle gergeklistirilen birden fazla proje planianabilir.

eidarenin birden fazla ihalesinin izlenmesine ve koordinasyonuna olanak safjar.

1.2 Planiamay Talep Edenlerin Bellentileri Nelerdir?

Projeyi gergeklestiren yaptmcs firmualar isin yonetimiyle ilgili baz kaygilanm dile getirdik-
leri olur; dokillen betonun malivetinin ne oldupu, kirda mm yoksa zararda mm olduklan, bosta
duran ig¢inin dalga tm gegtii yoksa kendilerinin iy mi veremedikleri, 1500 kiginin ¢ahgtifa bir
santiyede neden tek vardiya degil de iki vardiye cahgtiklan, ... gibi. Yokleniciye bu tir endigele-
rin kaynaklar ve yénetimlerinin temel sorunlarmn neler oldugu sorulursa alnan yamtlar agags-
yukan sbyle olur;

ofsi sdzlegmede belirtilen sirede tamamlamak,

o Hakediglerin seyrini ayhk bazda dnceden gorebilmek,

oKendisine aynilan ddenegi agmadan ya da gerisinde kalmadan isi ylriitmek,

o Ekiplerin ¢ahyma hezlannm yeterli olup olmadifim bilmek,

oMalzeme gereksinimini nceden gdrmek.

Praje sahibhin (Baymdirhk Bakanh$, belediyeler, DSI, Karayollan, koperatifler,..) bek-
lentileri daha farklidur;

oBiitgede ayrilan ddencklerin flgili projelerde ne sdighde gergeklegtirildifini gérmek,

oHer projeden (ihaleden) gelecek hakediglerin miktarlarm bilmek,

oGerektiginde ddeneklerin ay baznda defisimini yapabilmek,

o Uretimin kontroliniin daha etkin olmasim saflamak,

oUygulamasindan sorumiu olduklan projeler arasmda eggidimi saflayabilmek.
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2, YONETIM ACTSINDAN PLANLAMA ORGANI INSAAT MiGLHGISLER] ODAS)
izmir SUBESI

2.1 Sorun Nedir?

Biiyilk projeleri yonetmekle yikiimlii olan organizasyonlar, firmalar eliyle gergeklestir-
mekte olduklan projelerin tretimlerini izlemekte, projeler arasinda ve i¢ yonetimlerinin koordi-
nasyonunu yapmakta gchik ¢ekeceklerdir. Gerekli olan planlamanm &zel uzmankk isteresi ve
farkh organizasyonlarm ydnetimini tek cati altmda toplamak, sorunun iki temel kaynagdir.

“Projelerin bir biitin olarak planlanmasr™ sorunmu bu iglevi bafimsiz bir organa devret-
mekle ¢oziimlenebilir. Yonetimin yiko fazla peliyorsa yetki devriyle, haberlegmenin alman ka-
rarlarm iglerlifini yokedecek kadar uzun zaman almasi ya da haberlesmenin pahah olmas: gibi
sorunlar yerinden yonetimle, finans, dagitun, satnalma,.. gibi sorunlar bitylime ya da birlesme
ile ¢dziimlenebilir, ancak, ikinci sorun, farkh organizasyonlann tek elden ybnetilebilmesi, dzel
bir durum olmaktadir ve bu sonm biraz buiylime, biraz birlegme, biraz da ¢ok uluslu girket
(Ozalp, 1986) gibi digintlebilir.

2.2 Planlama Unitesi Ne Zaman Devreye Girer?

Ingaat uygulamalarmda ilpili kurulusun istekte bulunmasindan projenin ger;eldesmesme
kadar izlenen yol géyledir (Diker, 1988);

1. Projeye gereksinim duyan kurulug bir 8n proje formu diizenler, bu form Baymd:rhk
ve Iskén Bakanh@’nca incelenir ve yatum program Snerisiyle birlikte DPT"na génderilir.

2. DPT*nda programa abmmasi uygun gortliirse YPK na gonderilir.

~ 3.YPK tarafindan uygun gbrillmesi halinde korm TBMM Plan ve Bilige Komisyonu ve

daha sonra da Genel Kurul'da goritsilerek kabiil edilir.

4. Aynlan 6denek yapimei bakankk olarak Baymndirlik ve Iskan Bakanhf bltgesine akta-
nhr. Bakanhk projesini hazular (ya da hazwlatw) ve yapime: firma segimi i¢in igi ihale eder,
stzlesme uyarnca igi yaphiur.

Gortilecepi Ozere son adm uygulama evresidir. Projenin gerceklesmesmde farkh iki
organizasyonun iglevi olur;

1. Ihale dosyasmmn hazulanmasi ve ihale sistemine uygun olarak isi yaptwan, idere,

2. Isi yapmak @izere istekte bulunan ve mevzuata gore isi yapmast uygua bulunan orgam-
zasyon, yitklenici.

Bu iki temel islev ve organizasyon digmda dnemi artmas nedeniyle yavas yavas iki yeni
iglev ve organ glindeme gelmektedir;

3. Yapilan isin ilgili mevzuata ve dzellikle teknolojisine uygunhifum denetleyen ve artik
uygulamada bapmsiz olarak iglevini stirdiiren denerim organizasyonu.

4. Hentlz yasal olugumu belidenmemis, ancak, hem teknolojik gelismeler ve hem de
Tirkive*nin iginde ver almak istedifi yeni ekonomik olusumlann zoruniu kimaya bagladi,
hem yitklenici ve hem de idare tarafindan gereksinilmeye baglanilan plenfama iglevi ve bunu
gergeklestirecek organizasyon.

Kamu proje kurulslannca (D8I, Karayollan, Belediyeler,..) izlenen bu yollar, farkh ya-
pida olmalarma kargm, ybnetim agisindan dzel kuruluglarda da benzer seyri gosterecektir.
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2,3 Planlamammn Organizasyonlar Arasmdaki Yeri

Yukanda tanm yapilan dort ayn iglev ve bunlan gerceklestiren dort ayn organ (Sekil 1)
arasinda kargihkh olarak stirekli veri ahgverisi yapiimakta, verilerdeki degisimler izlenmekte ve
bu defisimlere bagh olarak yapilacaklar gincellestiriimektedir. Burada yonetim agismdan planla-
ma Gnitesinin bulunmas: gereken yeri belilemek tizere durum irdelenecektir.

sekil 1: Projelerde gorev alan organizasyonlar

Isletme yonetim bilimeileri, yasal olarak bagimsiz her kurulug icin ayn organizasyon ye-
mas: hazwlarlar. $ekil 2°de bir idare ve ihalelerle yaptwmakta oldugu prolere iliskin orpanizas-
yonlar goriimektedir. Her yuklenicinin kendi organizasyon semasi olup birgok islevinin yamsira
planlamasim da kendine bagh bir organa yaptmr. Benzer durum idare icin de gecerlidir. Idare
mevzuat gerefi yilklenicilerin programianm kontrol eder, genelde bir degisiklik yapmadan onay-
lar. “Cubuk diyagrami™ olarak bilinen bu programun uygulamada pek islevi olmaz.

Sekil 2: Idare ve yitklenicilerin kendilerine bagh planlama tinitesi olmasi

Proje boyutlanmin ydneticinin deneyimiyle yonetilebilme smurmi gegmesivle yukardaki
¢Oztim iglerliZini yitirir. Yasal olarak bafimsiz birden fazla kurulusun ayn ayn islevier tislendigi
bu tiir projelerde, bu kuruluglann tiimiing kapsayan bir organizasyona gidilmelidir. Boyle bir
yaklagim etkileyen faktdtler neler olabilir?

ePlanlama ¢ahgmalan her proje i¢in ayn ayn yapimahdir. Uretim, malzeme sirkiilasyo-

nu, igglcit ve makinegiic seyrinin olugturulmasinda ilgili yukieniciler belirleyici olma,
ara terminler, 6deneklerin seyrinin belirlenmesi ve koordinasyonda idarenin isteSine u-
yulmahdir. _

ePlanlama idareyi, denetimi ve titm yilklenicileri kapsamahdir.

oY onetimin kural ve esaslarm belirleyen bir iglevi olmasi, girdi ve ¢iknlardaki sapmalara

edre tiretimi ghncellegtirebilmesi, planlamanin 8nemini artrmaktadir.

oProjelerin sahibi kurulug (idare) ve bunlan ger¢eklegtirenler ayn ayn organizasyonlardar.

Bafflantilan Borglar Yasasr’yla tammilamr. Igveren ve yilklenici olmalan, aralannda bi-
¢imsel olmayan bir asthk-tistlik iliskisi sonucunu dogurmaktadr.
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oPlaniama orgam denetim orgam gibi bagimsiz olmah. Giderleri ilgili yiiklenici firmadan
idare kanalryla kargilanmalidir.

ePlanlama, idarenin kurmay orgam gibi digiiniilmeli, yiklenicilerle veri absverisi disinda
herhangi bir baflantisi olmamah, onlann distil gibi digiinilmemeli, iki organ arasinda ha-
berlesme dogrudan olmahdir.

vidare, diretim (yiikleniciler) ve denetleme organlannda oldugu gibi planlama icin de yon-
lendirici olmahdir.

eDenetim orgam plamn giincellestirilmesinde defisen verileri toplayip planlamaya aktar-
mah, planlamayla aym diizeyde dugiinilmeli. i

Bu bilgiler altnda, projelerin ynetimi boyunca (ve kuskusuz valmzea projelerle siurh ol-
mak tizere) idare, yitkleniciler, denetim ve planlamay: kapsayan, dort (ve bazan daha fazla) de-
gil de sanki tek yasal kurulugmug gibi bir organizasyon yapihmahdir (Sekil 3). Semada zawif giz-
gilerle kurulan iligkiler fonksiyonel ve damgma ilikileri olup taraflar arasmda dofrudan bir bag-
lanti yoktur. “Proje” adiyla tammilanan her bir kutu syn bir yiiklenici organizasyonu tammla-
maktadir. Onerinin ana filcri farkh organizasyonlann proje planlamalanmn tek cati al-

bnda toplanmasidr. iNSM\T MUHERDISLER ppAS:
IZMIR SUBESI

Sekil 3: Planlama bnitesinin thim projeler bazinda diginilmesi

“Ytlritme organlart ile kurmay organlar: arasinda, kesin yetki ve sorumluluk svurlar:-
1 gizmek gerekir. Otoritenin iggBreniere ayirmm ve dagioms, orgonizasyonun en cetin sorun-
armdan biridir” (Tosun, 1974). Ozellikle, bafimsz organizasyonlar olan kurmay ve yiiriitme
rganlar arasinda otoritenin dafitinm daha da zor olacakty.

Onerilen yonetim bigiminin sonugclan neler olabilir?
eFarkh yapilardaki bu organizasyonlar birlikie harekette piiclikle karsilagabilirler, sorun
iyi bir koordinasyon sistemiyle agilabilir.
*Organizasyonlann iglevieri farkh olduundan wist yonetime gelecek sorunlar az ohur.
»Tek organizasyon altinda toplanma onlara ait bazi sorunlan da ybnetimin kargisina geti-
rebilis.
eBaz yonetim sorunlanmn ¢ikaca@ digiinilebilir;
= Idare ve ynikleniciler planlamadan ayn anda istekte bulinmalar: halinde éncelik ki-
me verilecektir? Bu durwnda planlama unitesi (g drevi geregi) serbest olacaktir.
= Gelen istekler celiskili olursa ne olacaktir? Yukarda anlatildigs gibi idare ve yitkle-
nicilerin beklentileri farkl olacagindan boyle bir sorun olusmayacakir. Aynica ta-
raflarin taleplerine iligkin sumrlar énceden belirleyomiy olmalidir.
vOrganizasyona dahil kuruluglann fasliyetlerinde dedisimler meydana gelir.
‘Farkli organizasyonlann ¢bziime uyum saflamalan zaman alabilir.
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2.4 ihale Mevanatmda Durum, Yapilmas Gerekenler

_ hale mevzuatnda planlamaya yonelik kurallar valmzca yilritme orgamnca ¢ikartilan
sartnamelerde bulunmaktadir. Baymduhk Igleri Genel Sartnamesi’nin 16., Szlegme’nin 5.
Maddesi is programma aynimustir. Bu dokimaniann i programi acismdan yapisi §0yledir;

oProgram yiiklenici tarafindan hazulanw. Planlamada idarenin iglevi gbz8nilne ahnmaz.

o Stziegme wymlemasmm bagindas yapiacak iy programi aynen wygilenacektsr. Yone-
tim biliminde planfamanin sonucunda ortaya gikan i mprogram: stirekli izlenmesi ve degi-
simi pereken bir ¢alisma olarak tammianar.

o]3 ve ihzarat progy: amlan bu;xmsel olup uygulama yéniinden yeterli olamamaktadir.

bir uzmanhk isi olmasna kargm mevzuat agismdan bu kurala uyulmamaktadlr

Kontrol islevi yonetimin en son iglevidir (Tosun, 1974), dsha énce planlama, organizas-
yon, yiriitme ve koordinasyon evreleri gelir. Thale sistemimizde kontrol iglevi icin Baywvidu/k
Isleri Kontrol Yonetmeligi adiyla bir ydnetmelik bulunmasma karsin, planlama iglevi igin iki
sartriamede pereksinimi kargilamaktan uzak birer madde ile yetinilmigtir.

Planlama islevi igin de bir yonetmelik hazirlanmahdir. Planlama nitesinin yonetimdeki
yetinin dzellifi nedeniyle, yapilacak ¢ahismada yénetim biliminin sizgecinden gegmesine dikkat
edilmelidir. :

2.5 Uygulamada Kargilagilabilecek Soruniar

Yapilan dnerinin yonetim bilimi agismdan deperlendirilebilmesi ve ilerde olugabilecek
planiama islevini tistlenecek bir organizasyonun tamminda ve yasal yapisin olusturulmasinda
kullamimak fizere uygulamada kargilagilabilecek sorunlan da belilemek gerekecektir;

oBihiyitk veya karmagik projelerde proje uygnlayicilanmn, uygulamann geleceivle ilgili

tahminde bulunmalan olanaksizdr, planlamaya gereksinirler, ancak, planlama yapiimas:
halinde szgirliklerini yitirecekleri kugkusunu tagirlar (O'Brien, 1971).
oYtiklenicinin ve idarenin planlama hakkmda bilgi sahibi olmamalani durumunda, serim
olugturulurken, veriler hazwlanwken ve istekler belirlenirken sikmtilar yagamr.
oUygulamada proje tadilaty, denek akigmnda aksakbklar, fiyat ariglan,.. fazlaca olmakta,
bu da planlama iglevini olduk¢a zorlagtwmaktadr.
o Ttirkive® de drnek olabilecek bagarih bir planlama uygulamasi henliz bulunmamaktadar.
oPlanlamada hazr yazibmiann kullamimass stz kenusuysa, kullanidan programm boyutla-
11 ve verebilecekleri ile yetinilmek zorunda kabumbr.

eSerim hazulamrken vapilan bir hata (déngtl, yanhs baglant, mantiksal hata, yapun siste-

minde defigiklik,...) gok btyik zaman kaybma (haftalar) neden olabilir.

oKontrol ve revizyonlardaki hatalarda, kisa stireli de olsa, zaman kaybmna neden ofur.

oProje planiamas bir uzmaniik alam olmasma karsm, mevcut hazw yaziimlarin olugtu-

rutmasmda ¢ahganlarm bu alanda yeterli bigi sahibi olmadiklan gériiimektedir.

olglem sayismun fazla olmasi halinde (100.000 ve daha fazla iglemli projelerde) 16 MB

- RAM ve 100 MHz’den fazla iz olan bilgisayar gereklidir. Mevcut hazr yezlimlaria

bu tiir projelerin planlamasmda hesap stiresi saatleri, bazan glinleri alabilir.
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Organizasyon “ferdin tek basma yapamadigt igleri basarmast igin meydona getirilen
gruplarm faaliyetidir” (Ozalp, 1987) seklinde tanunlanmaktady. Farkh organizasyonlarm bir
gesit birlegmesi gibi diigiintlebilecek bu ¢dziime de benzer bir zorunluluktan gidilmektedir. Gi-
nimilz yénetimleri, denetim iglevinde oldupu gibi planlamada da yetkisini bagimsiz bir organi-
zasyona devretmektedir.

Yukarda da belirtildifi gibi, ghntmilz projelerinde, planlama ve tiretim denetimleri artik
dzel tekniklerle ve bzel organlar eliyle yapimaktadir. Bu organlar damgmenhfin yansira yar-
dimci organ iglevini de Ostlenmekteditler. Tosun, (1974) “Sor zemaniarde danyma Srgiitiniin
dnemini artirdigr ve yardmedigt agan bir rol oynadigi gozlenmektedir. Bunun sonucu ola-
rak, drgitienmede zor soruniardan biri olan danisme orgeniormm ana drgilte uydunidmaos:
sorununun ¢bzilmil daha da gilglesmelktedir” demektedir.

“Planlema evresi ybnetimin saptayici veya yasalestiric: nitelifte islevi®™ oldupu (To-
sun, 1974), dzellikle enflasyonist donemlerde kaynaklann en uygun kullanwmmnn saflanmas: ge-
rekiifi ve planlama caligmalannn statik defil dinamik yapida oldupu duisinbliwse, projelerin
sahibi organizasyonun (idarenin) basinda oldufu, “farkir organizasyonlarmn tek ¢ati altnda
toplanmas:” bnerisi idarenin koordinasyonunu piiglendirecek, karariann dsha hizh alinmas
saflanacak, ilerdeki olumsuzlukiar ¢ok dnceden goriltip dnlemleri alnabilecektir.
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