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Oz

Tirkiye’de ulastirma sektorii kaynakli yapisal sorunlar uygulanmakta olan ulastirma
politikalarinda eksikliklere neden olmaktadir. Tiirkiye’de ulastirma politikalarinin genel
Ozelliklerine bakildiginda; ulastirma modlarmin dengeli dagilmamasi ve siirdirilebilir
ulagim tiirlerinin altyap1 olarak yetersizligi, benzer sekilde kentsel anlamda siirdiiriilebilir
ulagim tiirlerinin hayata gecirilmemesi ve bu kapsamda ¢evreyi en az olumsuz etkileyecek
olan toplu tasima ve bisiklet ulasimima yonelik olarak yerel yonetimlerce yeterli
uygulamanin yapilmamasi baslica sorunlar arasinda degerlendirilmistir. Bu kapsamda
ulastirmada enerji verimliligi yonetmeliginin kapsamli bir diizenlemeye sahip olmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla mevcut ulastirma politikalarinin olusturulmasinda orta vadeli
planlamanin yapilmasi sektoriin siirdiiriilebilirligi ve iklim degisikligi ile miicadele
alaninda gelismelerin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Daha uzun vadeli
planlama kapsaminda ulastirma sektoriinde sera gazi azaltimina iliskin daha net hedeflerin
bulunmamasi, bu kapsamda kentsel ulasim agisindan sera gazi emisyonuna iligkin veri
toplama, izleme sistemlerinin yetersizligi ve kurumsal yapidaki eksiklikler oldugu
goriilmektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in de sera gazi emisyonlarini azaltacak tesvik
politikalarinin uygulamaya ge¢ilmesi ve vergilendirme ile fiyatlandirma sistemlerinde
yeniden diizenlemenin gerekli oldugu goriilmektedir. Bu noktada stirdiiriilebilirlik
hedefleri kapsaminda sera gazi emisyonlarmin azaltimi ile ulastirma planlamasi
konusundaki gelismelerin paralel bir seyir izlemesinin gerekli oldugunu belirtmek gerekir.
Bu konuda gelistirilecek kapsamli planlamanin uzun vadeli olarak sadece ulasim
sektoriinde degil, Tiirkiye’nin sera gazi azaltim hedeflerine ulagsmada da biiyiik katki
saglayacagini belirtmek gerekir. Netice olarak sera gazi azaltim politikalar ile ulagim
politikalarinin  entegre sekilde planlamasimnin esas oldugu ve yapisal sikintilart
sonlandirabilecegi diisliniilmektedir. Bu kapsamda bu caligmanin temel amaci 6zellikle
karar alma, planlama asamalarindaki bilgi, bilin¢ ve farkindalik diizeylerindeki farkliliklara
odaklanarak mevcut ulasim planlamasinin yapisal sorunlarini tespit etmek ve bu kapsamda
tesvik mekanizmalar1 ile emisyon azaltimmin gelistirilmesinin saglanabilecegini
vurgulamaktir.
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Giris

Ulastirma sektorii, son donemde en hizli gelisen sektdrlerden biridir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde ulastirma altyapisi yatirimlari biitgceden en ¢ok pay alan yatirimlar olarak
gorilmektedir. Dolayisiyla g¢evre lizerinde yarattigi baskida da bir artig goriilmektedir.
Ozellikle emisyonlardan kaynakli iklim degisikligi planlamalarinda ulastirma sektdrii 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu g¢ercevede yapilan bu ¢alisma ilk olarak ulagtirma politikalar1 ve
modlarmin dagilimma odaklanacak, ardindan iklim degisikligi ve sera gazi emisyonlari
konularina siirdiiriilebilirlik perspektifinden deginecektir.

1. Ulastirma Politikalan
1.1.Ulastirma Tanim Ve Ulastirma Modlari

Ekonomik anlamda ulastirma, tiretim mallarinin {retildigi lokasyondan tiiketilecegi yere
ulastirilmasi faaliyetine isaret etmektedir. Dolayisiyla bu eylem igerisinde hammaddeler,
iiretim faktorleri (techizat, insan, enerji vs.) ve iiriinler yer almaktadir. (Basik, 1983).

Ekonominin diger dallariyla siki bir iliski i¢erisinde olan ulastirma sektoriiniin, ekonomiye
hem dogrudan hem de dolayl etkileri mevcuttur. Tiiketici pozisyonu ile ulagtirma sektorii;
tasima araglarini lireten sektorler agisindan dogrudan bir ekonomik sonug tireticisi olmakla
birlikte, sanayi, endiistri ve iiretim yapilarinin olusmasinda da belirleyicilik roliine sahiptir
(Kuyucuklu, 1993). Gerek ticari hayat gerekse toplumsal yasam agisindan ulastirma
hizmetleri ve altyapis1 oncelikli gereklilikler arasinda yer almakta, endiistriyel ve sanayi
bolgelerinin olusumunda da ulastirma fonksiyonunun islevselligi biiyiik 6nem arz etmekle
birlikte bu bolgelerin olusturulmasinda ulasim imkanlar1 dikkate alinmak suretiyle
planlama yapilmaktadir.

Netice itibariyle ulastirma, toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasi noktasinda ulagim ara¢ ve
kaynaklarimin tahsisini ifade eden ve makroekonomik yonii itibariyle bir iilkenin ekonomik
kaynaklarinin belirli bir dilimini olustururken mikro-ekonomik o6l¢ekte de ulastirma
hizmeti sunan isletmelerle nihai tiiketici arasindaki iliskiden olusan finansal degerleri ifade
etmektedir (Saatgioglu, 2011).

Ulastirmaya ulastirma modlar1 agisindan genel olarak bakacak olursak; Karayollarinda hiz,
genel olarak yolun kesitteki durumu, meyilleri, virajlari, kavsaklari, serit sayisi, platform
genisligi gibi trafik akim kosullarina gére degismekte olup hem altyap: diger sistemlere
gore daha ucuz ve kisa siirede realize edilebilmekte hem de tasima aracglar1 agisindan diger
sistemlere oranla daha az sabit yatirim gerektirmektedir (Incekara, 2016).

Demiryolu ulasgimi ise; kisilere ve esyalara yer ve zaman faydasi saglamak amaciyla
gerceklestirilen ulastirma isleminin raylar {izerinde lokomotifler ile yapilmasi olarak
tanimlanabilir. Demiryollarinin diger ulastirma modlar ile rekabetini saglayan en 6nemli
unsur mesafe ve zamandir (Holloway,1998).

Giiniimiizde yasanan enerji sorunuyla birlikte ulastirma, enerji tiiketimi agisindan 6zel bir
onem tagimaktadir. Demiryollari enerji tiikketimi bakimindan iki yarar saglamaktadir.
Bunlardan birincisi teki ulastirma tiirlerine gore daha az enerji tiiketmesidir. Ikincisi ise
elektrik enerjisinin kullanilabilir olmasidir.
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Denizyolu ulastirmasi ise; denizyolu tasimaciligi ile biiylik miktarlardaki yiikiin diger
sistemlere oranla ¢ok daha diisilk maliyetle uzun mesafelere, iilkeler ve kitalararasi
tasinmasini miimkiin kilmakta ve bu 6zelligi dolayisiyla tilkelerin dis ticaretinde 6nemli rol
oynamaktadir.

Havayolu ulagtirmasinda, tasimacilik isleminin hava yolu ile gergeklestirilmesini saglayan
havayolu tagimaciligi son yillarda 6nemi giderek artan bir tasima sistemidir. Havayolu
ulasimi, hizla degisen teknolojik gelismelerin ulastirma sektoriine uygulanabildigi bir
alandir. Olgek ekonomisiyle genisleyen kapasiteler sonucu diisen bilet fiyatlar, yakit
tasarrufu saglayan, diisiik giiriiltii ve emisyon seviyelerine sahip ugaklarin gelistirilmesinin;
hava yolu sirketlerinin, hizmet kalitesi lizerinde 6nemli etkileri vardir (Tiibitak, 2003).

1.2 Ulastirma Politikalar:

Ulastirma politikalar1, genel olarak makro ekonomide {iretim artisinin yani sira tasima
maliyetlerinin azaltilmasini, bu sekilde sektorlerin ve genel ekonominin verimliliginin
artmasini ve uluslararasi ticaretin ve rekabetin artmasini saglamaktadir (Ozen ve dig.,
2016).

Cumbhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadarki ulastirma sektoriine yonelik planlar
incelendiginde ortaya cikan sonuglar olduk¢a Onemlidir. Elmas ve dig (1999)’e gore,
1950'li yillardan sonra ulagimda karayollarina 6nem verilmektedir. Cumhuriyet doneminde
demiryolu ulagimi 6nem kazanmis ve o dénemdeki maddi yetersizliklere ragmen 3 360
km. yeni demiryolu yapilmistir. 1997 yilinda karayollarinin ulagtirma sistemleri i¢inde
yolcu tagimaciliginda % 94.8, yik tagimaciliginda ise % 92.6 gibi bir pay aldif
goriilmektedir.

Tablo 1: Bes yillik kalkinma planlarinda ulastirma tiirlerinin yatirim ve gerceklesme

paylari (%)
Karayolu Demiryolu Diger
Planlanan | Gergeklese |Planlana |Gergekles |Planlanan |Gergeklesen
n n en

I. Bes Yillik Kalkinma Plani 71,2 71,2 17,5 175 11,3 11,3
(1963-1967)

Il. Bes Yillik Kalkinma Plani 72,7 12,7 18,8 18,8 8,5 8,5
(1968-1972)

I11. Bes Yillik Kalkinma Plant 52,0 74,6 22,4 13,9 25,6 11,4
(1973-1978)

IV. Bes Yillik Kalkinma Planm 60,7 74,6 24,6 10,6 14,7 14,8
(1979-1984)

V. Bes Yillik Kalkinma Plani 492 433 21,9 16,0 28,9 40,7
(1985-1989)

V1. Bes Yillik Kalkinma Plam 78,9 82,7 8,5 7,2 12,6 10,1
(1990-1994)

Kaynak: I-VI’nc1 Bes Yillik Kalkinma Planlarindan Derlenmistir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi; ilk planda ve ikinci planda tiim ulastirma modlarinda hedefler
tutturulmustur. Ugiincii planda ise karayolunda hedeflenen yatirimin iizerinde bir yatirim
gerceklesmistir. Fakat demiryolu ve diger modlardaki yatirim tiirlerinde ayni durum séz
konusu degildir. Bunlarda hedeflenen oranin altinda kalinmistir. 1985-1989 donemini
kapsayan besinci planda sasirtict bir sonug olugsmustur ve karayolu ulastirma modu da dahil
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olmak iizere oranlar sagsmistir. Fakat diger denilen denizyolu ve havayolu gibi ulastirma
yatirimlar artig géstermis hedefin tlizerine ¢ikmstir. 6. planda ise yine hedefler tutmamastir.

VI ve VIL plan donemlerinde yaklasik % 18’den % 7,5 diizeyine diigmiistiir. VIII. Plan
déneminde 170 km otoyol ve baglanti yolunun yapimi tamamlanmus, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine devredilen 117 km’lik yol ile birlikte toplam otoyol ag1 1.944 km’ye 28
ulasmistir. Yeni boliinmiis yollarin biiyiik cogunlugu sathi kaplamali olarak insaa edilmis
olup BSK’ya ¢evirme ¢aligsmalaria baslanmistir (9.Kalkinma Plani, 2016).

Diinyada ticaretin giderek ve kiiresel ve bolgesel 6lgekte ¢ok modlu ulastirmanin agirlik
kazanmasiyla yiiklerin sorunsuz taginabilme mesafelerinin uzamasi, hiz unsurunu One
cikarmistir. Tiirkiye’de ulastirma modu sistemlerine bakildiginda; demiryolu ve denizyolu
altyapisinin yeterince gelistirilememesi en uygun ulastirma tiirliniin karayolu tasimaciligi
olmasi, yiik ve yolcu tasimalarinin agirlikli olarak karayolu ile yapilmasina yol agmuistir.
Bu durum tagima tilirleri arasinda dengesizlik olusmustur. Basarili bir ulastirma
planlamasinda ulastirma modlarinin dengeli ve birbiriyle koordineli bir sekilde organize
edilmesi gerekmektedir. Buna ilave olarak ulastirma a¢isindan son donemde one ¢ikan en
onemli hususlardan biri de ¢evre olmustur. Calismanin ikinci boliimiinde belirtilecegi gibi,
yiiksek derecede karbon emisyonundan dolay1 olusan hava kirlilikleri ve meydana gelen
iklim degisiklikleri bir¢ok iilkeyi ulastirma konusunda dogaya daha duyarli ve az yakit
tilkketen sistemler gelistirmeye itmistir.

OECD (2008) Raporuna gore, motorlu tasitlarin yol actig1 kirliligi azaltmak amaciyla 2003
yilinin Temmuz ayinda kabul edilen bir yasa ile eski arabalarin kullanilmamasi i¢in mali
tesvik Onerilmistir ve bir ara¢ olarak kullanilmistir. Yine bu rapora gore programin sona
erdigi 2004 yilinda, tesvik olarak 732 milyon USD’lik vergi indiriminin sunulmasiyla
birgok arag trafikten ¢ekilmistir.

2. iklim Degisikligi ve Ulastirma Politikalar
2.1. iklim Degisikligi ve Ulastirma Politikalar: iliskisi

Iklim degisikligi en genel tanimlama ile iklimde yasanan degisimi ifade etmekle birlikte bu
siire¢ dogal olabilecegi gibi insan faaliyetlerinden de etkilenmektedir. Tklim degisikligine
yiiklenen negatif anlam bu kapsamda insan faaliyetleri ile iklimin dogal ddngiisiiniin
bozularak kiiresel sicaklik diizeylerinin artisi ile birlikte iklim dongiisiiniin hizli degisimini
ifade etmektedir (UN, 1992). Oncelikle sanayilesme ve beraberinde gelen yasam tarzi
degisiklikleri, fosil yakitlarmin kullaniminin artisini beraberinde getirmistir.

Fosil yakitlarin kullanimi hem karbondioksit, metan gibi gazlarin atmosferdeki
yogunlugunu arttirmakta hem de cevre lizerinde ¢ogunlukla geri dondiiriilemez etkilere
neden olmaktadir. Sera gazi etkisi olarak adlandirilan ve Diinyanin 1sinmasini saglayan bu
gaz yogunlugu artis1 kiimiilatif olarak etkisini géstermeye devam edecektir. Dolayisiyla bu
gazlarin atmosferdeki yogunlugunu belirli bir seviyede sabitleyerek daha biiyiik tahribat
yaratmasinin oniine gegcmek gerekmektedir. Ancak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
gerekli Onlemlerin alinmasi siirecine ek olarak iklim degisikliginin kiiresel sicaklik
artisindan kaynaklanan olumsuz etkilerinin bir siire daha devam edecegi bilinmektedir
(Chapman, 2007).

Iklim degisikligine sebep olan en 6nemli insan faaliyetlerinden birisi de ulastirmadir.
Ozellikle ulastirma icin artan sekilde kullanilan fosil yakitlarin hem cevre iizerinde
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yarattig1 baski hem de uzun vadeli olarak tiikenebilir bir nitelige sahip olmalar1 ulagtirma
politikalarinda doniisiimiin ger¢eklesmesini gerekli kilmaktadir.

Peng ve dig. (2010)’e goére ulasim sektoriiniin iklim degisikligi ile iki ayr1 sekilde bagi
bulunmaktadir. Bunlari, ulagim i¢in kullanilan altyapi ile ulasimdan kaynaklanan etkiler
olarak siniflandirmak miimkiindiir. Yani hem ulasim sektoriiniin gelisimi i¢in kullanilan
hammadde ve siiregler hem de sektoriin gelismesinden kaynaklanan mobilizasyonun artisi
iklim iizerinde baski yaratmaktadir. Ozellikle karayolu ulasimi olmak iizere biitiin ulasim
tirlerinde fosil yakitlarin kullanim oran1 ¢ok yiiksektir. Dolayisiyla iiretimin ilk
asamalarindan ulagim planlamalarina ve nihai olarak ulasim araglarinin kullanimina kadar
gegen siire¢ sera gazi emisyonu agisindan birincil 6nemdedir (Chapman, 2007).

1971-2014 yillar1 arasinda yakit tiiketiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlari Diinya
genelinde %57.9 oraninda artis gostermistir (IEA, 2016). OECD iilkeleri igerisinde ise
2014 yili verilerine gére CO, emisyonlarinin sektorlere gore dagiliminda ulasimin pay1
%29 iken, IEA istatistiklerine gore diinyada yakit tiikketimi kaynakli CO; emisyonlarinin
pay1 %23’tiir (OECD, 2016; IEA, 2016). Bir diger deyisle gelismis iilkelerde sera gazi
emisyon oranlarinda ulagim sektoriiniin pay1 daha yiiksek goziikkmektedir.

Ulagimin sektdrleri agisindan bakildiginda ise 2014 yili icerisinde ulasimdan kaynaklanan
emisyonlarin dortte licii karayolu ulagimindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii karayolu
ulastirmast en biiylik paya sahip olan ulastirma modu olarak goériinmektedir.1990-2014
yillar1 arasindaki verilere bakildiginda toplamda ulasim sektoriiniin emisyonlarinda
%71°1ik bir artis goriilmekte iken denizyolu tasimaciliginda %69, havayolu tagimaciliginda
%95 oraninda artis olmustur (IEA, 2016). Havayolu ulastirmasindaki bu yiiksek oranin
nedeni; diisik maliyetli tasiyicilar ile ugak biletleri fiyatlarinin ucuzlamasi ve hiz
faktoriiniin bu ulasim modu agisindan avantajli olmasi olarak gosterilmektedir. Ulagtirma
sektoriinde en fazla sera gazi emisyonuna yol acan iki alt sektor karayolu ve havayolu
tasimaciligidir. Demiryolu ise tasimacilik etkinligi yiiksek olan ve bu nedenle en az sera
gazi emisyonuna yol a¢an ulastirma ttirtidiir.

2.2. Siirdiiriilebilir Ulasim Planlamasi

Ulasim c¢evre iizerinde kiiresel, kentsel ve yerel olmak iizere li¢ farkli etki diizeyine
sahiptir. Kiiresel etkiler daha ¢ok sera gazi emisyonu ile iliskilendirilirken, kentsel ve yerel
diizeylerde karayolu ulagim alanlarinin genislemesine bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlara
deginilmektedir (Aki, 2015). Dolayisiyla sera gazi emisyonu konusundaki diizenlemeler
bir biitiin olarak kiiresel diizlemde ele alinmali ulusal olarak tretilen politikalar da yerele
kadar ¢ok katmanli etkiye sahip olmalidir.

Stirdiirtilebilir kalkinma, gelecek kusaklar1 diistinerek giliniimiiz ihtiyaclarini giderecek
sekilde kalkinmak olarak adlandirilmaktadir (World Commission on Environment and
Development, 1987). Kavram, gectigimiz 30 yillik siire igerisinde gelisim gostermistir. Bu
kapsamda siirdiiriilebilir ulagim planlamasi, ulasimin siirdiiriilebilir olarak yeniden
planlanmas1 anlamina gelmektedir. Buna gore altyap: yatirnmlarindan ulasim araglari ve
yakit konusunda yapilan ARGE faaliyetlerine genis bir yelpazede planlamanin
gerceklesmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda ulasim konusunda alinabilecek onlemler yedi baslik altinda toplanabilir.

Alternatif yakitlarin kullanimi, benzin tasarrufu yapan araclarin tesviki, ara¢ kullaniminin
azaltilmasi, ulastirma ig¢in kullanilan alanlarin azaltilmasi, akilli tasimacilik sistemlerinin
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gelistirilmesi, entegre tagimacilik sistemleri ve nihayetinde seyahatlerin azaltilmasi (Peng
v.d., 2010). Bunlara ek olarak sera gazi emisyon fiyatlandirmasi (emission fee) yapilmasi
da ulasim davranislarinin degismesine sebep olabilmektedir. Boarnet (2010)’e gore talep
esnekliginin yiiksek olmast durumunda emisyonlardan kaynaklanan digsalliklarda da
azalma olacaktir. Aynmi sekilde alan kullanimi ve altyapi ¢alismalari ile birlikte araba
kullanimimin fiyata olan duyarlilign artacagindan fiyatlandirma ile alan kullanimi
planlamasimin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir. Yani fiyattaki artislarin ve
azaliglarin, alan kullanimui ile birlikte degerlendirilip tamamlayicilik 6zelligine sahip olmasi
gerekmektedir.

Daha siirdiiriilebilir bir ulastirma politikas1 gelistirmek ve adaylik perspektifi dolayisiyla
AB politikalar1 da Tiirkiye’nin politika doniisiimii agisindan 6nem arz etmektedir.
Ulastirma alanindaki ¢evre ile ilgili sorunlar ulasimdan kaynakli ¢evresel maliyetlerin
tarifelendirilmesi ve vergilendirilmesi; karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu
tagimaciligr konularinda s6z konusu ihlallerin cezalandirilmasi ve emisyonlara iliskin
cevresel normlarin iyilestirilmesi ile ¢evresel kirliliklerin azaltilmasi yoluyla bu tagimacilik
tirlerinden kaynaklanan problemlerin ¢oziimii seklinde siralanmaktadir. Bu noktada ortak
ulastirma politikas1 kapsaminda karayolu araglari i¢in emisyon standardinin uygulanmasi,
yakit kalitesinin iyilestirilmesi ile yenilenebilir yakit kullaniminin tesviki, gemi
tagimaciligr emisyonlarinin azaltimi, siirdiiriilebilir ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi
caligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Goral, 2007):

3. Tiirkiye’de Ulastirma Politikalar1 Doniisiimii

Ulastirma politikalar1 genel olarak; stratejik ulastirma ekonomisi politikalar1 ve uygulamali
ulastirma ekonomisi politikalar1 olarak ayrilmaktadir. Stratejik Ulastirma Politikalar
ekonomiyi makro acidan ele almaktadir. Yapilan biiyilik ulastirma yatirimlari ve
yenilemeleri bu politikalara girmektedir. Uygulamali Ulastirma Ekonomisi politikalari ise
daha mikro diizeyde yani yerel yonetimler diizeyinde ulastirma politikalar1 tiretmektedir.
Son donemlerde ulastirma sektoriine yapilan harcamalar artmis, ulastirma sektorii diger
harcama kalemleri arasinda en yiiksek paya sahip olmustur. Toplam Kamu Harcamalari
icinde Ulastirma Bakanligi’nin ulastirma yatirimlart payr 2003 yilinda %17 iken 2015
yilinda yaklasik %45’lere ¢ikmistir. 10. Kalkinma Plani'na gore, 2014-2018 yillar1 arasinda

kamu sabit sermaye yatirnmlarinin yiizde 34U ulastirma sektoriine ayrilmasi
planlanmaktadir.
Tablo 2. Plan Déonemi Kamu Harcamalar:

9. Plan Dénemi 9. Plan Donemi | 10. Plan Donemi 10. Plan
Gergeklesme (milyon Gergeklesme (pay (milyon lira) Donemi (pay

lira) ylizde) yiizde)
Tarim 39.947 10,2 50.087 12
Madencilik 8.483 2,2 12.522 3
imalat 3.809 1 3.757 0,9
Enerji 28.655 7,3 15.026 3,6
Ulastirma 146.123 37,4 141,914 34
Turizm 2.087 0,5 2.504 0,6
Konut 6.409 1,6 4,174 1
Egitim 47.886 12,3 66.783 16
Saghk 21.887 5,6 21.287 51
Adalet 5.072 1,3 6.261 15
Giivenlik 3.894 1 4,591 1,1
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Icme Suyu 25.847 6,6 29.218 7
Kanalizasyon 21.746 56 24.209 58
Teknolojik 6.889 1,8 10.435 25
Arastirma

Diger 21.951 5,6 24.626 59
TOPLAM 390.684 100 417.393 100

Kaynak: 9. Kalkinma Planindan derlenmistir.

Tiirkiye’de ulagtirma sektoriinde yasanan degisim bu sektoriin Tiirkiye’nin toplam
emisyonlari i¢indeki paymin da artisina sebep olmustur. TUIK verilerine gére 2014 yilinda
ulasgim sektorli, emisyonlarin %15.8’inden sorumlu iken, 1990 sonrasi donemde
emisyonlarin %172 arttign goriilmektedir. TUSIAD’in hazirladigi raporda bu oranlar
verilerek hem Iklim Degisikligi hem de Ulastirma konularinda hazirlanan Strateji
belgelerinde Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlar1 konusunda ulastirma hedeflerine yeterince
vurgu yapilmadig: belirtilmektedir (TUSIAD, 2016).

Bu konuda Tiirkiye agisindan atilabilecek en somut adim ulasim planlamalarinda sera gazi
emisyonunun da planlamalara dahil edilerek daha entegre bir ulasim politikasinin
olusturulmasindan gegcmektedir. Tiirkiye’nin hazirlamis oldugu Iklim Degisikligi Eylem
Plani igerisinde ulastirma sektorii planlamalara dahil edilen alan olmakla birlikte Ulastirma
Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Strateji belgesinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik vurgu yapilirken somut hedefler belirlenmemis olarak goriilmektedir (Ulastirma
Bakanligi, 2011)

Iklim Degisikligi Eylem Planinmn ulastirma kismi 6zellikle yiik ve yolcu tagimacilig
alanlarinda demiryolu ile denizyolunun paylarinin arttirllmasina vurgu yaparken
karayolunun bu alanlardaki payinin azaltilmasiin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ancak, bu
konuda alinacak tedbirlere iliskin hazirlanmasi beklenen planlar i¢in son tarih olarak 2023
yilin1 gostermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011). Strateji belgesi niteligi
itibariyle cergeve nitelik tagidigindan detayl bir planlama icermese de detayli planlarin
yapilmasi i¢in siire verilmis olmast hedeflerin gercek¢i bir perspektiften uygulanmasin
zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’nin ulastirma sektoriinden kaynaklanmakta olan sera gazi emisyonlarinin %91°1
karayollar1 kaynakli iken en diisiik emisyon oraninin ise %0,8 ile demiryollarinda oldugu
goriilmektedir (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi, 2015). Buradaki
istatistiklere paralel olarak Ulastirma Bakanligi’nin hazirlamis oldugu strateji belgesinde
demiryollarinin gelisiminin 6nemi vurgulanirken karayollarinda yalnizca sera gazi
emisyonlar1 i¢in algilama ve izleme sistemlerinin entegre edilmesinin planlandigi
belirtilmektedir (Ulastirma Bakanligi, 2011).

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda sunmus oldugu Iklim
Degisikligi 6. bildirimi hazirlanmis en kapsamli belgedir. Buna gore iklim degisikligi ile
ilgisi bulunan biitiin politikalar merkezi yonetim tarafin yapilmaktadir. Belgede diger
belgelere nazaran en somut gelismeler 6zetlenmis olup karayollarmin emisyonlardaki
payma dikkat ¢ekilmistir. Ulastirma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 49, 53, 56, 57, 62, 63
ve 66 no’lu tebligler ile bazi motorlu tasitlarin trafikten ¢ekilmesi ile teknolojik
gelismelerin emisyonlar1 azaltma egilimi yarattig1 da vurgulanmistir. Ayrica diger strateji
belgeleri ile esgiidiimlii ¢alisildigr belirtilmis ve genel olarak biitlin strateji belgelerinde
belirtilen hedefler 6zetlenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).
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Yeni hazirlanacak olan planlarda ulasim araclarimi kullanacak kitlenin de bu konuda
farkindalig arttirilarak kullanim aligkanliklarinin degisimi de tesvik edilebilir. Tiirkiye
acisindan kisa vadede yapilabilecek en 6nemli adim sera gazi emisyonlar1 dikkate alinarak
hem kent i¢i hem de kentler arasi ulastirma planlamalarinin yapilmasidir. Kentsel
sirdiiriilebilir ulagim planlamalar1 kapsaminda kisilerin  glinlik ara¢ kullanim
aligkanliklarmin degistirilerek toplu tasimaya agirlik verilmesi ve bu planlamalar
yapilirken sadece ekonomik amaclarin degil ¢evresel ve kiiltiirel varliklarin da goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Buna ilaveten yiik tagimaciligi konusunda da daha etkin bir
planlama gereklidir.

Bu anlamda planlamalarin daha kapsamli olarak iilke genelinde yapilmaya devam etmesi
ve diger politika alanlar ile biitlinlesik olacak sekilde planlanmasi gerekmektedir. Sadece
Ulagtirma Bakanligi degil aynt zamanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi gibi diger
paydaslarin da dahil oldugu, birbiri ile iliskili biitiin alanlarin dahil edildigi ve en énemlisi
cevresel etkilerin en aza indirildigi bir planlamanin gerekli oldugunun belirtilmesi gerekir.
Ustelik ulagtirma yatirnmlarin siirekli olarak artis egiliminde oldugu diisiiniiliirse bu
yatirimlarin  6nceden belirlenen iklim degisikligi ile uyumlu planlar cergevesinde
gerceklestirilmesinin 6nemi agiga ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’deki ulastirma sektoriiniin daha etkin ve verimli hale getirilmesi igin
su Onerilerde bulunulabilir:

- Karayolu ulagimina talebin ¢ok olmasiyla olugan sorunlarin azaltilmasi i¢in enerji
titkketim verimliliginin arttirilmasi

- Yeni arag teknolojilerinin gelismesinin tesvik edilmesi

- Tim ulastirma modlarindaki yakit verimliliginin arttirilmasi1 ve alternatif yakit
tiiketimlerinin bulunarak yayginlastirilmasi

- Enerji tiikketimi yiiksek olan 20 yas ve {istii araclar trafikten ¢ikarilmasi

- Ytk ve yolcu tasimaciliginda verimliligin arttirilmasi

- Toplu tasimacilikta demiryolu ve denizyolunun payinin arttirilmasi

- Kent i¢i kullanim aligkanliklarinin doniisiimiiniin saglanmasi

- Sera gazi emisyonu izleme sistemlerinin gelistirilmesi

- Tesvik ve vergilendirme sistemlerinin gelistirilmesi

Sonuc¢

Planlamanin ii¢ asamali olarak gerceklestirilmesi islevselligi a¢isindan Onem arz
etmektedir. Bu noktada ilk asamada kisa vadeli olarak kentsel ve ulusal diizeylerde ilgili
kurumlarimn toplu tasima gibi ara¢ kullanim diizeyini azaltacak olan araclar1 gelistirmeleri
beklenmektedir. Orta vadeli olarak biitiinlesik politika iiretmenin ilk asamasi olarak ilgili
kurumlarm gelistirdikleri strateji belgelerinin birbiri ile uyumlu olarak hazirlanmasina
dikkat edilmelidir. Burada 6zellikle uluslararasi anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi asamasinda kurumlar arast koordinasyonun gelismesi ile birlikte
ozellikle akilli sistemlerin tesviki  gerceklesebilecektir. Uygulama konusunda
yasanabilecek sikintilarin gézlemlenmesi daha saglikli uzun vadeli politikalar tiretilmesinin
de 6n kosulu olarak goriilebilir.

Ulastirma politikalariin planlamasi sirasinda ulagimin modlarina ayr1 bir nem verilmesi
ve demiryolu tasimaciligi basta olmak lizere daha az emisyon iireten ulasim tiirlerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kent i¢i ulasimda metro kullaniminin tesviki
ve yeni metro hatlarinin yapilmasi igin planlamalar, bisiklet yollar1 ve mevcut yollarda
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bisiklet kullananlar igin seritler ayrilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi1 gerekir. Hem kentler
arast hem uluslararast tasimaciligin gelismesi i¢in multi-modal ulagtirma yontemi
kullanilarak bu sektoriin daha etkin olmasi saglanir.

Ulastirma politikalarinin hazirlanmasi sirasinda gerekli olan verilerin temini de en az
politikay1 olusturmak kadar 6nemlidir. Bu noktada sera gazi emisyonlarina dair verilerin
toplanmasi, daha teknolojik bir altyapinin gelistirilmesi énemlidir. Ozellikle Tiirkiye nin
sera gazi azaltim hedefleri kapsaminda sadece ulastirmadan dogan degil aym1 zamanda
sanayi, enerji gibi farkli iiretim alanlarindan dogan sera gazinin incelenmesi icin de takip
mekanizmasini giiclendirmesi gerekir. Bu konuda yapilacak teknolojik altyap1 daha saglikli
ulasim sektorii verilerinin elde edilmesini saglayacagindan stratejilerin daha gercekei
hazirlanmas1 sonucunu doguracaktir.

Planlamalarin gercgeklestirilmesi asamasinda devletin aldig1 onlemlere bagl olarak uygun
tesvik ve vergilendirme mekanizmasini olusturmasi beklenir. Bu konuda Tiirkiye’de
olusturulmaya c¢alisilan Karbon Piyasalar1 kapsamina uzun vadeli olarak ulastirma
sektorlinlin dahil edilmesi siirecin igerisinde tesvik, vergilendirme gibi mekanizmalarin
isletilmesini de zorunlu kilacaktir. Dolayisiyla bireylerden baglamak {izere kurumlara kadar
bir zihniyet doniisiimii gereklidir. Bu konuda uzman personelin istthdam edilerek hem
devlet kurumlari hem de 6zel sektorde bu doniisiimiin daha saglikli olmasi saglanmaya
calisiilmalidur.
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