Demiryollarinda CBS Entegrasyonuna Yonelik Politikalarin
Gerceklestirilmesi

Yelda Ademoglu Giilkihik ™2 , M. Tevfik Ozliidemir )
W ITU Geomatik Miihendisligi, ® TCDD
Tel: (216) 3488020
E-Posta: yeldaademoglu@tcdd.gov.tr

Oz

Tiirkiye’de yiik ve yolcu demiryolu hatlarinin iyilestirilmesi ve yeni hat yatirimlar
ulastirma politikalar1 agisindan oOncelikli bir basliktir. Bu oncelik kalkinma planlari,
ulusal strateji planlart vb. bir dizi resmi belgede vurgulanmakta, mesleki bilimsel ve
teknik platformlarda konuya dikkat ¢ekilmektedir. Anilan plan ve stratejilerde Avrupa
ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulasiminin saglanmasi ve Asya-Avrupa-Afrika
kitalar1 arasinda 6nemli bir demiryolu koridoru haline gelinmesi hedefi yer almaktadir.
Bu hedefler ekseninde yapilan durum analizlerinde, kamu kurum ve kuruluslari arasinda
yeterli igbirligi ve koordinasyonun saglanamamasimin kamusal kaynaklarin verimsiz
kullanimina neden oldugu belirtilerek kamu yatirim projelerinin  planlanmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siire¢lerinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kapasitelerinin  gelistirilmesi ~ gerektigi bir kamu yatinm politikast olarak
benimsenmektedir.

Halen devam etmekte olan Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) c¢alismalari,
e-Dontigiim Tiirkiye Projesi ile birlikte bir devlet politikast halini almigtir. 2015-2018
Bilgi Toplumu Stratejisi 65 numarali eylemi, Tiirkiye cografi bilgi stratejisi ve eylem
planinin hazirlanmasi seklindedir. 65 numarali eylem, kamu yatirnm projelerinde
koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve miikerrer yatirimlarin 6nlenmesi igin cografi
verinin liretimi, paylagimi ve karar alma siireclerinde kullanimina iliskin politikalarin
belirlenmesi, bu politikalarla uyumlu eylem planmin hazirlanmas: ve ihtiya¢ duyulan
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi politikasi ile iligkilidir.

Ulastirma politikalarinin ve hedeflerinin hayata ge¢mesinde TUCBS ¢aligmalarina
kac¢iilmaz bir gereksinim vardir. Ancak neredeyse yarim asirdir ulastirma planlamast,
politikalar1 ve veri ile iliskili ¢alismalarin varligina, degerli bir veri ve bilgi birikimi
olmasina karsin ulastirma politikalarinin  bi¢cimlendirilmesinde Cografi  Bilgi
Sistemlerinden yeterince etkin olarak yararlanilabildigini sOylemek olas1 degildir.
Yeniden yapilandirilan ve yakin bir zamanda 06zel isletmecilige acilmasi planlanan
TCDD’nin, mevcut sebekelere ait sayisal konum verilerine, konumsal veri
standartlarina ve gelecege doniik Cografi Bilgi Sistemi (CBS) entegrasyonunu da igeren
bir veri politikasinin varligina iliskin 6nemli eksiklikleri s6z konusudur. Ulastirma
yatirnmlarinin  teknik, iktisadi, cevresel ve toplumsal parametreler ile birlikte
degerlendirilerek planlanmasina ve projelendirilmesine olanak saglayan mekansal ¢ok
Olctitlii karar destek sistemleri gibi ileri diizey calismalarin hayata gegebilmesi igin
biitiinliiklii bir ulagtirma veri politikasinin gelistirilmesi zorunludur.
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Bu c¢alismada, genelde ulastirma alaninda, 6zelde ise demiryollarinda ulastirma veri
politikalar1 iilkemiz 0Ozelinde ele alinmakta ve CBS entegrasyonu iizerinde
durulmaktadir.

Anahtar sozciikler: TUCBS, Ulastirma Veri gereksinimi, Demiryollari, TCDD.

Ulastirma Planlama ve Yonetimi konusundaki Veri Gereksinimi

Erel vd. (1995) iilkemiz ulastirma planlamasi ve yonetimi konusunda 1975 yilinda
Omer Saatcgioglu tarafindan Ulastirma Bakanhigi Ulastirma Istatistikleri Sempozyumu
icin hazirlanmis bir 6neri mahiyetindeki ‘Ulagim Y6netimi Bilgi Sistemi’ adli bildiriye
atifta bulunarak veri gereksinimi sorununun 1975 yilinda tanimlanmis olmasi ve ¢oziim
yollarinin altinin ¢izilmesine karsin ¢6ziime kavusturulamadigini1 vurgulayarak bu alana
yonelik degerlendirme ve Onerilerini paylasmislardir. Bu degerlendirmelerin {izerinden
de yirmi yili agkin bir siire ge¢mistir. Ancak veri temini ve kullanimi konularinda
bilisim ve yonetisim alanlarindaki gelismelere kosut olarak yasanan 6nemli ilerlemelere
karsin ulastirma planlamasi ve yonetimi i¢in veri altyapisi ile ilgili ¢alismalar heniiz
tamamlanamamaistir. Ayrica iilkemizde ulastirma alani ile iligkili farkli kurumlarin veri
altyapist ile ilgili yiiriittiikleri ¢aligmalarin diizeyleri arasinda da ciddi farkliliklar vardir.

Ulastirma baslig1 ve demiryollari alt basligi altinda yapilan ulusal cografi veri altyapisi
calismalarinin TCDD’nin dogrudan i¢inde Yyer almadigi kurullarca yliritildigi
gozlenmektedir. TCDD’nin Bakanliklar ve Genel Miidiirliikkler diizeyinde yiiriitiilen bu
caligmalara dahil olmasi nitelikli politikalarin yasama gecirilmesi agisindan dnemli ve
oncelikli bir konudur. Demiryolu yatirimlarinin ulagtirma yatirimlar1 arasinda énemli
bir paya sahip olmasi ve ayrica bu yatirnmlarin kalkinma planlar1 ve ulusal strateji
planlarinda Oncelikli alanlar arasinda tanimlanmalar1 bu konunun Onemini disa
vurmaktadir. Anilan planlarin yani sira ulusal politikalara yer verilen bir dizi resmi
belgede ve mesleki bilimsel ve teknik platformlarda ulastirma politikalari agisindan
iilkemizde yiik ve yolcu demiryolu hatlarinin iyilestirilmesi ve yeni hat yatirimlarinin
gerekliligi lizerinde sik¢a durulmaktadir. TCDD bu yatirimlarin planlama ve yapim
sathalarinda dogrudan ya da son kullanici olarak icerisinde oldugu ve ulastirma
planlanmasi ve yonetimi i¢in olusturulacak veri altyapisinda hem veri iireticisi hem de
veri kullanicisi olarak 6dnemli bir yere sahip olacaktir. Ancak ne yazik ki demiryollari
Cevre ve Sehircilik Bakanligit Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii'nce
olusturulan cografi veri paylasim ortami1 ATLAS portalinda (URL 1) yer verilen ulasim
veri katmanlar1 i¢inde bile heniiz tanimli degildir.

Erel ve Yardim (2003) TMMOB Tiirkiye Ulagtirma Politikalar1 Kongresi’nde veri
temini konusunda yasanan sorunlarin tespiti amaciyla yaptiklari anket calismalarinin
sonuglarini sunmus ve bu calismalari ile ulagtirma sistemi i¢in veri gereksinimini bir
kez daha giindeme getirmistir. Yapilan ¢alisma kapsaminda Tiirkiye ulastirma sistemi
veritabani1 anketi 200 kuruma gonderilmistir. Anketlere %10 gibi diisiik diizeyde bir
katilim saglanmis olsa da, calisma sonucunda yapilan degerlendirmeler, ulastirma
alaninda nasil bir veri anlayisinin olusturulmasi gerektigi konusunda 6n agici nitelik
tagimaktadir. S6z konusu ¢aligma sonucunda yapilan Onerilerden biri de gelismis veri
toplama ve saklama sistemlerine odaklanilmasi gerektigi, ozellikle elektronik veri
toplama sistemleri ve cografi bilgi sistemlerinin kullaniminin vakit kaybetmeden
uygulamaya geg¢mesinin gerekliligidir. Yiriirliikkteki e-devlet projesinin icinin bu
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gereksinimleri karsilayacak sekilde bilingli bir sekilde doldurulmasi kaydiyla olumlu bir
yaklagim oldugu degerlendirmeleri yapilmustir.

Cografi Bilgi Sistemleri ve Demiryollarinda Kullanim Olanaklari

CBS, verilerin gorsellestirilmesi, sorgulanmasi, analizi ve yorumlanmasi yoluyla
iliskileri, kaliplar1 ve egilimleri anlamamizi kolaylastirarak her boyutta ve neredeyse her
endiistride kurum ve kuruluslara fayda saglamaktadir (URL 2). Cografi bilgi
teknolojileri ve uygulamalarinin uluslararas1 olgekte ekonomi igerisindeki payr da
yildan yila artis gostermektedir. Cografi Bilgi Sistemleri dogasi geregi genelde
ulastirma alaninda, 6zelde de demiryollarinda planlama ve fizibilite ¢alismalarindan
yapim ve bakim c¢aligmalarina kadar her alanda kendine uygulama alam
bulabilmektedir.

Giiler ve Kagmaz (2003) demiryollarinda isletme, bakim, deger yonetimi ve karar
destek sistemleri ile ilgili bilgilerin yonetilmesinde CBS’nin genis bir kullanim alanina
sahip oldugunu belirtmisler ve demiryollar1 ile ilgili olarak CBS’nin basarili bir sekilde
kullanildigr alanlari deger yonetimi, tesis yonetimi (hat, enerji, iletisim ve
sinyalizasyon), degerlendirmelerin takibi, mal akis analizi, acil durum yonetimi, gevre
ve ingaatlarin yonetimi, birimler arasi yonetim, yolcu bilgileri, kapasite planlamasi,
pazarlama, tedarik zinciri yonetimi, yer se¢imi ve risk yonetimi olarak Siralamislardir.
Iicinde konum ile iliskili bir problem tanimlanabilen her alanda cografi bilgi
sistemlerinden faydalanilabilir. Ancak CBS’nin en temel 6zelligi bir karar destek
sistemi olmasidir. Bu 6zelligiyle de Ulastirma Planlamasinda ve daha 6zelde ise birbiri
ile rekabet eden bir ¢ok parametrenin belirleyici oldugu proje giizergahlarinin
belirlenmesi konusunda rahatlikla karar destek sistemi olarak degerlendirilebilir.
Glizergah tasariminda CBS tabanli karar destek sistemlerinin kullanimi, belirlenen
giizergah alternatiflerinin ekonomik, c¢evresel ve sosyal etkilerinin karsilastirilmasi
olabildigi gibi giizergahin belirlenmesinde etkili tim parametrelerin veritabaninda
agirliklandirilmasiyla olusan maliyet yiizeyinden tanimlanacak fonksiyonlara gore en az
maliyetli koridorun belirlenmesi seklinde de olabilmektedir. Yildirim (2009) seritvari
nitelikteki miihendislik yapilarinin (karayolu, demiryolu, boru hatti, kanallar ve gii¢
iletim hatlar1) giizergéh tespiti ¢aligmalarinda ¢ogunlukla 1/25000 6lcekli haritalarinin
ve ayrica arazi ¢alismalarina dayali olarak elde edilen verilerin degerlendirilmesi ile
giizergdh etiitlerinin elle yapilmakta oldugu, calismalarin otomatiklestirilmesine
gereksinim duyuldugu ve bu konuyla ile ilgili olarak mevzuat eksikliklerinin bulundugu
saptamalarmi yapmustir. Halen TCDD igin bu durumun degismedigi gozlenmektedir.
Ornegin yakin zamanda ihalesi gerceklestirilmis énemli miihendislik yatirimlarina ait
fizibilite ve etiit teknik sartnameleri incelendiginde veri ve bilgi gereksinimleri i¢in
geleneksel yontemlere yer verildigi goriilmektedir. Toplanan veriler bilgisayar
ortaminda degerlendirilip iiretilen alternatifler yine bilgisayar ortaminda karsilastiriliyor
olsa dahi hatlarin giizergadhlarinin belirlenmesinde ekonomik etkilerin yan: sira sosyal
ve Ozellikle ¢evresel etkilerin de degerlendirebilecegi CBS tabanli dinamik modellerden
ve karar destek sistemlerinden yeterince yararlanilabildigini sdylemek olas1 degildir.

Oysa saglikli kararlarin verilebilmesinin Oniinii agacak ve katilimi artiracak olan
planlama ve fizibilite faaliyetlerinde konumla iliskili kararlarin olusturulmasinda
Cografi Bilgi Sistemleri tabanli karar destek sistemleri bir an 6nce kullanilmaya
baslamalidir. Uretilecek cografi bilgi sistemi tabanli karar destek sistemlerinin
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siirdiiriilebilir olmasinda ise cografi bilgi sisteminin temel bileseni olan veri ile ilgili
kurum ve hatta iilke politikasi kritik 6nem tasimaktadir. Genelde ulastirma planlanmasi
ve yonetimi i¢in 6zelde demiryolu ulagimi planlamasi i¢in olusturulacak veri altyapisi
ve veri politikasi lizerine ¢aligmalara hizla devam edilmesi gerekmektedir.

Ulusal CBS altyapisi olusturulmasina yonelik bashca ¢calismalar

Avrupa Birligi biinyesinde 19-20 Haziran 2000 tarihinde, Avrupa’nin diinyadaki en
rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline gelmesi stratejisi ¢ergevesinde e-
Avrupa 2002 Girigimi ad1 altinda bir ¢aligma baslatilmigtir. Daha sonra girisim aday
tilkelere genisletilerek ¢alisma e-Avrupa+ adli ¢alismaya evirilmis ve Tiirkiye de bu
girisim altinda tanimlanan e-doniisiim siirecine dahil olmustur (URL 3).

Tirkiye e-Avrupa+ girisimine dahil olmasmin da etkisiyle, bilgi toplumu hedefi
cergevesinde ylriittiigli calismalar1 hizlandirmistir. Bu baglamda 58. Hiikiimet
tarafindan hazirlanan Acil Eylem Planinda e-Ddéniisiim Tiirkive Projesi’ne yer
verilmistir. 27 Subat 2003 tarihli 2003/12 sayili Basbakanlik Genelgesi ile projenin
yasama gegirilmesi i¢in o donemde Devlet Planlama Teskilati (DPT), giliniimiizde ise
Kalkinma Bakanligi biinyesinde bulunan Bilgi Toplumu Dairesi Baskanlig
gorevlendirilmistir ve e-Doniisim Tirkiye Projesi’nin amaglari, kurumsal yapist ve
uygulama esaslar1 belirlenmistir (URL 3).

e-Doniisiim Tirkiye Projesi’nin baslica hedefi; vatandaslara daha nitelikli ve hizli kamu
hizmeti sunulmasi igin katilimei, seffaf, etkin ve basit is siireglerine sahip olmayi ilke
edinmis bir devlet yapisina olanak saglayacak kosullarin hazirlanmasi olarak
belirtilmistir (URL 3). Bundan sonraki siire¢ e-Doniisiim Tiirkiye Projesinin hayata
gecirilmesi i¢in ulusal stratejiler ve politikalarin belirlenmesi seklinde ifade edilmistir.

Eylem 47

e-Doniigim Tiirkiye Projesi belgesinde yer alan 47 numarali eylem plani ile Tirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin (TUCBS) olusturulmasi i¢in bir 6n ¢alisma raporunun
hazirlanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda bir 6n rapor hazirlanmasi sorumlulugu Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'ne (TKGM) verilmistir (URL 3).

Bu kapsamda, TUCBS’nin olusturulabilmesi siirecinde oncelikle mevcut durumun
ortaya konmasi gereksinimi dogmustur. Bu amagla kurum/kuruluslardaki cografi bilgi
ve verinin mevcudiyeti ve yonetimi, bu cografi veri/bilgilere uygulanan teknoloji ve
araglar, kurumsal diizeydeki cografi bilgi/verilerin kullanimi, dagitimi ve satisi igin
kullanilan kurumsal normlar ve diizenlemelere iliskin olarak, mevcut durum,
karsilagilan sorunlar ve beklentilerin neler oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla anket
uygulanmistir. Anketlerin degerlendirme raporu ise Ocak 2005’te tamamlanmistir (URL
4).

e-doniigiim Tiirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plani (KDEP) 4 Aralik 2003 tarih ve
2003/48 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’yle uygulamaya konmustur (URL 3).

KDEP’nin hazirlanmast siirecinde oOnceki bilgi birikimlerinden azami diizeyde
faydalanilmaya calisilmis ve katilimct bir {iretim siireci benimsenmis olmasina karsin
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TCDD’nin ¢aligmalara katilmadig1 goriilmektedir. Yapilan anket, TCDD disinda kalan
ulastirma ile ilgili temel kamu kurumlart olan TC Karayollar1 Genel Midiirligi (TCK)
ve Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii (DHMI) dahil
olmak {izere toplam 43 kuruma gonderilmistir. TCDD’nin s6z konusu caligsmalara
katilim1 gerek anket temelinde, gerekse diger siireglerde gdzlenmemistir. Bunun nedeni
hazirhik siirecinde Ulastirma Bakanhign ve Universiteler diizeyinde bir katilimimn
saglanmasinin yeterli goriilmiis olmasi seklinde degerlendirilmektedir.

Eylem 36

Devlet Planlama Tegkilati’'nin koordinasyonunda hazirlanmis olan ve 2005 yilinda
uygulanmasi Ongoriilen Eylem Plant 24.03.2005 tarihli ve 2005/5 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 ve eki e- Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plani 1 Nisan
2005 tarih ve 25773 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (TKGM,
2006).

2005 Eylem Planinda yer alan 36 numarali eylemin kapsami TUCBS altyapisi hazirlik
caligmalarinin yapilmasidir. Eylemden sorumlu Kurulus Tapu ve Kadastro Genel
Miidirliga, ilgili kuruluslar Devlet Planlama Teskilati, Harita Genel Komutanligi,
giiniimiizdeki ad1 TUIK olan DIiE, TUBITAK, Iller Bankas: Genel Miidiirliigi, ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslaridir (TKGM, 2006).

36’inc1 eylem plani ile TUCBS politika/strateji dokiimaninin hazirlanmasi ve yasal
diizenleme ihtiyaglarinin tespit edilmesi hedeflenmis ve sonugta “TUCBS Politika ve
Strateji Dokiimani” hazirlanarak eylem tamamlanmistir (URL 4).

TUCBS Politika ve Strateji Dokiimani ile TUCBS vizyonu, misyonu, politikalari,
TUCBS igerigi, TUCBS stratejisi konularinda oneriler sunulmaktadir. “TUCBS
Stratejisi” olarak sunulan alt1 asamal1 yol haritas1 (uygulama plani) asagidaki gibidir:

*+ TUCBS politikalar1 ve TUCBS igerigi ile TUCBS verilerinin sorumlularini
tanimlayan yasal diizenlemenin yapilmasi,

+ TKGM ulusal veri doniisiim formati bi¢iminin, TUCBS Politika ve Strateji
Dokiimanina uygun olarak, ISO cografi bilgi standartlarina uyarlanmasi
caligmasinin yapilmasi,

* Kurumlarin, sorumlu olduklar1 TUCBS verilerine iliskin envanterlerini
cikarmalari, metaverileri hazirlamalart ve kurumsal CBS portallarina sunmalari,

* TUCBS i¢in kullanilacak ortak cografi veri standartlarinin, TUCBS Politika ve
Strateji Dokiimanmna uygun olarak TUCBS Idari Altyapisi biinyesinde
tanimlanmasi,

e Kurumlarin, sorumlu olduklari TUCBS verilerini metaverileri ile birlikte,
tanimlanan TUCBS cografi veri standartlarina uygun olarak hazirlamalari,

* Kurumlarin, hazirladiklar1 TUCBS verilerini, birinci asamada yapilan TUCBS
yasal diizenlemesine uygun olarak, kurumsal CBS portallarinda sunmalari.

Eylem 75
Cografi verilere iliskin igerik ve degisim standartlarinin belirlenmesine yonelik

calismalar, 2006-2010 Donemi Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani’nda, 75
numarali “CBS Altyapist Kurulumu” eylemiyle devam etmis ve eylem kapsaminda 10
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temel veri temasi belirlenmis ve bunlara iliskin uygulama semalar1 gelistirilmistir (URL
4).

Projeden sorumlu kurulus TKGM olup, Bilgi Toplumu Stratejisi ve ekindeki Eylem
Plan1 11 Temmuz 2006 tarihli ve 2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari'yla
onaylanmis ve 28 Temmuz 2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir (Yalgin vd., 2010).

TKGM koordinasyonunda yiriitiilen fizibilite etiidiiniin hazirlanmasina yo6nelik
calismalar dokuz ay siirmiis ve sonucunda “Fizibilite Etiidii Raporu ve Ekleri”
yaymlanmistir. Yalgmn vd. (2010) bundan sonraki asamayr CBS-A yapim isine
gecilmesi, tiim kurumlarin verilerini portalden sunulabilecek sekilde ortak standarda
dontistiirmeleri, taslak olarak hazirlanmis olan taslak teknik sartnameden ve taslak yasa
tasarilarindan yararlanilmasi, hem kurumlarin kendi icinde hem de merkezi
organizasyon ve yonetim anlaminda onerilen idari modellerin dikkate alinmasi, her
temanin ve alt temanin iliretim—koordinasyon sorumlulugunun tanimlanan kurumlarca
yiirlitiilmesi olarak dngoriilmiistiir.

E-Devlet Cografi Bilgi Kapisi-Ulastirma Bakanligi Uygulamasi CBS-A Fizibilite Etiidii
Hizmet Alimi projesine altlik ve baslangi¢ teskil etmek lizere “e-Deviet Cografi Bilgi
Kapisi-Ulastirma Bakanhgi Uygulamasi” projesi Tlirksat Globe tarafindan PTT, KGM,
TCDD, Denizcilik Miistesarligi, DHMI ile birlikte gerceklestirilmis bir proje de
mevcuttur. Tiirksat Globe Internet sayfasinda yer verilen s6z konusu proje ile
demiryollar (¢izgi) ve Demiryolu Istasyonlar1 (nokta) katmanlarinin kuruma kurulan
RackSunucu iizerinde ¢alisan acik kaynak Cografi Web Sunucusu iizerinden Internet
Harita Servisi (WMS) olarak yayina agildigindan bahsedilmektedir.

Eylem 65

65 numarali eylem ‘2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani’ raporunda
hedeflenen temel politikalardan biridir. 65 numarali eylem ‘cografi verinin iretimi,
paylasimi ve karar alma siireglerinde kullanimina iliskin politikalarin belirlenmesi, bu
politikalarla uyumlu eylem planinin hazirlanmasi ve ihtiyag duyulan yasal
diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle CBS’ye iliskin kamu yatirnm projelerinde
koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve miikerrer yatirimlarin 6nlenmesi’ politikasiyla
iligkilidir (URL 4).

Eylemin uygulanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi sorumlu kurum ve isbirligi
yapilacak kuruluslar Orman ve Su Isleri Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi,
Maliye Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Saglik Bakanlii, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, HGK, TUIK,
TKGM, TUBITAK, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, ILBANK AS,
TURKSAT, Yerel Yénetimler, Universiteler, STK ’lar olarak tanimlanmistir (URL 4).

65’inci eylemin gerekgesi olarak deginilen temel ihtiyaglar asagidaki sekilde
siralanmastir:
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* Veri tanimlama dokiimanlari, uygulama semalari, detay kataloglari ve GML
dokiimanlart hazirlanmis ancak adres temasi haricindeki temel temalarin
sorumlu kuruluslar ile ¢alisilmasi ihtiyaci;

* TUCBS Projesinin devami niteliginde ve 10 temel veri temasi disinda kalan iilke
gereksinimleri ve INSPIRE eklerinde yayimlanan veri temalarinin da
calisilmast;

* TUCBS’nin INSPIRE’ye uyumlu ve ilgili kamu kurumlariyla koordineli olarak
gelistirilmesi,

* Farkli kamu kurumlan tarafindan yiiriitiilen CBS projelerinde miikerrerliklerin
Onlenerek koordinasyonun saglanmasi,

* Mekansal veri iiretimi ve paylasimma yonelik politika ve standartlarin
belirlenmesi,

* CBS alaninda yerli yazilim sanayiine donik tedbirlerinin alinmasiin
gereklilikleri; bu gerekliliklerin saglanabilmesi ic¢in Tiirkiye Cografi Bilgi
Stratejisinin gelistirilmesi,

« Stratejiyi destekleyecek nitelikte eylem planinin olusturulmasi, eylem plani
uygulama ve izleme adimlarinin belirlenmesi ve gerceklestirme Olgiitlerinin
tanimlanmast

ihtiyaglaridir. Baslangi¢ ve bitis yil1 2015 olarak belirlenen 65 numarali eylem planinin
uygulama adimlart cografi bilgi stratejisine iliskin ortak politikalarin belirlenmesi,
belirlenen politikalara yonelik eylem planinin olusturulmasi olarak onerilmistir (URL
4).

Olusturulacak strateji ve eylem planinda, ihtiya¢ duyulan veri temalarinin iiretilmesine
yonelik planlama ve Onceliklendirmenin yapilmasi, cografi verinin {iretim ve
kullanimina yonelik kalite standartlarinin belirlenmesi, CBS’ye dayali yazilim ve
uygulamalarinin desteklenerek yerli yazilim sanayiinin gelistirilmesi, belirlenen
politikalarla uyumlu mevzuat diizenlemesi yapilmasi, basta agik kaynak kodlu CBS
yazilimlar1 olmak tizere yerli CBS yazilimlarimi destekleyecek tesvik mekanizmalar
olusturulmasi hususlarinin kapsanmasi ongorillmiistiir (URL 4).

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik

‘Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’ 29
Aralik 2014 tarih ve 2014/7179 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 20 Mart 2015 tarih ve
29301 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yirirliige girmistir. Yonetmelik Ulusal
Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi ve yonetilmesi amaciyla hazirlanan ve cografi veri
temalar1 kapsamindaki cografi verilerin veri tanimlamasinin yapilmasi ve cografi
verilerin sorumlu kurumlarca bu tanimlara uygun olarak tretilmesi; cografi verilerin,
cografi veri setlerinin, cografi veri servislerinin ve bunlara ait metaverilerin
paylasilmasi; cografi verilerle ilgili is ve islemler i¢in kurumlararasi koordinasyonun
gergeklestirilmesi konularin1 kapsamaktadir (URL 5).

Yonetmelikte ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasinin ve Yydnetilmesinin
saglanmasi i¢in 3 organ tanimlanmistir. Bunlar 14 Bakanligin miistesarlarindan olusan
koordinasyon kurulu, sorumlu kurumlarin genel mudiirleri, baskan ve/veya yetkili
temsilcileri ile Kalkinma Bakanliginin ilgili genel miidiiriinden olusan teknik komite ve
calisma konusuna gore sorumlu kurum temsilcilerinden olusan ¢alisma gruplar: olarak
belirlenmistir.
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TCDD ve CBS ¢alismalan

Uzun zamandir planlanmakta olan demiryolu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve
serbestlestirme siirecinin tamamlanmasinin 6nce yasal zemini hazirlanarak 06zel
sektoriin demiryolu isletmeciligi yapabilmesini olanakli kilan ve bdylece demiryolu
sektorlinli daha etkin ve verimli bir sektdr haline doniistiirecegi umulan siireg
tamamlanmistir. 6461 sayili Tiirkive Demiryolu Ulastirmasimin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun’un 1 Mayis 2013 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmasi ile birlikte
baslanan yeniden yapilandirmanin son etabinda da Tren Tasimacilik AS’ nin kurulmasi,
sebeke bildiriminin yayinlanmast ve TCDD birimlerinin yeni gorev talimatlart ile
yeniden yapilandirilmasi ile sona gelinmistir. TCDD’nin yeniden yapilandirilmasiyla
demiryolu altyapisi ile demiryolu isletmeciligi birbirinden ayrilmistir. Sekil 1°de
Tirkiye’de demiryolu sektoriiniin yapisi sunulmaktadir.

ULASTIRMA DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI

Dizenleme ve Denetleme Otoritesi Bagimsiz inceleme ve Tavsiye Birimi

i ¥ ' DEMIRYOLU
DEM[RYQLU Dl:JZENLEME KOORDINASYON KAZA ARASTIRMA ve
GENEL MUDURLUGU (DDGM) H KURULU INCELEME KURULU
(Emniyet, Lisans ve Rekabet Makami) ! (Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Havayolu)

H DIGER DEMIRYOLU

Demiryolu Tren isletmecisi ALTYAP! ISLETMECILERI

Demiryolu Altyapi isletmecisi
TCDD TASIMACILIK A.$

TCDD
Sahibi: Deviet Sanibl: Deviet DIGER DEMIRYOLU

TCDD'nin Bagl Ortakhig TREN ISLETMECILERI

Sekil 1: Tiirkiye’de demiryolu sektoriiniin yapist (URL 6)

TCDD gorev talimatlari kitabinda tesekkiiliin paydas oldugu e-Devlet projelerinde, diger
kurum ve kuruluslarla koordinasyon dahilinde yapilmasi gereken kurumsal, ulusal ve
uluslararasi ¢aligmalarda gorev almak, bilgi sistemleri ve teknolojilerine iliskin mevzuati
hazirlamak, gelistirmek ve degisikliklerin duyurulmasini saglamak, Bilgi Teknolojileri
Dairesi Baskanligi’nin gorevleri arasinda tanimlanmustir. Bilgi Teknolojileri Dairesi
Baskanligi Altyapt ve Isletme Sube Miidiirliigii kurularak sube miidiirliigiine diger
gorevlerinin yani sira gorev tanimi igerisinde bulunan bilgi sistemleri ile beraber cografi
bilgi sistemleri ile ilgili gorevler tanimlanmistir (TCDD, 2016). Yeniden yapilandirilan
TCDD’nin giincel organizasyon semast Sekil 2°de gosterilmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Demiryollarinin planlanmasi projelendirilmesi ve yapimi calismalar1 gerceklestirmekte
olan devlet demiryollar1 bir yandan demiryollar ile ilgili veri iireticisi iken bir yandan
da ozellikle planlama ve projelendirme faaliyetleri géz Oniine alindiginda diger kamu
kurumlarmin sorumlulugunda bulunan verilerin kullanicist konumdadir. Ancak devlet
demiryollar1 gerceklestiriimekte olan TUCBS c¢alismalarinda konumlandiriimaya
calisildiginda veri kullanan ya da iireten bir kurum olarak aktif bir katilim sergiledigi

272



gozlenememektedir. Biiylikk oranda tamamlanmis olan ATLAS Geoportalinda
demiryollarmin ilgili bir katman olarak dahi olmamasi, giinlimiizde altyapi
isletmeciliginin ayrilmasiyla {igiincii sahislarin kullanimina agilan sebeke bildirimi ya da
kurumsal web sayfasi iizerinden sebekenin sayisal haritasinin paylasilamamasi ve
kurumun hala konvansiyonel hatlarina ait sayisal konum bilgilerini envanterine dahil
edememis olmasi demiryollarinin TUCBS c¢alismalarima ya da kurum iginde veri
yonetimi ¢aligmalarina oldukc¢a uzak kalmis oldugunun bir gostergesidir.

ULASTIRMA DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLICI

YONETIM KURULU BASKANI
sa APAYDIN

YONETIM KURULU
YONETIM KURULU

IG DENETIM BASIN YAYIN VE HALKLA B0ROSU
DAIRES| BASKANLIC [ ILISKILER MOSAVIRUCH o
5 GENEL MODOR O2e o
YONETM MOOOILCH MUDORLOGO TASIMACILIKAS,
ooy lsa APAYDIN |
BASKANLICH (
I

TOLOMSAS
ESKISEHIR
TODEMSAS
SIVAS
TOVASAS
ADAPAZAR|

ALT YAPI YAPIM ALT YAPI BAKIM SEBEKE YONETIMI IDARI HIZMETLER MALI HIZMETLER
GENEL MODUR YARDIMCISI GENEL MUDUR YARDIMCISI EL MODOR YARDIMCIS GENEL MODOR YARDIMCISI GENEL MUDOR YARDIMCIS

BAGLI ORTAKLIKLAR

DESTEK HIZMETLER
DAIRES! BASKANLICI

DEMIRYOLU BAKIM
DAIRES! BASKANLICI

ETOT VE PROJE DAIRES|
BASKANLII

EMLAK DAIRES| SATIN ALMA VE STOK KONTROL
BASKANLICI DAIRES! BASKANLICI

[NSAN KAYNAKLARI BILCI TEKNOLOJILERI
DAIRES| BASKANLIC DAIRES| BASKANLIC

DEMIRYOLU MODERNIZASYON
DAIRES| BASKANUIGH

LIMAN VE FERIBOT YONETIMI
DAIRES| BASKANLIC!

TRAFIK VE ISTASYON YONETIMI
DAIRES| BASKANLICI

KAPASITE YONETIM
DAIRES| BASKANLIC)

DATEM ISLETME
MODORLOGO

MALIISLER ULUSLARARASIILISKILER
DAIRESI BASKANLICH DAIRES| BASKANLICI

DEMIRYOLU YAPIM
DAIRES| BASKANLIG!

STRATEJ| GELISTIRME
DAIRES| BASKANLICI

Sekil 2: TCDD Organizasyon Semasi (URL 7)

TCDD’nin simdiye kadar yiriitiilmiis olan TUCBS faaliyetlerinde dogrudan yer
almamis olmasiin nedenleri arasinda, 6ncelikle kurumun temel sorumlugu olan hat
bakim islerini yiiriitmek i¢in yeterli goérdiigii sematik planlarla islerin yonetimini yeterli
goren ve bilgi paylasimimi hedeflemeyen veri politikasinin varhigi, yol yapimi
calismalarinin ¢gogunlukla bugiin Ulagtirma Bakanlig1 altinda Altyap1 Yatirimlari Genel
Miidiirliigii olarak calismalarma devam etmekte olan DHMI tarafindan yapilmakta
olmasi ve yiiksek hizli tren, hizli tren, ikinci hat, elektrifikasyon, sinyalizasyon ve
telekomiinikasyon sistemleri yapim c¢alismalarina TCDD’nin ancak 2002 yilindan sonra
yapimci olarak dahil olmasi 6rnek olarak verilebilir.
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Ancak demiryolu yatirimlart gerek Ulastirma Bakanligi Altyapr Yatirimlart Genel
Miidiirliigii gerekse DHMI tarafindan yapilacak olmasindan bagimsiz olarak altyapinin
sahibi olarak tanimlanan devlet demiryollar1 tarafindan koordine edilmeli ve
demiryollar1 sorumlu kurumu TCDD olarak belirlenmelidir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmas: ve Yonetilmesi Hakkinda Yoénetmelik,
sorumlu kurumlarin, temel veri temalar1 kapsaminda kalan ve bu yonetmeligin yiiriirliik
tarihinden Once tretilmis olan cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve bunlara ait
metaverilerin ii¢ yil igerisinde, tematik veri temalari kapsaminda kalan ve bu
yonetmeligin yiirlirliilk tarihinden Once iiretilmis olan cografi verilerin, cografi veri
setlerinin ve bunlara ait metaverilerin dort yil icerisinde bu yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak uyumlulastirmasini zorunlu kilmaktadir. Sorumlu kurum olarak
tanimlanmasa da ulasim temel veri temasimin treticisi konumunda bulunan TCDD’nin
bu stlirece belli bir asamada dahil olacag Ongoériilebilir. Yapim calismalarinin tiim
tilkede aktif olarak devam ettigi ve siirekli veri {iretilmekte oldugu goéz Oniinde
bulundurulursa TCDD’nin bir an 6nce cografi veri caligsmalarina dahil olmasi ve
tireticisi oldugu cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri servislerinin
meta verisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglamasi gerekmektedir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmast ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmeligi’nde,
Bakanlik¢a yapilacak veri tanimlamasi ¢alismalarinin ilgili kurum ve kuruluglarla uyum
icinde yapilmasini saglamak iizere tiim cografi veri temalar1 i¢in bagkanlig1 o temanin
koordinatdér sorumlu kurumu olmak {iizere bir tema calisma grubu Bakanlikca
olusturulur denilmektedir. Ulasim veri altyapisi i¢erisinde demiryollari veri ¢aligmasinin
devlet demiryollarinca yapilmast baslangigta is yiikii olarak goriilse bile kurumun
faaliyetlerinin ve sebekenin daha verimli yonetilmesinde 6nem tagimaktadir.

Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 Altyapr ve Isletme Sube Miidiirliigii gorevleri
icinde tanimlanan cografi bilgi sistemleri uygulamalar1 Kurum’un hedefleri arasinda yer
almalidir. Ancak iireticisi oldugu konum verilerinin iiretimi ve paylagimi gibi konularda
diger kurumlarla karsilastirildiginda gorece geride kalmis bulundugu goz Oniinde
bulundurularak kurum politikas1 olarak belirlenmesinin yani sira, siirecin saglikli
yiiriiyen bir sistem elde edilinceye kadar agik¢a tanimlanmis gorev talimati ile birimler
arasinda kurulacak bir kurul ve diger kurumlarla iligkileri yiiriitecek bir kurul
vasitasiyla, miimkiin oldugunca katilimer bir sekilde yiiritilmesi, gereksiz
yatirimlardan kaginilmast ve ihtiyaglarin dogru tespit edilmesiyle en uygun sistemin
gelistirilmesi onemlidir. Kisa Donem Eylem Planinin hazirlanmasinda izlenilen yola
benzer sekilde TCDD biinyesinde olusturulacak CBS caligsmalar i¢in giliniimiize kadar
yapilan caligmalardan, bilgi birikiminden ve olusumlardan yararlanma yaklagimi
benimsenmelidir. Bu amacla kurum i¢inde ve kurumlar arasi olmak iizere bir Danisma
Kurulunun olusturulmast yararli olacaktir.

2003 yili itibariyle e-devlet projesi ile kurumlar {istii diizeyde gerceklestirdikleri ve
kamu ve 6zel kurumlarin ve tiniversitelerin kendi olanaklar ile yaptiklari ¢alismalar g6z
Ontine alindiginda sektorde yeterli diizeyde bilgi birikiminin var oldugu sdylenebilir.
Devlet demiryollar1 6niine CBS ile ilgili hedeflerini koyarken bu bilgi birikiminden
yararlanmay1 hedeflemelidir. Oncelikle kurum igi iiretilen ve kullanilan veriler ve
TUCBS ¢aligsmalart ile olan iligkilerine dair bir degerlendirme yapilmalidir.
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Kurulacak CBS sistemi hem biiyiik 6lgekli olarak nitelendirilecek detayli bilgilerin
oldugu sistemlerin kurulmasi igin altlik olusturmali hem de e-doniisim projesi
kapsaminda iistlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi amacina hizmet etmelidir.
Burada ulastirma politikasi agisindan amag¢ basta ulasim gelmek {izere kamu yatirim
planlanmasi i¢in yeterli bilginin paylasiminin saglanabilmesi olmalidir. Bu gercevede
karsilagilacak temel ¢alisma alanlarindan biri de birlikte ¢alisabilirlik olacaktir.

Yasal cergevesi belirlenmis sinirlar igerisinde, arka planda kurumlar arasi etkilesimin
saglandigr ve vatandasa doniik yilizinde tek bir organizasyonmus gibi davranabilen
modern ve biitlinlesik e-devlet yapisi, birbiriyle uyumlu, birlikte ¢alisabilir, etkilesimli,
izlenebilir, giivenli, giivenilir ve denetlenebilir bilgi sistemlerine ihtiyag duyar. Bilginin
kurumlar arasinda ve bilgi sistemlerinde kullanilabilme ve transfer edilebilme yetenegi
olarak agiklanabilecek birlikte ¢aligabilirligin en genis kapsamdaki tanimi, etkin bilgi
paylasimidir (BTD, 2012).

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmast ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelikte
birlikte calisabilirlik farkli islevsel birimler arasinda, bu birimlerin benzersiz
karakteristigi hakkinda bilgi sahibi olmadan ya da en az bilgiyle iletisim kurabilme
program yiiriitebilme ve veri gonderebilme ve alabilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. Birlikte c¢alisabilirligin saglanmasi amaciyla yapilmasi gerekli
goriilen birlikte calisabilirlige iliskin uygulama esaslarinin, kullanici gereksinimlerinin,
mevcut uygulamalarin, uluslararas: standartlar ile ulusal diizeyde birlikte ¢alisabilirlige
yonelik kabul gormiis esaslarin ve bu esaslarin uygulanabilirliginin belirlenmesinde
giincellenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi sorumludur. Bakanlik tarafindan
belirlenen birlikte calisabilirlik esaslarinin, sorumlu olduklar1 cografi veri temalari
arasinda birlikte caligabilirligin ve uyumlulugun saglanabilmesi i¢in cografi veri,
cografi veri seti ve cografi veri servisleri i¢in uygulanmasina iliskin sorumluluk ilgili
kurum ve kuruluslara aittir (URL 5).

Birlikte caligabilirlik daha ¢ok kurumlar arasi bir kavram olsa da, tek bir kurumun
icindeki birimler arasinda da gegerli bir kavram olarak degerlendirilebilir. Birimler
arasindaki etkilesimin de ¢ogu kez eksik ya da yetersiz oldugu goz Oniine alinirsa,
birimler arasinda da birlikte ¢alisabilirlik ile esglidiimiin saglanmasinin 6nemi agiktir.

CBS konusunda yapilacak gelecege doniik planlar mutlaka bir ulagtirma planlama ve
yonetimi bilgi sistemine hizmet edecek sekilde tasarlanmali; bu siire¢ sisteme giden
yolun yapitasi olarak goriilmelidir. Bu sekilde daha detayli, konumsal analizlere de
olanak saglayacak ve karar destek sistemlerinde kullanilacak o6zel cografi bilgi
sistemlerinin Onii agilmis olacaktir.

Veri, 6zellikle ulagtirma planlamasi igin énemli bir konudur. Verinin yonetiminin tek
bagma Cevre ve Sehircilik Bakanligi ya da Kalkinma Bakanligi sorumluluguna
birakilamayacagi goz Oniinde bulundurularak kurumlarin kendi veri politikalarini
TUCBS c¢alismalarina uyumlu olarak olusturmalari ve kurum i¢i egitimlerle bu
politikalarin benimsenmesine yonelik ¢aba harcamalar1 yerinde olacaktir.

Giiney (2016) tarafindan da belirtildigi gibi bilgi sektoriiniin ve Tirkiye Cumhuriyeti

Devleti’nin Mekansal Bilisim Sektoriinii stratejik sektdr olarak tanimlamasi ve
Olctilebilir hedeflerini belirlemesi gerekmektedir. Bu hedeflere ulasmada tiim disiplinler,
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demokratik meslek kitle orgiitleri, tiniversiteler, 6zel sektor, kamu kurum ve kuruluslar
esglidiim ve igbirligi i¢erisinde ¢aligmalidir.

Yapilacak tiim c¢alismalarda Avrupa Komisyonu’nun mekansal veri altyapisini
olusturmay1 amaglayan INSPIRE direktifi de gbz 6niinde bulundurulmali ve bu siiregle
uyum ve esglidiim saglanmalidir.
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