KURAKLIK ALTINDA HAZNE YONETIMi

Ulker Giiner Bacanh', Mehmet Pilgir?

Ozet

Su kaynaklan, tizerindeki talebin giderek artisinin yaninda zaman ve konuma gdre bu
kaynadin arzu edilen miktar ve kalitede bulunmamasi, son yillardaki kuraklk etkisiyle de
mevcut su kaynaklarinin ekonomik, cevresel ve sosyal faydalar icinde en verimli sekilde kul-
lanimini yani yénetimini gerekli kilmaktadir. Ozelliklede hazne yénetimini daha da énem
tasimaktadir. Kurakhk altinda hazne yénetimi ile kurakhdin etkisini azaltabilir.

Sunulan bu ¢calismada énce kuraklik ve etkileri hakkinda kisa bilgi verilmistir. Daha sona
bazi kuraklik yénetim planlarinin kurakligin olumsuz etkilerini nasil azalttigi hakkinda bilgi
verilmistir. Kuraklik altinda hazne yonetimi (izerinde durulmustur. Ek olarak, kisaca kuraklik
yénetiminde Tiirkiye'nin icinde bulundugu durum, mevcut kurumsal yapi arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuraklik, Kuraklik Yonetimi, Kuraklik Zararlarini Azaltma

1. Giris

Kuraklik, diger dogal afetler arasinda canl yasami ve ekonomisi icin en biyik etkiye
sahip, farkli meteorolojik ve cevresel sartlar altinda gelisen en dnemli afettir. Literatlrde
kurakligin tek bir tanimi yoktur. Diger dogal afetlere gore kuraklik, oldukga yavas gelisir
ve etkileri daha uzun sure devam eder. Kuraklik, genel olarak yagislarin kaydedilen nor-
mal seviyelerinin altina diismesi sonucu su kithdi sebebiyle yasamsal faaliyetleri olum-
suz yonde etkileyen dogal bir afet olarak tanimlanir.

Kurakhk diinyada etkisini gittikce arttirmasina ragmen kapsami heniiz tam anlasiima-
mis ve etkileri yeterince degerlendirilmemistir. Bunun dogal sonucu olarak kurakhgin
kesin tanimi yapilamamaktadir. Yapilan tanimlar mesleklere gére meteorolojik, hidrolo-
jik, tarimsal, cografik veya endistriyel, enerji Gretimi, su temini, denizcilik, mesire yerleri
bakimindan olmaktadir (Sirdas ve Sen, 2003).

Genel anlamda kuraklik, genis bdlgeleri icine alan yagmur ve kar yagisi noksanhgi ola-
rak tanimlanmaktadir. Kuraklik olayinin canlilarin yasamina etki eden can ve mal ka-
yiplarina yol acan diger dogal afetlerden farki, etkisinin uzun zamanda ve daha yavas
hissedilmesidir (Saylan et al., 1997).
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Bununla birlikte, bu kadar énemli ve etkili bir sorun olan kurakhgin, her zaman ve her
yerde gecerli olabilecek kesin bir tanimi yapilmamistir. Kurakhgin tanimi tartisilabilir
bir konudur. Bugline kadar kuraklik, meteorolojik, sinoptik, klimatolojik, hidrolojik ve
tarimsal bakimdan incelenmis ve bu alanlarin bakis acisina gore tanimlanmaya calisil-
mistir.

Kuraklik, zaman unsurunu da icerecek bicimde Ui¢ asamali olarak tanimlanabilir:

Meteorolojik Kuraklik: Uzun bir zaman icinde yagisin belirgin sekilde normal degerlerin
altina diismesi olarak tanimlanir. Nem azhginin derecesi ve uzunlugu meteorolojik ku-
rakligi belirler ve bélgeden bélgeye gelisiminde farkliliklar gézlenir. Ornegin yagisin ve
yagdish glin sayisinin belirli bir degerden az olmasi temeline dayanarak kurak periyotlar
teshis edilir.

Tarimsal Kuraklik: Tarimsal kuraklik meteorolojik kurakligin cesitli 6zellikleri ile cok ya-
kin iliskilidir. Toprakta bitkinin ihtiyacini karsilayacak miktarda su bulunmamasi olarak
tanimlanan tarimsal kuraklik nem kaybi ve su kaynaklarinda kithk olustugu zaman mey-
dana gelir. Uriin miktarinda azalmaya, biiylimelerinde degisime ve hayvanlar icin teh-
likeye sebep olur.

Hidrolojik Kuraklik: Hidrolojik kuraklik yeralti su kaynaklari, ylizey sulari veya yagis pe-
riyotlarinin etkisi ile iliskilidir. Meteorolojik kurakhgin uzamasi durumunda hidrolojik
kurakliktan s6z edilir. Uzun sireli yagis azliginin kaynak seviyeleri, ylizey akisi ve toprak
nemi gibi hidrolojik sistemin bilesenlerinde kendisini gostermesidir. Yeralti sulari, ne-
hirler ve géllerin seviyesinde keskin bir diisiise sebep olur. insan, bitki ve hayvan yasa-
mi icin blytiik bir tehlike yaratir. Bir ddnemde yasanan yagis miktarinda azalma toprak
neminde hizli azalmaya neden olacadi icin tarimla ugrasanlarca hemen hissedilecegi
halde hidroelektrik santrallerinde bir stire etkili olmayacaktir (Anonim, 1999).

2. Kuraklik Etkileri
2.1. Genel

Kuraklik etkileri Ekonomik, Cevresel; Sosyal olarak Ui¢ gruba ayrilabilir:

2.1.1. Ekonomik Etkileri

Uriinde kayip
Bocek istilasi

« Bitki hastaliklan
Uriin kalitesinde diistikliik
Hayvancilikta kayip
Otlaklarin verimliliginin azalmasi
Hayvanlar icin su ve besin temin edilememesi
Orman Urtinlerinde kayiplar
Orman yanginlari

« Adac hastaliklan
Bocek istilasi
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« Orman alanlarinin verimliliginin azalmasi
Su Uriinlerinde kayip
Ulusal bliyiimede kayip, ekonomik gelismede gecikme
+ Yiyecek Gretiminde disls, yiyecek stoklarinda azalma
Finansal kaynak bulmada zorluk kredi riski
Yeni ve ilave su kaynaklarinin gelistirilmesindeki pahalilik
Ciftci gelirlerinde kayiplar
Turizmde kayiplar
Enerji Gretiminde azalma
Tarimsal Gretimin dogrudan bagh oldugu endistrilerde kayiplar
« Uretimdeki diistise bagli issizlik

Hikumetlerin vergi gelirlerinde kayiplar

2.1.2. Cevresel Etkiler
Topraktaki su ve rlizgar erozyonu
Bitki alanlarinin zarara ugramasi
+ Su kalitesinin bozulmasi
Hayvan kalitesindeki bozulmalar
Hayvanlarin dogal yasam alanlarinin daralmasi
« Yagis rejimi degisimi

2.1.3. Sosyal Etkileri
« Sosyal huzursuzluk
GOc¢ olaylarinda artis
Yoksullukta artig
+ Yiyecek kithgi

2.2. Kurakhgin Baraj Haznesine Etkileri

Kuraklik, su kaynaklarini da olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla Baraj hazneleri de olum-
suz etkilenmektedir. Baraj haznesinde olan degisiklikleri 3 ana gurupta toplayabiliriz:

Azalma

- Ham su doluluk miktarinda

- Ham suyun kalitesinde

Bozulma

- Ekolojik dengede (alg patlamalari)
Artig

- Sedimantasyonda ve erozyonda (faydal hacimde disis)
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3. Kuraklik indisleri

Kurakligin tasidigi tehlikelere karsi dnlemler alabilmek icin, kurakligi ayrintili inceleme
yontemleri ile belirlemek ve izlemek gerekmektedir. Kuraklik parametreleri (kurak-
lik surresi; kuraklik siddeti ve kuraklk blyUklugl) cesitli kuraklik indisleriyle belirlenir.
Ulkemizde ve diinyada PKSi: Palmer Kuraklik Siddet indisi, Ering indisi, De Martonne
Yéntemi, Thornthwaite Yéntemi, SYi- Standart Yagis indisi, Aydeniz iklim Siniflandirmasi
literattirde kullanilan kuraklik indislerinden bazilaridir.

Palmer Kuraklik Siddeti indisi ‘nin (PKSI) uygulanmasi, meteorolojik acidan olagandisi
durumlarin degerlendirilmesi icin genel bir yonlendirme saglamasinin yani sira, kurak-
lik siddetinin niceligi ve atmosferdeki dagilimi hakkinda da fikir sahibi olmamiza olanak
saglar. Palmer Kuraklik Siddeti indisi‘nin A.B.D.‘inde ve Kanada‘da kabul géren genis uy-
gulamalarla, ydntemin kisitli ve eksik yanlarinin bulunmasina karsin, yararl bir kuraklik
g6zlem araci, uygun bicimde ele alindiginda ise itibar edilebilecek bir yontem oldugu
ortaya konulmustur. Palmer Kuraklik Siddeti indisi Yontemi bircok tilkede yaygin olarak
kullanilmaktadir (Alley, 1984; Giiner, 1996)

Ering indisi, Tiirkiye'nin kuraklik sorununu ve kurak/nemli alanlarini ve devrelerini gés-
terebilmek amaciyla, ¢esitli zamanlarda bircok arastirmaci tarafindan ¢ok kullanilan bir
indistir. Ering, gelir kaynadi olarak yagisa ve buharlasmayla su kaybina yol acan esas
etmen olarak maksimum sicakliga dayanmis ve asagidaki yagis etkinligi ya da kuraklik
indisi esitligini dGnermistir.

De Martonne’un iklim Siniflandirmasinda diger parametrelerin yaninda sicaklik ve yagis
da dikkate alinmistir. Yillik ortalama yagis ve sicakligin yaninda, Temmuz ve Ocak ayi
sicaklik ve yagis ortalamalari arasindaki iliski hesaplamada g6z 6niinde tutulmaktadir.
Yillik yagis miktari yagish ve kurak iklimleri ayirmaya imkan verir. Kurak devrelerin tespi-
tinde aylk yagislarin yaninda buharlagsma da énemli bir parametredir.

1948 yilinda C.W. Thornthwaite tarafindan gelistirilen yontem, yadis ve sicaklik verile-
rine dayanilarak hesaplanan evapotranspirasyon kaybindan giderek iklim siniflandiril-
masina da isik tutulmustur. Thornthwaite siniflamasinin ana amaci, her ne kadar farkli
iklim tipleri belirlemekse de, 6zellikle uygulamada tarim, hidrojeoloji, su kaynaklarinin
gelistirilmesi gibi konularda evapotranspirasyonun dogrudan dogruya hesaplanama-
digi yerlerde genis kullanim alani bulmasidir. Bu amacla yontemin en 6nemli 6zelligi
olan evapotranspirasyonun hesaplanmasinda su bilancosu cizelgesi kullaniimakta ve
hesaplama sonucu olusturulan cizelge araciligiyla, ayni zamanda iklim tipi de belirlen-
mektedir.

Standart Ya@is indisi (SYi), standardize normal degisken hesabinda oldugu gibi, belir-
lenen zaman dilimi icinde yadisin ortalamadan olan farkinin standart sapmaya bolin-
mesi ile elde edilir. Gergekte indisin hesaplanmasi yagisin 12 ay ve daha az periyotlarda
normal dagilima uymamasi sebebiyle komplikedir ve bu yiizden yagis dizileri 6ncelikle
normal dagilima uygun hale getirilir. Sonucta elde edilen SYi degerleri yagis eksikligi ile
lineer olarak artan ve azalan bir egilim g&sterir. SYi degerlerinin normalize edilmesi so-
nucu secilen zaman dilimi icerisinde hem kurak ve hem de nemli dénemler ayni sekilde
temsil edilmis olur. SYi degerleri dikkate alinarak yapilan bir kuraklik degerlendirmesin-
de indisin surekli olarak negatif oldugu zaman periyodu “kurak dénem” olarak tanimla-
nir. indisin sifirn altina ilk diistigu ay kurakligin baslangici olarak kabul edilirken indisin
pozitif degere yikseldigi ay kurakligin bitimi olarak degerlendirilir (McKee ve digerleri,
1995).
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4, Kuraklik Yonetimi

Kuraklik yonetimi, kuraklik etkilerini en aza indirmek icin gereklidir. Kuraklk yonetimi;
risk yonetimi, kayiplarin yonetimi, kuraklik felaketini kontrol altina alma, yardim dagi-
timi, dogal kaynak yonetimi, mali planlama, kuraklik felaketin etkisini azaltma, isletme
yonetim planlamasi gibi ¢esitli guruplarda siniflandirilabilir.

Kuraklik yonetim planinin amaci, uzun sureli kuraklik ve iklim degisikligi donemlerinde
daha basarili bir yonetim ortaya koymasina yardimci olmak icin kuraklik ve risk yonetim
stratejileri gelistirmektir. Sekil 1'deki gibi, kuraklik stirecinin yonetim stratejileri 6zetle-
nebilir.

[ KURAKLIK YONETIMI ]

|
I I | | |
Veri B pt lensim | JKurakik/Modahale] | Kurakik
Toplama yapulanm tort 1 fidahalesi
geligtirilmesi /
Kuraklik Ozel Birlik
Rapor tiyeleri "
planmm iy Kosullann ve
arasinda plamn kamuoyuna Aﬂ% durun
Meveut Kayna ilam

agiklanmasi

k hﬁz“]ammm -
Envanteri J = hedef

Ph { kitle ] Plamn
Risklerin ] _ find uygul

dizenlemeleri genelrto;:llml Kuraklik sonras:
uygulamalar /

degerlendirmeler

Sekil 1 - Kuraklik Yonetim Stratejileri

Kuraklik yonetim planinda, 6nerilen stratejilerin potansiyel ekonomik, cevresel etkileri-
ni ve dnerilen faaliyetlerin ne zaman gerceklesebilecedini de dikkate almalidir. Kuraklik
yonetim planinda, kuraklik suresi, siddeti, derecesinin saptanmasi énemlidir. Kuraklik
izleme ile durumun dnemini saptadigimiz zaman, felaketi strekli olarak karsilayabiliriz.

4.1. Kuraklik Altinda Hazne Yonetimi
Kuraklik, uzun siirede giderek etkisini artarak hissettiren bir felakettir.
Kuraklikta;
- Normal durum (veri toplama, izleme, tahmin)
- On tahmin, tahmin (kuraklik indisleri ve siddetinin saptanmasi)
« zleme siireci

+ Kuraklik alarmi (kurakhk planinin koordinasyonu, hiikimetin tavsiye ve planlar,
kuraklik olayinin éneminin yayilmasi)

« Olaganusti durum (planin uygulanmasi ve yayilmasi)

safhalari vardir. Kuraklik, meteorolojik kuraklik olarak baslar. Tarimsal, hidrolojik kuraklik
olarak gelisir ve sosyo-ekonomik kuraklik olarak devam eder. Kurakhgin etkileri en fazla,
suya talebin en ¢ok oldugu zamanlar yani olagandiisti durumda hissedilir (Sekil 2).
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“UYANIS o VURDUM
= DUYMAZLIK

Sekil 2 - Kuraklik ile miicadelede risk yonetimi yerine kriz yonetimi uygulayanlar icin
ironik bir sekilde hidro illojik dongu olarak tasvir edilen hidrolojik donga.

Kuraklik altinda hazne yénetiminin iyi yapilabilmesi icin, kuraklik etkisini azaltma plan-
lar kuraklik alarminin dan 6nce ortaya konmalidir. Kriz yonetimi yerine strekli olarak
risk yonetimi uygulanmalidir. Kriz yonetimi degil kuraklk planlari ortaya konmalidir.
Hazne isletimi gdzden gegirilmelidir. Kurakhk olaganiisti duruma gelmeden 6énce; mo-
del kurarak, gelecekte karsilasilabilecek kuraklhk boyutu tahmin edilmeye calisilmahdir.
Kuraklik altinda en uygun hazne isletimi belirlenmelidir.

“Kuraklkla Micadele Planlar”ni belirlemeli ve devreye sokmalidir.

5. Turkiye'de Kuraklik Yonetimi

Kurakhk risk yonetimiyle ilgili Tirkiye'de kuraklikla ilgili pek ¢ok calismalar yapilmis ve
yapilmaktadir. DS, iller Bankasi, K&y Hizmetleri,, EiEi, Orman Bakanhgi., Tarim Bakanlig
gibi mevcut birikimi degerlendiren mevcut kurum, ve kuruluslarin kuraklik yonetimiy-
le ilgili olarak calismalarini siirdiirmektedirler. Ulkemizde risk yénetimine yénelik Tarim
bakanligi tarafindan Kurakhk Eylem Plani hazirlanmistir (Anonim, 2007). Bu planda
tarimsal kuraklik ele alinmistir. Turkiye'nin gelisen sartlari icinde cevre, sanayi ve icme
suyu paylasimi agisindan farkli senaryolarin dikkate alinmasi ile su kaynaklarinin gelis-
tirilmesi ileriki donemlerde yasanmasi muhtemel kurakliklarin 6ngérilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi acisindan gereklidir.

Tarimsal Kuraklik Yonetimi ise Tarimsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon Kurulu, bu ku-
rula bagl calisan izleme ve Erken Uyari Tahmin Komitesi, Risk Degerlendirme Komitesi,
Veri Akis Birimleri, Calisma Gruplari ve Tarimsal Kuraklik il Kriz Merkezinden olusur.

Ayrica, Cografi bilgi sistemlerinin kullanimi eylem plani ¢ercevesinde kuraklik dnlem-
lerinin hizh bir sekilde alinmasi, kurakliktan etkilenmesi yiiksek bolgelerin farkh ziraat
faaliyetlerine yonlendirilmesi ve olusturulacak CBS veri tabani ile akademik alanlarin
isin icine dahil edilmesi stirecin hizl ve etkili bir bicimde ilerlemesine yardimci olacaktir.
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6. Sonuclar

Ozellikle son yillarda artan kuraklik etkisiyle de mevcut su kaynaklarinin ekonomik, cev-
resel ve sosyal faydalar icinde en verimli sekilde kullanimini yani yénetimini zorunludur.
Kuraklik altinda iyi bir hazne yénetimi ile kuraklik zararlar nemli élctide azaltilabilir.
Kuraklik yonetimi icin Glkemizde idari yapida bir diizenleme gerekliligi ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu amacla, mevcut birikimi degerlendiren mevcut kurum, ve kuruluslarin (DSI,
iller Bankasi, K&y Hizmetleri,, EiEi, Orman Bakanligi., Tarim Bakanligi) yeniden organize
edilmesi gereklidir. Mevcut hidrolojik havzalarin belirlenerek her havza icin temel go-
revi ilgili kuruluslarin uygulamalari arasinda koordinasyon saglamak ve havza bazinda
mevcut veri tabanini kullanarak strdirilebilir. Havza yonetim plani olusturulmalidir.
Havzada yer alan baraj hazne yénetim plani belirlenmelidir. Ulusal kuraklik yénetim pla-
ni hazirlamalidir. Kuraklik yonetim plani ile glinimiiz ve gelecek icin senaryolar olustu-
rulmalidir. Boylece karsilasilacak kurakliktan en az sekilde etkilenilmesi saglaniimalidir.

Ayrica kuraklik dnleme ve etkilerini en az diizeyde tutabilmek icin;
- Iklim izleme sisteminin kurulmasi
« Bolgesel/Ulusal Kuraklik Azaltma Merkezinin Kurulmasi
+ Kaynaklarin tekrar kullanimi
+ Kuraklik tahmini: simdiki ve gelecekteki durumu
. izleme siireci
+  Kuraklik alarmi
+  Kuraklik dnlemlerinin alinmasi
+ Kuraklik planinin etkin uygulanmasi‘énemlidir.

Bu konuda deneyimli ulusal ve uluslar arasi kuruluslarla, bolgesel dlgekli kuraklik izleme
ve risk degerlendirme faaliyetleri ylrattlmelidir.
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