NEHIR TiPi HIDROELEKTRIK SANTRAL
PROJELERINDE CED SURECiI

ihsan Kas', Korhan Altindal?

Ozet

Nehir Tipi Hidroelektrik Santraller bulundugu bélgeye, bliylikliigiine, tipine gore farkliliklar
gosterir. Bu farkliliklarda her projeyi 6zel kildigindan projelere 6zgii spesifik ¢calisma yapil-
masini zorunlu kilar.

Bu tiir projeler icin hazirlanacak olan Cevresel Etki Degerlendirme ¢alismasi da proje 6zellik-
lerini yansitmasi gerekmektedir.

Gevresel Etki Degerlendirme calismasinin etkin olabilmesi icin, projenin detaylarinin ta-
mamlanmis olmasi gerekmektedir.

1.Giris
Bu calismada oncelikle Nehir Tipi Hidroelektrik Santrallerin Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeliginde yeri tanimlanarak Yonetmelik kapsaminda yapilmasi gereken calisma-

lar aciklanmistir. Buna bagli olarak Cevresel Etki Degerlendirme calismalarinda dikkat
edilmesi gereken hususlarin alti gizilmistir.

2. Nehir Tipi Hidroelektrik Santral Projelerinde CED Siireci
2.1. Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi

Nehir Tipi Hidroelektrik Santralleri, 17.07.2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazetede Ya-
yimlanarak Yurirlige girmis olan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginde Kurulu
gliclerine gore 2 grubu ayrilmislardir. (CED Yonetmeligi, 2008)

- Ek-1 Listesi, Madde 16- Kurulu glicti 25 MW ve Uzeri olan nehir tipi santraller ve
- Ek-2 Listesi, Madde 28- Kurulu glicti 0,5 MW ve Uzeri olan nehir tipi santraller.
Asagida Sekil 2.1. de yonetmelik stiregleri gosterilmistir.

CED Yénetmeligi Ek-1 Listesi kapsamina giren faaliyetler Cevresel Etkileri Onemli tesis-

' Dr.insaat Miihendisi, Genel Midiir Yardimcisi, Eser Proje ve Miih. A. S., Cankaya, Ankara
2 Cevre Muhendisi, Cevre Projeleri Muidur{, Eser Proje ve Mih. A. S., Cankaya, Ankara
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Yatinma baslanir. Yatinma baslanamaz, CED Sureci baglatilir. Yatinma baslanir.
Karar gerekgesine gore

yeni dizenlemeler
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Sekil 2.1 - CED Yonetmeligi Stirecleri

ler olup, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu hazirlanmasi gereken faaliyetler
olarak degerlendirilmektedir. Bu faaliyetler icin “Cevresel Etki Degerlendirme Yonetme-
ligi” hikimlerine uygun CED Siireci baslatilir ve CED Raporu hazirlanir, Cevre ve Orman
Bakanliginin ve ilgili Kurum ve Kuruluslarin gorusleri alindiktan sonra CED Olumlu Kara-
ri veya CED Olumsuz Karari verilir.

CED Olumlu Karari verilen Faaliyetler 5 yil icerisinde yatirnma baslamak zorundadir. CED
Olumsuz Karari verilen faaliyetler icin, CED Olumsuz Karari gerekgesine gore proje degi-
sikligine gidilerek yeniden CED Sureci baslatilir veya eylemsizlik karari verilir.

CED Yonetmeligi Ek-2 Listesi kapsamina giren faaliyetler, Ek-1 Listesinde yer alan faali-
yetlere oranla Cevresel Etkileri nispeten daha diisiik olan faaliyetler olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu kapsama giren faaliyetler icin Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmakta ve bu
dosyalarin incelenmesi ilgili Valilik biinyesinde yuriitilmektedir. ilgili Valilik tarafindan
yapilan inceleme/degerlendirme calismalari sonucunda Cevresel Etki Degerlendirme
Belgesi diizenlenerek CED Gerekli Degildir veya CED Gereklidir karari verilir.

”

GCED Gereklidir karan verilen faaliyetler icin “Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi
ne gore CED Siireci yeniden baslatilarak faaliyetin Cevresel Etkilerinin daha detayl ola-
rak incelendigi CED Raporu hazirlanir. Cevre ve Orman Bakanliginin ve ilgili tim Kurum
ve Kuruluglarin gorisleri alindiktan sonra CED Olumlu Karari veya CED Olumsuz Karari
verilir.

Asagida Sekil 2.2. de Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan tanimlanmis olan CED Sureci
is Akim Semasi verilmistir.

2.2. CED Calismalarinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Nehir Tipi Hidroelektrik Santrallerinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu, Can
Suyu miktarinin belirlenmesidir. Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Park-
lar Genel Midurligi’'niin 2011 yilinda yayimlamis oldugu genelge ile Can Suyu mik-
tarinin belirlenebilmesi icin, Ekosistem Degerlendirme Raporu ve Su Haklar Raporu
hazirlatilmasini talep etmektedir.
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CED Basvuru Dosyasinin (GBD) Sunulmasi

l

CBD’'nin Bakanlik tarafindan CED Yén. Ek-3'e uygunlugunun kontrol edilimesi

Komisyon olusturuimasi

!

Halkin katilimi toplantisi

!

Bilgilendirme, Kapsam ve Ozel Format Belileme Toplantisi (OFB)

l

Ozel formatin proje sahibine bildiriimesi

l

CED Raporunun belirlenen formata uygun sekilde hazirlanarak Bakanliga sunuimasi

l

CED Raporunun ¢6zel formata uygunlugunun Bakanlik tarafindan incelenmesi

Komisyon Toplantilari

l

Nihai CED Raporunun Bakanlida sunulmasi

|
v v

CED Olumiu Karari CED Olumsuz Karari

J

Yatinmin 7 yil icerisinde gerceklestiriimesi
Sekil 2.2 - CED Siireci

2.2.1 Ekoloji Calismalari

Ekosistem Degerlendirme Raporunun en az Doktora Diizeyinde Hidrojeolog, Hidrobi-
yolog ve Ekolog tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir. (Anonim, 2011)

Hazirlanacak olan Ekosistem Degerlendirme Raporu, Cevre ve Orman Bakanligi Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirliiga tarafindan yayinlanmis olan formata uygun
olarak hazirlatilarak Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi'ne onaya sunulmasi
gerekmektedir. Hazirlanan Ekosistem Degerlendirme Raporu onaylandiktan sonra s6z
konusu proje icin Can Suyu Miktari belirlenmektedir.

Ekosistem degerlendirme raporu hazirlanirken dncelikle ¢alisma alaninin bulundugu
havzanin yagis alaninin tespit edilmesi ve meteorolojik verilere gére yagis miktarinin
¢ikartilmasi gerekmektedir.
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ikinci asamada yiizey suyu-yer alti suyu beslenim-bosaltim iliskilerini gosterecek sekil-
de genel su bitcesinin hazirlanmasi ve bolgesel hidrojeolojik isleyisini iceren hidrolojik-
hidrojeolojik yapinin degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Can suyu miktarinin belirlenebilmesi icin asagida belirtilen yontemlere gére hesap ya-
pilmali ve projenin bulundugu bélgeyi en iyi temsil eden metot belirtilerek hesaplanan
can suyu miktarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

- Islak Cevre,
- Akim Sureklilik indeksi,
- Bazakim degerlendirmesi,

Son olarak proje alani ekosisteminin belirlenerek akarsu ve riperyan zonunda yasayan
sucul turlere ait habitat tiplerinin tespit edilmesi ve sucul flora-faunanin minimum su ih-
tiyacinin belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenen bu miktar ayni zamanda dere yatagina
birakilmasi gereken can suyu miktarini da temsil etmektedir.

2.2.3. Mansap Su hakki ¢calismasi

Su Haklari Raporu (Mansap Su haklari) ise DSi Bélge Miidirliikleri tarafindan onaylan-
maktadir. Hazirlanan Su Kullanim Haklari Raporu, dogal hayatin devami icin dere yata-
gina birakilmasi gereken can suyunu icermemektedir. Proje sahasinda yapilacak ettler
sonrasinda, Regiilatori ve HES proje sahalarinda kalan yerlesim yerlerinin tarim arazile-
rini, icme suyu tesislerini, balik Gretim tesislerini, degirmen ve bent gibi tesisleri tespit
edilerek sayet varsa projeden etkilenme durumlarinin incelenmesidir. Bu islem soyle
tarif edilmektedir;

- Regllatori ve HES tesisleri arasindaki mevcut durumda sulanan sahalari ve bu sa-
halari sulayan kanal, bent, sulama tesisini (dinamo, motopomp) tespit etmek,

- Mevcut durumda sulanan alanlardaki bitki paternini belirleyerek bu alanlarin ihti-
ya¢ duyduklari su miktarini aylara gore belirlemek,

- Proje sahasinda mevcut durumda degirmen, balik tretim ciftligi, icme suyu tesi-
si ve kullanma suyu tesisi olup olmadigini belirleyerek varsa birakilmasi gereken
suyu tespit etmek ve suyun birakilmamasi durumunda 6denmesi 6ngorilen taz-
minati hesaplamak,

- Projeileilgili sonuclar treterek dnerilerde bulunmak. (Proje sahasinin ihtiyaci olan
suyun aylara gore miktari ve debilerinin belirlenmesi)

istenirse bu calismalar CED siireci ile birlikte yiritiilebilmektedir. Ancak Can Suyu mik-
tarinin ve tarimsal su ihtiyacinin dnceden belirlenmesi Hidroelektrik Projesinin de daha
dogru bir sekilde projelendirilebilmesini saglamaktadir. (Hesaplanacak enerji degerleri
bu akimlarin belirlenmesinden sonra kalan Net akimlarla yapilmalidir.) Bu nedenle pro-
je calismalarina baglamadan 6nce tarimsal su ihtiyacinin ve can suyu miktarinin belir-
lenmesi CED calismalarinin da daha saglikh bir sekilde yirttilmesini saglayacaktir.

2.2.3. Projeyi aciklayici sistem tanimlama bilgileri:

Hazirlanacak olan CED calismalarinda oncelikle, proje kapasitesinin, proje Unitelerinin
konumlarinin ve proje detaylarinin hazirlanacak olan Raporda detayh olarak verilmesi
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gerekmektedir. Hazirlanacak olan Raporda projenin eksik ve/veya uygulamadan farkli
bir sekilde tanimlanmis olmasi, problemlere neden olabilmektedir.

En buyik problemde proje degisikligi nedeni ile ilave bir CED calismasi yapilmasina
ihtiyac olmasidir. Boyle bir sikinti ile karsilasmamak icin CED calismalarinda kurulacak
olan tesisin proje detaylarinin ve nasil insa edilecegi hususlarinin detayli olarak verilme-
si gerekmektedir.

Proje ile uygulama arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmasi durumunda, konunun gerekgeleri
ile birlikte Cevre ve Orman Bakanligina veya il Cevre ve Orman Mudirliigiine bildirile-
rek gerekli onayin alinmasini muteakip calismalarin yirittlmesi gerekmektedir. Hazir-
lanmis olan Raporda yer alan bilgiler ile uygulamanin farkhliklar icermesi durumunda
idari cezalar ile karsilasilabilmektedir.

Daha sonra projenin yeri ile ilgili detayh bilgilerin Rapora girilmesi gerekmektedir. Proje
alaninin nerede oldugu, konumu, orman alani, tarim alani icerisinde kalip kalmadigi,
projenin Sulak Alan, Ozel Koruma Alani vb. alanlar icerisinde kalip kalmadigi, bu tiir
alanlarin proje alanina olan mesafeleri gibi bilgilerin verilerek s6z konusu projenin bu
tlir alanlara olabilecek olasi etkilerinin detayh bir sekilde degerlendirilmesi gerekmek-
tedir.

2.2.4. Proje uygumla siiregleri ve cevre etkilesimi:

CED calismalarinda son olarak projenin insaat faaliyetlerinden kaynakli olarak olusacak
olan Cevresel Etkilerin incelenmesi ve degerlendirilmesi asamasidir. Bu degerlendirme-
de insaat faaliyetlerinin nasil yiritilecedi hususu 6n plana ¢cikmaktadir.

Projenin insaat calismalarinin incelenmesi sirasinda ise asagida belirtilen hususlarin tek
tek deg@erlendirilmesi bu hususlarin olasi cevresel etkilerinin tespit edilerek ne tiir 6n-
leyici tedbirler alinacagi hususlarinin ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilmesi ve
uyumlulugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

- Proje kapsaminda tiinel yapilip yapilmayacadi, patlatma yapilip yapilmayacagdi,
patlatma islemi yapilacaksa, Patlatma Paterninin yapilmasi,

- Proje kapsaminda yapilacak yol calismalarinin, kanal ve /veya tiinel calismalarinda
ortaya cikacak olan hafriyat artiklarinin miktari ve bu atiklarin nerelerde ve ne se-
kilde bertaraf edileceklerinin belirlenmesi,

- Projenin insaat calismalari sirasinda olusacak olan guriltiiniin tespiti,

- Projenininsaat calismalari sirasinda olusacak olan tozun miktari ve azaltma tedbir-
leri,

- Tehlikeli ve Ozel atiklarin tespiti ve bertaraf ydntemleri,

- Personelden kaynakli olusacak olan atiksu, kati atik vb. atiklarin tespiti ve bertaraf
yontemleri,

Bu hususlar detayli bir sekilde incelendikten sonra mevzuatlara uygunlugu degerlendi-
rilmesi ve uygun bertaraf yontemlerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Projenin insaat asamasinda kullanilacak olan Beton ihtiyacinin nasil karsilanacagi da bi-
yuk 6nem arz etmektedir. Eger proje kapsaminda Beton Santrali, Kirma-Yikama-Eleme
tesisi kurulmasi ve malzeme ocadi agilmasi planlaniyorsa CED Yonetmeligin 25. Madde-
si geredince s6z konusu projenin Entegre Proje olarak degerlendirilmesi mimkdnddr.
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Entegre bir rapor hazirlanacak ise, CED calismasi icerisinde yukarida tanimlanan tiim
hususlarin gerek Beton Santrali gerekse Malzeme Ocagi icinde uygulanmasi ve yapila-
cak calismalarin bu faaliyetleri kapsayacak sekilde yiritilmesi gerekmektedir.

Asagida yapimi devam eden farkli Hidroelektrik Santral Projelerinden bazi goriinttler
yer almaktadir.

Sekil 2.4 - Ornek Bitkisel Toprak Depolama
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Sekil 2.5 - Ornek Atik Depolama Alani

ol . S .
Sekil 2.6 - Ornek Beton Santrali Yikama Suy

e

u Cokeltim Havuzu
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- ‘K‘;};

Sekil 2.7 - Ornek Cakil ve Balik Gegidi

Sekil 2.8 - Ornek Trapez Kanal insaat
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Sekil 2.9 - Ornek Santral Binasi insaati

3. Sonuglar

CED calismasi 6ziinde s6z konusu projenin kapsamini, buyikligund, insaat ¢alismala-
rinda ve isletme asamasinda olabilecek cevresel etkilere karsi alacagi 6nlemleri tanim-
layan bir taahhiitnameler silsilesidir. CED Raporu ve/veya Proje Tanitim Dosyasi sunu-
lurken dilek¢enin ekinde faaliyet sahibi ayni zamanda vermis oldugu bilgi ve belgelerin
dogru oldugunu da beyan eden Noter Onayli bir Taahhitname vermektedir. Bu taah-
hiutname ile hazirlanmis olan Raporda verilen tim taahhiitleri de yerine getirecegini
beyan etmektedir.

S6z konusu proje insaat asamasina basladigi andan itibaren faaliyeti boyunca s6z konu-
su CED Raporu ve/veya Proje Tanitim Dosyasina gore denetime tabi tutulacaktir. Bu ne-
denle projenin gerek Ekosistem Degerlendirme Raporu ile belirlenen Can Suyu Miktari,
gerek Mansap Su Haklari Raporunda belirlenen Mansap Suyu miktari, gerekse projenin
kapasitesinin ve temel karakteristik bilgilerinin CED calismalari 6éncesinde belirlenmis
olmasi gerekmektedir.

CED calismalar esnasinda genel yaklasimlar kullanilarak hazirlanacak bir Rapor ileride
uygulama ile ortlismeyebilir. Bu durum yatirrmcinin zaman kaybetmesine neden olaca-
g1 gibi, Durdurma, idari Para Cezas! gibi idari yaptinmlarla da karsilasabilecektir.

Unutulmamalidir ki hazirlanacak olan CED Raporu ve/veya Proje Tanitim Dosyasi sade-
ce alinmasi gereken bir izin degil, s6z konusu projenin hayata gecirilmesi esnasinda
ve sonrasinda insan hayatina ve dogal hayata en az zarar verecek sekilde faaliyetlerini
yuritebilmesi agisindan yapilmasi gereken calismalarin tanimlandigi bir calismadir. Bu
nedenle CED Raporu ve/veya Proje Tanitim Dosyasi hazirlanirken de Sirdirilebilir Kal-
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kinmanin temel ilkelerine uygun ve proje ile uyumlu bir calisma yapilmasi biyiik 5nem
arz etmektedir.

Kaynaklar

1. 17.07.2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Yirirlige girmis olan
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi,

2. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirltigu, Ekosistem Degerlendirme Raporu
konulu resmi yazisi,
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