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Taylan Ulas Evcimen’, Sahnaz Tigrek?

Ozet

Ankara, suyun yerellesmesinin gelismekte olan (ilkelerde yarattigi sonuclar agisindan iyi bir
ornek olusturmaktadir. Ankara, suyun kontroliiniin yerel yénetime birakilmasinin ardin-
dan 2007 yilinda susuzluk tehlikesi yasamustir. DSI'nin 6nceden yaptidi planlamalarnin géz
ardi edilmesi ve planlanan yatirimlarin yapilmamasi sonucu baraj rezervlerinin 2007 yilin-
da Ankara’nin ihtiyacini karsilayamayacadi ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet susuzluk sorununu
¢6zmek icin bakanlar kurulu karariyla Kiziirmak nehrinden Ankara’ya su getirme karan
almak zorunda kalmistir. Pompajla 150 km mesafeden getirilen su ayni zamanda sebeke
suyunun kalitesini de diisiirmUis, siilfat ve klor sinir degerlerin %80-90 oranlarina ulasmis
ve Belediye ile STK'lar karsi karsiya gelmistir. Bir sonraki sene yagislarin ardindan, cazibeyle
¢alisan ana su temin hatlari kullanilmaya baslanmis ve Kizihrmak Hatti atil duruma dlis-
mudistiir. 2008'den bu gline kadar kullaniimasina ihtiya¢ duyulmayan hat, Isikli-Gerede su
temini projesinin tamamlanmasiyla 2027 yilina kadar kullanim disi kalacaktir. Calismada,
Kizilirmak ishale Hatti insasi éncesi yapilan calismalar teknik, ekonomik ve kurumsal olarak
ele alinacaktir.

Anabhtar Kelimeler: Kizilirmak [sale Hatti, Ankara suyu, Suyun yerellesmesi

1. Giris

Ankara Baskent olarak Tiirkiye'nin en gelismis sehirlerindendir. 1923te baskent ilan edil-
mesinden sonra hizla biyuyen sehrin niifusu glinimuzde 5 milyona yaklasmaktadir.
Baskent olmanin getirdigi genis kamusal yatirimlar ve bu yatirmlarin ¢evresinde ge-
nisleyen orta 6lcekli sanayisi ile niifusu her gecen giin artmaktadir. 1920'den bu gline
Ankara niifus artisi Tirkiye ortalamasinin tistiinde seyretmektedir. Sehrin yillara gore
degisen niifusu Sekil-1 de verilmistir.

Ankara'nin konumlandigi ic Anadolu Bélgesi 187.000 km? yiizey alaniyla Tiirkiye'nin en
buyik, 12,5 milyon nifusu ile ikinci en kalabalik bolgesidir. Antik ticaret yollarinin kesi-
sim noktasinda yer alan bolge bu 6zelligiile tarihte de stratejik olarak 6nem arz etmis ve
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bircok medeniyetin merkezine ev sahipligi yapmistir. Neolitik dénemden kalma Catal-
hoyuk, Eti uygarliginin baskenti Hattusas, Frig'lerin baskenti Gordion, Anadolu Selcuklu
devletinin baskenti Konya ic Anadolu Bélgesinde yer alan bazi medeniyet merkezleridir.

Tiirkiye, yari tropik Akdeniz makro klimasinda yer alir. Ongériillemeyen kurakliklar ikli-
min karakteristik 6zeligi ve sik karsilasilan bir afettir. ic Anadolu Bélgesi ise birinci dere-
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ceden mezotermal yari-kurak bir iklim kusaginda yer almaktadir(1). iklimsel sartlardan
dolay! tarihte de kurakliklara karsi miicadele ticaret yollarinin strekliligini saglamak icin
stratejik Gnem arz etmis, Hititler kurakliklara karsi dnemli su depolama tesisleri gelistir-
misler ve 10 baraj insa etmislerdir. Yapilan son arkeolojik ¢calismalarla Hititlerin 3240 yil
dnce insa ettikleri Alacahdyiik barajin tekrar kullanima acilmistir(2). ic Anadolu Bélgesi
bazi d6nemli akarsularin dogdugu kaynak olsa da, suyun mekansal olarak esitsiz, zaman-
sal olarak da diizensiz dagilimi kuraklik tehlikesini dogurmakta ve su depolama tesisleri
kurakhga karsi her zaman hayati &nem arz etmektedirler.

Uzun yillar boyunca Turkiye geneline disen yillik ortalama yagis dagilimi incelendi-
ginde 1956-57, 1972-73, 1989-90 yillarinda ciddi kurakliklarla karsilasildigi gortlmek-
tedir(3). Ankara icin kuraklik statiksel olarak 4 yilda bir karsilasilan dogal bir afettir(1)
ve Ankara yadis rejimini aciklamasi icin Ankara sinirlari icindeki Pecenekdzii deresinin
ortalama akim degerleri Sekil-2'de verilmistir. Bu iklim sartlari altinda, ntfusu 5 milyona
yaklasan Baskentte teknik olarak uzmanlasmis, su isletmesini en ekonomik sekilde or-
ganize edebilen yonetsel bir yapinin bulunmasi bir zorunluluktur.

2.Yonetsel Yapi

Ankara sehrine su saglanmasindan Devlet Su isleri (DSI), Ankara Su ve Kanalizasyon
isletmesi(ASKi) ve Cevre ve Orman Bakanligi(COB) olmak tizere tic kamu kurumu so-
rumludur.

DSi 28.02.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6200 sayili kanun ile kurulmus ve lkenin tiim
su kaynaklarinin kullanilma seklinin belirlenmesinden sorumlu kilinmistir. 31.08.2007
tarihinden itibaren Cevre ve Orman Bakanhgi'na bagh olarak hizmetlerini ylriitmekte
olan DSi nehir havzalarinin hidrolojik verilerinin toplanmasindan, gelisimlerinin plan-
lanmasindan, master plan hazirligindan, projelerin teknik ve ekonomik optimum ¢6-
zUmlerinin bulunmasindan sorumludur.

ASKi DSi'nin énerdigi projelerin isletilmesinden ve bakimindan sorumludur. Bu cerce-
vede giinliik 1,2 milyon m? suyun antildigi ivedik aritma tesisi ve sehir sebekesini isletir,
faturalandirma yapar ve su kayiplarini azaltici 6nlemler alir. Ankara Tlrkiye'de gorece
biiyiik bir belediye oldugu icin, ASKi normalde DSi tarafindan gelistirilecek projeler icin
finansal destek alabilir. 1053 numarali yasa nifusu 100000den fazla olan sehirlere ait
su kaynaklari ydnetimini ve aritma tesislerinin isletimini DSi'ye biraksa da, Ankara ve
istanbul sehirlerinin belediyelerine su kaynaklari isletmesi konusunda otonomi veril-
mistir ve belediyeler su tizerinde ilk yetkili kurumlardir. Ayrica 2004 tarih ve 5216 sayil
Buyuksehir Belediye Yasasinin 7. Maddesinin (r) bendi, “Su ve Kanalizasyon hizmetlerini
yuriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, de-
relerin 1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen sulari pazarlamak”
gorevini Buylk Sehir Belediyelerine verildigini belirtmektedir(4).

Cevre ve Orman bakanhgi su ile ilgili G¢lincli kamusal kurumdur ve ¢evreden sorumlu
bakanhktir. Cevre yasasi 1983'te yururlige girmis, Cevre Bakanhgr 1991'de kurulmus,
2003'te ise Cevre ve Orman bakanligi olarak yeniden yapilandiriimistir. Cevre ve Orman
Bakanhginin gorevi, cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin dnlenmesi ve ¢cevrenin korun-
masini saglayacak politikalarin tanimlanmasidir.
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3. 2007 Su Krizi

2006 ile 2008 arasinda Ankara ve cevresinde ciddi bir kurakhk yasanmis, ana sebekeyi
besleyen barajlarin doluluk oranlari 2007'de %5'in altinda diismis, 2008'de ise tama-
men bosalmistir. Agustos 2007'de su tasarrufu yapilmasi icin sehirde 2'ser glinlik ara-
liklarla 2 gtin sireli su kesintileri uygulanmistir. Ancak sehir sebekesinin eski olmasi ve
vantuz vanalarin ¢calismamasindan dolayi icinde hava sikisan ana hat patlamis ve sehrin
bazi bolgelerine 10 glin siireyle su verilememistir(5).

Ankara’nin kurakliktan kurtulmasi ve ihtiya¢ duydugu suyun karsilanmasi icin Kizihrmak
ishale hatti projesi yapilabilirlik karari, 7 Mart 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca alin-
mistir; “Ankara’nin susuzluk tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi sebebiyle Kizilirmak Nehri
sularinin yaklasik olarak 400-500 m pompaj ve 126 km civarinda uzun bir iletim hatti
ile ivedik Antma Tesisi'ne getirilmesine karar verilmistir(6).” Bakanlar kurulunun dogal
afetler durumunda acil karar alma hakkinin kullanildigi bu kararla Kizilirmak nehri ize-
rinde bulunan Kesikkopri baraj goliinden Ankara'ya su getirecek 128 km uzunlugunda
3 paralel boru hatti 11 ay icinde tamamlanarak isletmeye aciimistir. 2009 yil, yagislarin
ortalamanin Ustlinde oldugu bir yil olmus, kuraklik sona ermis ve 2009 Temmuz ayinda
cazibe ile isleyen Ankara rezervlerinin kapasitesi %24'e ulasmistir(7).

Ankara ili ve cevresinde yasanan son kuraklik, sehir icme ve kullanma suyu sebekesin-
deki suyun yeterli olmasi icin kesinti zorunlulugunu dogurmustur. Bu durum Ankara
icme suyu sebekesi isletmesini teknik, ekonomik ve kurumsal olarak sorgulanir hale
getirmistir.

4. Teknik, Ekonomik ve Kurumsal Analiz
4.1.Teknik Analiz
4.1.1. Su Talebi

Ankara su tiiketimi Eylil 2008 ve Agustos 2009 tarihleri arasinda ortalama 872,000 m?
olarak olctlmdistir. Bu surecte en yilksek gunlik tiketim 968,000 m3/gun'dir ve en
yuksek talep yaz aylarinda gerceklesmektedir. Bu verilere gore yillik su talebi yaklasik
350.000.000 m? kisi basi su talebi yaklasik 203 I/gin dr.

4.1.2. Ankara Su Temini

Ankara mevcut su sebekesi bircok farkli kaynaktan yararlanmakta, yiizey sulari bunun
genelini olusturmakta, 6zel kullanima tahsis edilmis kuyular ¢esitli amaclarla servis ver-
mektedirler. Ankara ana su kaynaklari ve bu kaynaklarin Ankara su temininde oranlarini
Sekil-3'te gosterilmistir.

Ankara'nin tek tam tesekkdillii aritma tesisi sehrin 10 km kuzeyinde yer alan ivedik Arit-
ma tesisidir. Daha eski teknolojilere sahip aritma tesisleri ise sehrin farkh bolgelerinde
yer almaktadir.

1969 Master plani her biri 564,000 m3/guin kapasiteli 4 asamali bir aritma tesisi 5ngor-
miis, tesis toplam 2.256.000 m3/giin aritma yapacak sekilde tasarlanmistir. ilk iki asama
1984 ve 1992'de isletmeye aciimistir ve su anda mevcut kapasitesi 1.128.000 m*/giin-
dir(8). Ankara’nin icme suyu kullanimini belirleyen en yakin tarihli calisma 1995 Master
Plani(9) ve 2002 tarihli Gerede sistemi fizibilite raporudur(10).
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4.1.3. 1995 Master Plani

1995 Master Plan calismasi Ankara su temininde kullanilacak kaynaklarin 2050 yilina
kadar belirlenmesi icin hazirflanmistir. 1995 Temmuz ayinda DSi tarafindan yaptirilan
“Ankara Su temini Projesi Master Plani” calismasinda Ankara’ya nehirler Gizerindeki re-
zervlerden boru hatti yada tlinel sistemiyle aktarilacak Kizilirmak ve Gerede olmak lize-
re iki alternatif Gizerine yogunlasiimis, hangi kaynagin 6nce kullanilacagi ve hangi yilda
hangi kaynagin isletmeye acilacagi belirlenmistir.

a. Gerede Sistemi:

Gerede sistemi Ankara’nin yaklasik 100 km kuzeybatisinda yer almaktadir ve kullanima
acildiginda sehre yilda 289.000.000 m? su temin edebilecektir. Gerede sistemi 1278 km?
havzaya sahip Ulusu-Gerede deresinden beslenmektedir. Havza transferiyle kaynaktan
alinacak su mevcut ivedik aritma tesisini besleyen Camlidere rezervuarina aktarilacaktir.
Gerede sistemi 1sikli barajini ve karisik bir topografyada yapilacak pompajli boru hatti
ve cazibeli tlinel sistemini icermektedir. Ulusu nehrinin ¢alismada kullanilan 36 yillik ve-
rileri Sekil-4'te verilmistir.

b. Kizilirmak Sistemi:

Kizihrmak sisteminin su kaynagi olan Kizilirmak nehri Ankara'nin 50 km dogusundan
gec¢mektedir ve havza alani yaklasik 28,604 km?*dir. Kizilirmak sistemi Kizilirmak havza-
sinin orta bolgesinde yer almakta ve Ankara’nin giineyindeki Hirfanli barajindan kuzey
dogusundaki Kalecik ilcesine kadar uzanan 100 km uzunlugunda bir hattan su alabil-
mektedir. Bu hat Gizerinde Hirfanli, Kesikkdpri ve Kapulukaya barajlari ve hidroelektrik
santralleri isletmededir. Kizihirmak su kaynagi tam kapasite calistiginda Ankara’ya yilda
500.000.000 m? su saglayabilmektedir. Gerede sistemi ve mevcut su kaynaklari ve isale
hatlari Sekil-5'te gosterilmistir.

Kizilirmak nehri yogun dogal madeni tuz barindirmaktadir. Ust Kizilirmak havzasinda
jips yogun olarak bulunmakta, ¢6ztinmesi ile Kizihirmak nehrinin TDS (Toplam Kati mad-
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de), sertlik, stlfat derisimi ve kalsiyum derisimi artmaktadir(11). Kizihrmak nehri kirleten
kaynaklarin basinda evsel su tiiketimi gelmektedir. Kizilirmak kiyisinda yer alan bircok
koy, kasaba ve sehirde atik su aritma tesisleri bulunmamaktadir (11).

1995 Master Plani Kizilirmak nehrindeki silfat (SO,) ve klor (CI) derisimlerini sirasiyla
400 mg/I ve 204 mg/l olarak belirtmektedir. Plan, Kizilirmak nehri su kalitesi agisindan
yetersiz bilgi barindirmakta, ancak agir metaller acisindan genis 6lcekli bir ¢alisma ya-
pilmasini ve kirlilik kaynaklarinin detayl sekilde tanimlanmasini 5nermektedir (8).

TS-266 ve Diinya Saglik Orgiitii standardina gére, icme suyundaki en yiiksek siilfat orani
250 mg/l olmahdir. Siilfat 250 mg/I Gzerindeki derisimlerde suda acimsi bir tada neden
olmaktadir (12). Deniz suyu ve tuzlu su ile ayni aritma metodu gerektiren siilfata en ¢cok
uygulanan aritma sistemi enerji kullanimi da gerektiren ters ozmos yontemidir.

4.1.3.1. 1995 Master Planinin 6nerileri

1995 master planina gore, 2003 yilinda isletmeye acilmasi halinde Gerede Sistemi mev-
cut Ankara su kaynaklarina her yil 289.000.000 m? ek kaynak saglayacak ve 2027 yilina
kadar sehrin icme ve kullanma suyu ihtiyacini karsilamada yeterli olacaktir. Kizihrmak
sisteminin 2027'de devreye girmesiyle sehre verilecek 500.000.000 m? su ise 2050 yilina
kadar sorunsuz olarak yeterli olacaktir. 1995 master plani Kizilirmak isale hattini farkh
yillarda yapilacak ve su sorununa uzun vadede ¢6ziim olacagini 6ngdérmiustdir.

4.1.4. Ankara Su Temin Projesi Gerede Sistemi Fizibilite Raporu(2002)

2002 yilinda hazirlanan planda Gerede sistemi”“Ankara Su Temini Projesi Gerede Sistemi”
olarak revize edilmis ve uzunlugu 32 km olan tlneller yerine “Isikli barajindan baslayan
kisa bir tlinel yapilmasi ve suyun pompa ile daglarin Gizerinden asarak Camlidere baraji-
na akitilmasi” yontemi benimsenmistir. Fizibilite Raporu Revizyonunda,”Gerede sistemi
Ankara’nin uzun vadeli su ihtiyacini karsilayacak biiylk bir su potansiyeline sahiptir” de-
nilmekte ve raporun 2.2 Boliminde 38 yillik akim gézlem ol¢tim degerleri kullanilarak
elde edilen sonuclara goére proje yerinin yillik ortalama dogal akim miktari 270 milyon
m? olarak tanimlanmistir. Bu ¢alisma, Gerede Sistemi tamamlandiktan sonra Camlidere
rezervuarinin en kurak mevsimde bile planli bir isletme ile Ankara’nin su temin talebini
karsilayacagini ortaya koymaktadir. Ankara su temini olasiliklari ve niifus projeksiyonu-
na dayali kullanim talebi Sekil-6'da verilmistir. Kuraklik sartlari tarihsel kayitlarla uyumlu
oldugu sirece, Kizilirmak ve Gerede sistemleri 2050 yilina kadar Ankara’ya ihtiyaci olan
suyu saglayabilecektir.

4.1.4.1. Ankara Su Temin Projesi Gerede Sistemi Fizibilite Raporu (2002) Onerileri

2002 tarihli Ankara Su Temini Projeksiyonu fizibilite raporunda, Gerede sistemi ilk asa-
ma ingaatina 2003 yilinda baslanilacadi ve 2009'da tamamlanacagdi 6ngorilmistir. Her
biri yilda 173.000.000 m? su saglayacak asamalardan ilki 2009'da tamamlandiktan itiba-
ren 2023 yilina kadar sorunsuz servis verebilecek, 2023'de devreye girecek ikinci kade-
me ise 2027'ye kadar sehrin su talebini karsilayacaktir. Kizilirmak isale hatti bu noktada
devreye girecek ve 2050 tarihine kadar sehre su saglayacaktir. Bu plan Sekil-6'da goste-
rilmistir. 2002 tarihli calisma, Gerede sisteminin insaat edilecegi 2004 ile 2009 yillari ara-
sinda yilda 58.000.000 m? kapasiteli Kavsakkaya barajinin 2004 yilinda tamamlanmasi
gerektigini acik olarak belirtmektedir.
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Sekil 6 - Ankara Su Talebi Projeksiyonu, Su Temini ve Gelistirilme Plani

4.1.5.2002 - 2010 Yillar1 Arasi Ankara Su Sebekesi

Ankara'da sehir icme ve kullanma suyu sorununu ¢oziilmesi icin uygulanan su temini
projeleri ile 1995 Master Plani ve 2002 fizibilite raporlarindaki 6neriler arasinda buyik
farkhhk vardr.

Master plan mevcut su kaynaklarinin 2004 yilina kadar su teminini glivenilir bicimde
yapabilecegini acik olarak belirtmis olsa da, 2007 yilina kadar su teminine yonelik her
hangi bir kaynak kullanima acilmamistir. Master plan isale hatlari i¢in agilacak tlinellerin
isletmeye alinmasinin bes yil siirecegini, ters ozmos teknolojisine sahip aritma tesisinin
ise U¢ yilda insa edilecegini belirtmistir. Kizilirmak ya da Gerede alternatifinden birinin
secilmesi icin fizibilite calismalarinin en ge¢ 1998 yilinda tamamlanmasi gerektigi acik-
tr.

2002 raporu acik olarak Kavsakkaya Barajinin yapilmadigi durumda 2004 yilindan sonra
su teminin guvenilir olarak yapilamayacagini belirtmis, ancak Kavsakkaya Baraji insaati-
na 2007 yilina kadar baslanilmamistir.

Sehir icme ve kullanma suyu sebekesini besleyen barajlarda su seviyesi 2007 yazin-
da %5 kapasitenin altina inmis ve 2008 yazinda baraj rezervleri tamamen bosalmistir.
Adustos 2007'de su tasarrufu yapilmasi igin sehirde 2'ser glinltk araliklarla 2 gln sireli
su kesintileri uygulanmistir. Sehrin bazi bolgelerine 10 glin suireyle su verilememistir. Su
kaynaklarindaki kullanilir rezerv hacimleri Sekil-7'de gosterilmistir.

Mart 2007'de alinan Bakanlar Kurulu karari ile “Kizilirmak Acil Eylem Plani” yirirlige
konulmus ve Nisan 2007 tarihinde Kizilirmak isale Hatti projesi insaati baglanmistir.

2008 yili basinda su kesintilerini dnlemek amaciyla Kizilrmak hatti Ankara’ya su temin
etmeye baslamistir. Kizilirmak suyunun icerdigi yliksek tuz iceriginin giderilmesine ¢6-
zUm olarak sebekeye verilen suyun SO, ve CI" agisindan icme suyu standartlarini sag-
lamasi bulunmus, Kizilirmak’tan temin edilen su daha dusiik tuz icerigi olan kaynaklar-
daki sularla ivedik aritma tesisinde karistirilarak sebekeye verilmistir. 2008 yili sonunda
ve 2009 basindaki yagislarla cazibe ile su temin eden Ankara su kaynaklarinda doluluk
%24'e ulasmis ve Kizilirmak isale hatti devre disi kalmistir. 2009 yilindan 2011 yilina ka-
dar Kizilirmak isale hattina ihtiya¢ duyulmamistir.
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4.2. Ekonomik Analiz

1995 master planinin hazirlanmasindaki amag, Ankara’nin 2050 yilina kadar kullanacagi
su kaynaklarinin belirlenmesidir. Kizilirmak sistemi icin sekiz farkli alternatif, Gerede sis-
temi icin dort farkh alternatif incelenerek hangi isale hattinin insaat ve isletme maliyeti
acgisindan en ekonomik oldugu incelenmistir. Yapilan ¢alismada Kizilirmak'tan alinacak

su icin gerekli olan ters ozmos sistemi mevcut sartlarda ¢cok pahali oldugu icin g6z onu-
ne alinmamistir.

Kizihrmak sistemi icin, Kapulukaya A" secenedi en ekonomik secenek olarak belirlen-
mistir. Buglinki deger metodu ile incelendiginde sadece malzeme ve insaat maliyetleri
Kapulukaya-A secenegiigin 247 Milyon $ iken Kesikkoprii secenegi icin 380 milyon $'dir.

Gerede sistemi, isletilen ilk 20 yilda Kizilirmak sisteminden daha ekonomik olup, daha
sonraki yillarda her iki sistemin isletme maliyetleri esit olmaktadir. Ancak, ters ozmos sis-
teminin uygulandigi aritma tesisine sahip Kizilirmak sistemi, Gerede sisteminden gére
¢ok daha pahaldir. Olasi alternatiflerin fiyatlarinin karsilastirmasi Tablo-1'de verilmistir.

Tablo 1 - 1995 Master Planinda incelenen Alternatifler ve Net Degerler

Su Temin Sistemi Net Deger (1995)
Gerede + Kizihrmak 557.000.000 $
Kizilirmak 638.000.000 $
Kizilirmak + Aritma 1.000.000.000 $

" Kizilirmak segeneklerinden kaynak olarak tictinde Kapulukaya Baraji, birinde Kesikkoprd, birinde
ise Hirfanh baraji secilmistir. Kesikkdpri ve Hirfanli seceneklerinde havza transferi yapilan su
Golbasinda insa edilecek aritma tesisine iletiimekte ve buradan sehre dagitilmaktadir.
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Su krizi nedeniyle, Ankara icme suyu sebekesinde muihendislik yapilarinin seciminde
alisilagelen uzun vadeli minimum maliyet ve yerine kisa vadede yapilabilirlik kistasi
oncelik almistir. Kisa vadede uygulanabilirlik sartlarinin 6ncelikli oldugu durumda ise,
yapimi bes yil stirecek tiinel insaati ve {c yil sirecek yeni aritma tesisi kapsam disina
cikmistir.

Kizilirmak isale hatti Kesikkdpri barajindan 100 km kuzey batiya ilerledikten sonra 28
km kuzeye Ivedik aritma tesisine ulagmakta ve 128 km mesafe kat etmektedir. Ancak,
1995 Master plani, Kizilirmak aritma tesisinin Ankara’nin giineyinde ya da batisinda
yapilmasini 6ngormekte, bu alternatif ise 128 km yerine 85 km uzunlugunda bir boru
hattini yeterli kilmaktadir. Uygulanan alternatif malzeme miktarini ciddi boyutlarda art-
tirmistir.

Kizilirmak isale hatti Nisan 2007 ile Mart 2008 arasindaki dénemde, tamamen ekonomik
olmayan ve surdirilebilirlik kistaslarinin disinda insa edilmistir. Kizilirmak isale siste-
minde kaynak olarak neden Kizilirmak Gizerindeki en ekonomik rezervin secilmedigi ve
U¢ boru hattinin neden ayni anda imal edildigi anlasilamayan noktalardir. Kizilirmak isa-
le hatti maliyeti 50 yillik isletme ve bakim giderleri olmadan 600 milyon $ olarak tahmin
edilmektedir.

4.3. Kurumsal Analiz

Daha &nce de aciklandigi gibi, DSI, ASKi ve Cevre ve Orman Bakanligi Ankara ilinin icme
ve kullanma suyu temini konusuyla iliskilendirilebilecek ti¢ kurumdur. Su krizinin olus-
masina DSIi ve ASKI arasindaki iletisimsizlik veya uyumsuzlugun sebep oldugu aciktir.
Bu nedenle sadece DSI ve ASKi'nin su krizi siirecinde yaptiklari calismalar ve gérev ta-
nimlari karsilastirilacaktir.

4.3.1. DSI

Nehir havzalarinin hidrolojik verilerinin toplanmasindan, gelisimlerinin planlanmasin-
dan, master plan hazirhigindan, projelerin teknik ve ekonomik en iyi ¢cdztimlerinin bu-
lunmasindan sorumlu olan DSI bu gérevler cercevesinde 1995 Master plani ve Ankara
Su Temin Projesi Gerede Sistemi Fizibilite Raporunu (2002) hazirlatmistir.

DSI, Mart 2004'de Hazine Miistesarligrna yazdigi yazi ile Gerede Sisteminin birinci asa-
masinin en ge¢ 2010 yilinda devreye girmesi gerektigini, aksi durumda bu tarihten iti-
baren kentte su sikintisi yasanabilecegini belirtmistir(13).

DSi Genel Midiirligu Gerede Sisteminin birinci kisminin yapimina hemen baslan-
masi gerekliligini, 17.06.2004 tarih ve 1202 sayili yazi ile Ankara Blytksehir Belediye
Baskanligina bildirilmistir. Ayrica bu yazida calismalarin DSi tarafindan yapilabilmesi
icin her iki kurum arasinda protokol imzalanmasi gerektigi, aksi takdirde dogabilecek
gecikmelerden DSi'nin sorumlu olmayacag belirtilmistir.

4.3.2. ASKi

1995 Master plani Ankara sehrinin giivenilir su temini icin kritik esigi acik olarak 2004
yili olarak belirtse de, 2007'ye kadar herhangi bir kaynak devreye sokulmamistir. 2002
revize fizibilite raporu acik olarak Kavsakkaya baraji 2004'e kadar isletmeye alinmazsa
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glivenilir su temininin saglanmayacagini belirtmis, ancak Kavsakkaya Baraji 2007 yili
ortasinda tamamlanmistir.

1969 Master plani ivedik aritma tesisini 4 asamali olarak planlamis, ilk iki asama plan
dogrultusunda 1984 ve 1992'de isletmeye alinmistir. 1995 Master Plani 2010 yilinda ive-
dik aritma tesisi 3. asamanin isletmeye alinacagini 6ngorse de, 3. ve 4. asama aritma
tesisinin yapilacag araziye 2001 yilinda ASKi Kapali spor salonu yapilmistir.

Belediye, kendisini su konusunda 5 Mart 2004 tarih ve 525 sayili yazi ile uyaran DSi'ye
verdigi cevap belediyenin su yatirrmi konusuna yaklasimini 6zetlemektedir. Cevap
yazisi, “... Ankara Blylksehir Belediyesi olarak sehrimizin ihtiyaci olan suyu temin ve
kullanima hazir hale getirilmesiyle ilgili yatirnmlarin, bundan boyle gerek mevcut Ha-
zine garantili bor¢larimizin arttirlmamasi ve gerekse yatirim maliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla Yap-islet-Devret metoduyla yaptiriimasi disiinilmektedir. Ayrica halen bele-
diyemiz tarafindan ilimizde yapimi devam eden 3 adet toplam 40 kilometre uzunlu-
dunda metro insaati devam etmektedir. Bu proje belediyemizin ilk dncelikli projesidir.
Bor¢ stoklarimizi arttirmamak ve dncelikli projelerimize kaynak ayirmak amaciyla, séz
konusu su temin projesinin finansmanina katilamayacagimizi ve bu projenin tamamen
DSi imkanlariyla yaptirilmasinin daha uygun olacagi kanaatiyle, durum bilgilerinize arz
ederim(14)."seklindedir.

ASKi'nin DSi'nin 17.06.2004 tarih ve 1202 sayili yazisina Temmuz 2004 tarihli cevab,
“kentin uzun vadeli su ihtiyacinin karsilanmasi icin Gerede Siteminin yapilmasi ve en
gec 2008 yilinda devreye alinmasi gerektigi, ASKi Genel Mudurliigirniin bu projeleri
gereklestirecek mali ve teknik yeterlikte oldugu, kurulus kanunundan gelen yetkisinin
de bunlari yapmaya yeterlidir” seklindedir. Ancak 2009 yilina kadar Gerede Sistemi ile
ilgili herhangi bir gelisme olmamistir.

Ankara'da su kesintisi oldugu donemde Ankara Blyiksehir Belediye Baskani, su kesin-
tisinin kurumsal nedeninin DSi'nin yeterli calismalari yapmamasi, susuzlugun kaynagi-
nin iklim degisikligi oldugunu, Kizilirmak projesinin kendi alaninda rekor olan bir proje
oldugunu belirtmistir. Susuzlugun nedeninin taktir-i ilahi oldugunu acikladigi, halki
yagmur duasi etmeye ¢agirdidi, duanin nasil edilecegini anlattigi, halkin tatile anne ba-
balarina gérmeye gitmelerini ve haftada 1 kez dus almalarini 6nerdigi aciklamalari da
olmustur.

5.Sonug

DSi gérev taniminin gerektirdigi 1968 master plani, 1995 master plani, 2002 revize fi-
zibilite raporu calismalarini yapmis; Hazine Miistesarligi'na ve ASKi'ye yazdigi yazilarla
gerekli uyarilarda bulunmustur.

ASKi ve Biiyiik Sehir Belediyesi, 1995 master plani, 2002 revize fizibilite raporu calisma-
larinin 6ngordugi yatirimlarin tamamen disinda davranmistir.

ivedik aritma tesisinin 3. ve 4. kademelerinin yapilmasinin planlandigi arsaya ASKi ka-
pali spor salonunun yapilmasi, Gerede sistemi icin herhangi bir adimin atilmamasi,
Kavsakkaya barajinin su sorunu basladiktan sonra ve planlanandan yaklasik 4 yil geg
yapilmasi ASKi ve Biiyiik Sehir Belediyesinin DSI'nin énerilerini 6Snemsememesi olarak
algilanmaktadir. Yeni kaynaklar konusunda Devletin merkezi planlama organlarinin go-
rus ve onerilerinin Gnemsenmemesi, Ankara sehri icin yeterli suyun varligini tamamen
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meteorolojik kosullara birakmistir. 2005 ve 2006 yillarinda herhangi bir sorun yasanma-
mis ancak 2007 ve 2008'de yagislarin azalmasiyla sehir susuzluk tehlikesiyle karsi karsiya
kalmistir. ic Anadolu Bélgesi icin dngdriilemeyen dénemsel kurakliklarin sik karsilasilan
bir afet oldugu ve Hititlerin 3000 yil 6nce barajlar insa ettikleri g6z 6niine alindiginda,
susuzlugun kiresel 1sinma ile aciklanmasi makul bir yaklasim dedgildir. Ayrica Turkiye
ve Dlinya'da 2007 ve 2008 yillarinda herhangi bir sehirde Ankara benzeri bir su proble-
minin olmamasi, bu yillarda asiri bir iklim olayinin yasanmadigini ve nedeninin kiresel
Olcekte yasanan iklim degisikligi ile aciklanamayacagini géstermektedir.

Merkezi planlamanin ve bilimsel calismalarin Gnemsenmemesi, Ankara'da susuzluk so-

runun yasanmasina neden olmus ve Kiziirmak isale hattinin acilen insasi bir zorunluluk
haline gelmistir.

Su konusunda yerel otoriteye merkezi planlama organlarinin énerileri disinda davrana-
bilme yetkisinin verilmesinin neticesi, Ankara 6zelinde su krizinin asilmasi icin ekono-
mik ve bilimsel olmayan kararlarin alinmasi ve kamu kaynaklarinin israfi olmustur. Su
yonetimi, politikacilarin kararlarina birakilamayacak kadar hassas ve hayati bir konudur.
Yerellesme, bilimsel politikalarin yerini popdlist politikalarin almasina ve kamu kaynak-
larinin bosa harcanmasina neden olmaktadir.
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