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OZET

Ulkemizde 1973 yilinda III. Bes Yillik Kalkinma Plan:t ile Tiirkiye giindemine
giren, Cevre Koruma Politikalar1 ile yonetim sistemleri, 1982 Anayasasi, 1983 Cevre
Kanunn ve ilgili yonetmelikleri (Su Kirliligi Kontrol, Kati Auk, CED vb.) ile
desteklenerek Cevre Yonetimi Mevzuatini olugturmuglardar.

Giiniimiizde,Ulusal Cevre Politikalarinin, 1992 Dinya Cevre ve Kalkinma
Konusunda Rio Deklarasyonu ve Giindem 21'de benimsenen evrensel yaklagimlarla
uyumlagtirilmas: geregi ortaya cikmistir. Bu nedenle, iilkemizde de siirdiiriilebilir
kalkinmanin temini i¢in, katilimer bir siireg iginde gelistirilen Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani- UCEP 1998 Mayis ayinda tamamlanarak uygulanma agamasina gelmigtir.
Bildirimizin  birinci bolimiinde, UCEP projesini hazirlayan kogullar iizerinde bilgi
verildikten sonra diger boliimlerde Cevre Yonetimi, Tiirkiye’de Cevrenin durumu ve Cevre
Eylem Plan: tanttilacaktir.

GIRIS

Bilindigi iizere, Ulusal Cevré Eylem Planina; DPT Koordinatorliginde, Cevre
Bakanliginin teknik destegi ve Diinya Bankasimn mali katkisiyla, 1995 yilmin ilk
aylarinda baglanilnug ve 2,5 yil siiren galigmalar sonucunda May1s1998 tarihinde proje .
tamamlanmigtir,. 8 Mayis 1998 tarihinde projenin tamtimi Saym Cumhurbagkanimizin
katildigi toplantida yapilmig ve Cevre Bakanh@i ile DPT arasinda projenin kabulii ve
uygulanmasi konusunda igbirligi protokolii imzalanmugtir.
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1992 yilnda Rio’da toplanan Diinya Cevre Konferanst sonucunda yayinlanan
Cevre ve Kalkinma konusunda Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 geregi; Birlesmis
Milletlere iiye ilkeler, kendi Ulusal Eylem Planlarim ve Ulusal Giindem 21 ‘lerini
hazirlamak ve uygulamak ile yiikiimlii kilmmglardir.

Ulkemizde de sirdiiriilebilir kalkimmanin temini igin, ekonomik ve sosyal
politikalarmm yaninda, gevre ile ilgili stratejinin geligtirilmesi;

- Cevreye yonelik yatiim kararlari dnceliklerinin belirlenmesi,

- Ilgili kuruluglar arasinda igbirliginin temellerinin olusturulmas,

- Uluslar arast kuruluglarca desteklenmek iizere, ¢evreyle ilgili  yatirim

programlarina veri saglanmasi,

amactyla, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plami, yaygmn bir katilim ile hazirlanma
siirecine girilmistir. Bu amagla kamu ve 6zel kuruluslar yamnda iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, belediyeler ve mesleki kuruluglardan temsilciler galigma gruplarina ve daha sonra
yapilan bir dizi arama ve karar konferansina davet edilmiglerdir.

UCEP hazirlanma siirecindeki genis katilim ve serbest tartigmalar, HABITAT 11
Ulusal Rapor ve Eylem Plam (1996) 6meginde oldugu gibi, konuyla ilgili kesimlerin
belgeyi benimseyip, sahiplenmelerini saglayarak, uygulama igin dnemli bir admm
olusturmustur.

Proje kapsaminda 19 galisma grubu olusturulmus olup, {iler Bankas1 temsilcileri bu
gruplarin 6'sinda yer almiglar ve imar Planlama Dairesi temsilcileri Tiilin Yogurtguoglu,
Siikrii Aksoy “Arazi Kullanma ve Kiyi Alanlan Yonetimi“ caligma grubunun odak
kurulugu olarak gorev yapmuglardir. “Dogal, Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerinin Korunmast”
Calisma grubuna ise Perihan Kiper ile Giizin Aksoy kaulmuglardir.

Tiirkiye’de Cevre Yonetim sistemi ve bunun temelini olugturan gevre koruma
politikalar ve yonetim sistemleri 1992 Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 den ¢ok Once,
1972 Stockholm Cevre Konferansi sonrasinda baglayan bir siiregte, diinyadaki
gelismelere paralel olarak, III. Bes Yillik Kalkmma Plani ile olugturulmaya baglanmugtir.
Dolayisiyla giiniimiizde ulusal g¢evre politikalarmm, bu tiir uluslararas: belgelerde
benimsenen yaklagimlarla uyumlagtinimas: geregi ortaya cikmigtir.  Bildirimizin ilk
boliimiinde UCEP projesini hazirlayan kogullar iizerinde bilgi verildikten sonra diger
boliimlerde Cevre Yonetimi, Tirkiye’de Cevrenin Durumu ve Cevre Eylem Plam
tanrtilacaktir.

II- ULUSAL CEVRE EYLEM PLANINI HAZIRLAYAN KOSULLAR
A- UCEP’NIN ONEMIi VE HAZIRLANISI

Bilindigi iizere 1982 Anayasamiz, her yurttagin saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakki oldugunu, gevreyi iyilestirme ve gevre saghgim koruma ve kirliligi
dnlemenin, hem devletin hem de yurttaglarin gorevi oldugunu belirtmektedir.

1982 yilindan bugiine kadar s6z konusu hedeflere ulagmak i¢in pek gok caligma
yapilmigtir. 1983 yilinda Cevre Kanunu ile baglayan meveut caligmalarmin yan sira Cevre
Bakanlig1 ile TBMM biinyesinde bir Cevre Komisyonu kurulmus, sorumluluklar merkezi
ve yerel yonetimlere verilmis, gevre ile ilgili duyarhiliklar kalkinma planlarina
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yansitilmigtir.  Ayni donemlerde, Cevre Surasi ii¢ kez toplanmug, kamuoyu duyarlihgimi
arttrmaya yonelik programlar baglatilarak, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami VI. Beg
Yillik Kalkinma Plam tarafindan benimsenmis ve g¢evreyle ilgili aktif sivil toplum
kuruluglar1 ortaya ¢ikmugtir.

Biitiin bu olumlu geligmelere ragmen VII. Bes Yillik Kalkimma Plani, asagida
belirtilen nedenlerden etkin bir gevre yonetimine ulagilamachigini saptamaktadir.

- Cevre duyarliiginin biitiin ekonomik ve sosyal kararlara (hukuksal/6rgiitsel)
diizenleme igsellestirilemedigi,

- Cevre Yonetimi ile ilgili kuruluglar arasinda Eggiidiim, igbirligi ve isbdliimii
saglanamadigi,

- Cevre Finansman sisteminin kurulamaygt,

- Cevre Bilgi/Veri tabani olugturulamamasi,

- Hukuksal diizenlemelerin, amaca uygun geligtirilemeyisi,

Bu nedenler sonucu, g¢evre sorunlarmm ¢oziilmesi igin farkli bir yaklagima gerek
duyularak, uzmanlar ve ilgili toplum kesimleri arasinda yogun tartismalar sonucunda,
farkli bir yaklagim iceren Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmigtir,

UCEP, diger ¢ahsmalardan farkh olarak, kalkimmanmn ¢evre konulariyla
biitiinlestirilmesine yonelik somut girisimler 6nermektedir. UCEP, bu 6zelligi ile 1999
yilinda hazirhg baglayacak olan VIII. Bes Yillik Kalkimma plamna katkida bulunacak,
(UNDP) Birlesmis Milletler Kalkinma Programu destegiyle hazirlanan “Ulusal Giindem
21”in temel taglarindan birini olusturacak, Cevre Surasinda tartigmalara zemin
hazirlayacak ve son olarak, Bakanlar diizeyindeki “IV. Avrupa igin Cevre Konferansma”
girdi saglayacaktir.

B- FiZIKSEL CEVRE

Bu boliimde, Tiirkiye’nin fiziksel yapisindan kaynaklanan ¢evre degerleri ve gevre
sorunlarma neden olan kosullar incelenerck agagida belirtilen temel konular belirlenmistir.

1- Turkiye'nin diinya iizerindeki cografi konumu: iilkenin zengin biyolojik
cesitliligi, duyarll ekolojik yasam alanlarinin ve degerli tarihsel, kiiltiirel
kaynaklarin varligia igaret etmektedir.

2- Ulkenin sahip oldugu uzun kiy1 seridi ve dort denize agik olmasi, kiyi
alanlarmin ve deniz kaynaklarmmn yénetiminde giigliikler yaratmaktadar.

3- Deprem 6nemli bir dogal tehlike olugturmaktadir.

4- Daghk ve dik egimli topografya, toprak erozyonuna yol agmakta ve 6zel
tarimsal tekniklerin kullanilmasim gerektirmektedir. i

5- Bolgelere ozgii siddetli yagislar, toprak kaymasi ve tagkin tehlikelerini
artirrken, insan  etkinlikleriyle birlikte kuraklik . ve ¢ollesmeyi de
hizlandirmaktadar. :
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6- Maden kaynaklarmn denetimsiz igletilmesi, toprak kaymalarma yol agmakta,

yer alti sularim kirletmekte ve madencilerin can giivenligini tehdit etmektedir.

7- Hidrolojik kaynaklarm miktarmmn ¢nemli boyutlarda olmasi, su yonetimi

agismdan gesitli olanaklar sunmakla birlikte, gevresel endigelere de yol
agmaktadur.

C- INSAN KAYNAKLARI

Ulkenin insan kaynaklarima iligkin bilgiler, drt sektor bazinda; Niifus, Kentlesme,
Egitim ve Saglik, incelenerek iilkenin beseri profili saptanmaya galigilmigtir.

1-

4-

Niifus yapisinmn nitelikleri yoniinden, OECD iilkeleri arasinda en yitksek artig
hizma (% 1,6) sahip ve DIE tahminlerine gére 2000 yilinda niifusun 66.8
milyona gikacagi belirlenmistir.

Kentlesme agisindan incelendiginde, izl artan niifusun ayni zamanda hizh
kentlesme oranna sahip oldugu, bu niteliginin son yillarda % 4.4 diizeyine
inmesine ragmen alt-orta gelir diizeyinde bulunan geligmekte olan ilkeler
hizimn iki katina yaklagtig1 goriilmektedir (Diinya Bankas1 1997 verileri). Bu
durum, kirsal alanlardan, kentlere hala énemli bir gog oldugunu géstermektedir.
Tahminlere gore, bugiin % 60 olan kentlerde yasayan niifusun orani % 70’e
ulagacak ve bu niifusun iigte biri 1 milyondan fazla niifusa sahip merkezlerde
toplanacaktir (DPT, 1995).

Egitim sektoriinde, 1990 Niifus sayum sonuglarma gdre % 8071 okuryazar olan
niifusun, bolgelere gore gostergeleri farklilagmaktadir. Dogu Anadolu’nun bazi
illerinde kiz gocuklarin okullagma oranlar diigiiktir. Orgiin egitimin yan1 sira
sayilant 9.000’1 agan yaygm egitim kurumlarmnda yilda 3 milyon kisiye egitim
verilmektedir.

Saglik ve Temel Alt-Yapi:

Saglik kosullarmda, saglanan genel bir iyilesme sonucunda, 1945-50 déneminde 38
yil olan ortalama yasam siiresi 1990-95 doneminde 68 yila (erkek 66 yil- kadn 70 yil)

cikmgtir,

Ayni sekilde 1945-50 déneminde binde 260 olan 0-4 aras1 gocuk oliimleri 1995

yilinda binde 52’ye diigiiriilmiistiir. Bu gostergeler, alt- orta gelir grubundaki iilkelerden
daha 1yi bir tablo ortaya gikarmaktadir.

Ancak, gocuklarin dengesiz beslenme sorunu ile bolgeler arasi esitsizlikler hala

belirgindir.

Temel altyap: olanaklari, bélgelerin gelismiglik diizeyine paralel olarak degismekte
olup, yetersiz altyapi gevre sorunlarina neden olmaktadir. Ayrica, hizl kentlesme de
niifusun daha genis kesielerini, gevre sorunlari ile kars1 karstya birakarak, gecekondu tiirii
yerlesimlerde, altyap1 ve hizmetler artan talebi karsilayamamaktadr.
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D- EKONOMIK KALKINMA VE CEVRE

Ekonomik agidan Tiirkiye, OECD iilkeleri ortalamasimn iki kat1 bir hizla (%6.3)
biiylimektedir. 1997 yilinda kisi bagma GSMH’nin 2999 dolar oldugu tahmin
edilmektedir. Satin alma giicii paritesi bazinda ise GSMH, 1995 yilinda 5.580 dolar
olmustur.

Hizli ekonomik biiyiime, dogal kaynaklarm agm tiketiminin yam sira, artan
atiklarin yaratacagi sorunlara neden olacaktir. Sanayi ve Turizm iilke ekonomisinin en
hizli bityiiyen kesimleri olarak biiyiik kentlerde ve kiytlarda bozulmaya neden olmaktadir.

Tarimin GSMH igindeki pay1 sadece % 16 olmasina karsin, bu sektorde aktif
niifusun % 42 galigmakta, bu durumda toprak, su, yaban hayatr ve balik¢ilik alanlarinda
insan baskisini yogunlagtirmaktadir.

Ulusal zenginlik, gerek sosyo-ekonomik gruplar, gerekse bolgeler aras1ﬁda oldukga
dengesiz bir sekilde dagilmustir. (En yiiksek % 20 milli gelirin ortalama % 55.6'sm1, en
diisiik %20 gelir grubu ise % 5'ini almaktadir.)

Cesitli uluslar aras1 aragtirmalar, bolgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasmdaki
gelir esitsizliklerinin yol agtig1 yoksulluk ile ¢evredeki bozulmanin hizlanmas: ve cevresel
risklere agiklifin artmas: arasmnda bir baglant: oldugunu belirtmektedir (Diinya Bankas1
1992).

Son olarak gegmisteki ve giiniimiizdeki ekonomik politikalar cevre ile ilgili
karmagik ¢ogu zaman birbirleri ile gatigan sonuglar1 giindeme getirmektedir. Maliye ve
Biitge politikalari, Tarimsal Fiyat politikalan, Ticaretin serbestlegtirilmesi, Ozellestirme,
Bolgesel Kalkinma politikalar ve AB ile Giimriik Birligi gibi.

III- CEVRE YONETIMi VE TURKIYE’DE CEVRENIN DURUMU

Tiirkiye’de gevre yonetimi sisteminin temelleri III. Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-77) ile atilmug, 6zellikleri ise 1982 Anayasasi, 1983 Cevre Kanunu ve 1991 yilinda
Cevre Bakanligmin kurulmasi ile belirlenmigtir. Rio Konferans1 éncesinde olugturulan
sistemin giniimiizde, uluslar arast taahhiitlere uygun olarak uyumlagtirilmas: geregi ortaya
cikmgtir.

UCEP ¢alisgmasmin bu béliimiinde;

Ulusal gevre politikasi ve uluslar aras: taahhiitler

- Cevre yonetimine iligkin yasal gergeve

- Kurumsal yap1

- Yonetsel araglar (Fiziksel Planlama, CED, Veri tabani)

- Cevre Yonetiminin etkinlestirilmesinde kargilagilan Kisitlar ve sonuglari,
ayrmntth bir bigimde incelenerek Tiirkiye’de gevrenin korunmasi ve yénetimi ile ilgili
mevcut sistemin asagida belirtilen sorunlarla kargilagtig1 belirlenmistir.
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a) Diizenleyici (yaptirimer) mekanizmalara agir1 bagimlihk

b) Cevre etmenlerinin planlamaya smrli 6lgiilerde dahil edilmesi

¢) Halk katihmimimn smirhligi

d) Cevreyle ilgili yasalarin yasama gegirilmesi igin gerekli yaptrim giiciiniin
smurlihi g

e) Cevreye iligkin verilerden yeterince yararlanilmamasi

f) Biitgeler, yetkiler ve bilgilerin agirt merkeziyetgi olusu,

g) Cevre kurallar1 konusunda biling ve duyarhlign diisiik diizeyde olusu,

h) Egitim sisteminin igeriginde gevrenin az yer tutmasi, :

Tiirkiye’de cevre profili:
Tiirkiye nin baglica gevre sorunlari bes 6nemli alanda goriilmektedir.
A- Kentsel Cevre:

Hizli kentlesme ve hizh ekonomik biylime gosteren iilkemizde kentsel sorunlar;
hava Kkalitesi, su temini ile atik sular, kati ve tehlikeli atik (¢op), gurilti kirliligi
konularinda yogunlagmaktadirlar.

B- Dogal Kaynak Yonetimi:

Su kaynaklari, Toprak kaynaklari, orman ve biyolojik gesitliligi koruma konularmm
kapsamaktadir.

C- Deniz ve Kiyt Kaynaklary:

Tiirkiye’yi gevreleyen denizler, genellikle birbirinden farkli dzellikler gosterirler.
8,333 km. tutan kiyilar, yaklagik 160 ada ve bunlarn yaklagik 9.000 km. tutan kiyilari
onemli eko-sistemler olugturmaktadir. Her bir kiy1 seridinin farkli yonetim yaklagimlar1
gerektiren kendine 6zgi dzellikleri vardir.

D- Kiiltiirel ve Dogal Sit Alanlary:

Uygarliklarin besigi olarak nitelendirilen Anadolu’da 12 énemli uygarliga iligkin
cok sayda sit alani, tarihi eser, 6zl koruma alam1 ve uzun bir kiy1 seridi bulunmakta olup,
artan turizm faaliyetleri, bu degerleri olumsuz yonde etkilemektedir.

E- Cevresel Riskler (Tehlikeler)

Tiirkiye’nin jeolojisi, topografyast ve iklimi gegitli faktorler igin elverigli bir ortam
yaratmaktadir. Depremler, Tagkmlar, Heyelanlar, kaya ve 1 diigmeleri 6nemli dogal
evre tehlikelerini yaratmaktadir. insanlarm yarattiklari en Snemli tehlikeler ise trafik
kazalari, deniz kazalar, ¢oplik ve depo kaymalart ile orman yangmlan olarak
goriilmektedir.

Oncelikli Cografi Alanlar (Hot Points)
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Yukarida belirtilen birbitinden farkli gevresel sorun alanlarmm Ortiisiip,
yogunlagmig etki yarattifi bazt 6ncelikli alanlarm varligi, UCEP calismalan sirasmda
ortaya ¢ikmistir. Eylem Plammin cografi odaklasmasi agisindan énem tastyan alanlar
sunlardir.
- Gecekondular:
AE

- Canakkale-Igel Kiy1 Seridi:
B,C.D

- Marmara Denizi ve Hinterlandt:
AC

- Izmir Korfezi ve Cevresi:
ACB

- Istanbul ili;
A,CDE

- GAP Bolgesi:
B,A,D

IV- ULUSAL CEVRE EYLEM PLANI

Giris boliimiinde belirtildigi iizere 19 gahgma grubundan olusan UCEP projesi
siirecinde geligtirilen bini agkmn segenek, gruplandirilarak siralamaya tabi tutulmuglardar,
Siralama dlgiitleri olarak;

- Insan saghg

- Ekolojik denge

- Kiiltiirel ve tarihsel, estetik degerler

- Ekonomik verimlilik, alinmigtir.

UCEP’in formulasyonuna yon veren unsurlar, stratejik hedefler ve yol gdsterici ilkeler
olarak belirlenmigtir. Stratejik hedefler, ana baghklar olarak; '

- Kirliligin 6nlenmesi

- Altyap1 hizmetlerine erigimin kolaylastirilmasi

- Kaynaklarmn siirdiiriilebilir kullammim tesvik

- Siirdiiriilebilir uygulamalarn desteklenmesi

- Cevresel tehlikelerin asgari diizeye indirilmesi

Yol gosterici ilkeler:

- Demokrasi ve katilim

Uzlagma ve sahiplenme

- Verimlilik ve ekonomik rasyonalite

- Onceliklerin es-giidiimlenmesi

- Yerel diizeyde ¢oziimleme, olarak saptanmgtr.

UCEP Hazirthk ¢alismalart sonucunda, Eylem Planmm iilkenin gevre yénetiminde
eksiklikleri goriilen ii¢ temel konu iizerine insa edilmesine karar verilmigtir. Eylem
kiimeleri arasmda en biiyiik oncelik tagryan Meveut cevre yonetim sistemini etkin
kilmaya ydnelik olanlardir. Daha sonra eksikligi hissedilen Enformasyon ve Duyarhhik
Diizeyinin yiikseltilmesi ile daha iyi bir ¢evre yonetimi icin Yatirimlarm yapilmas,
eylemleri gelmektedir.
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UCEP’in uygulanmasma yonelik baslica girisim ve bu uygulamada bast ¢ekecek
kuruluglar Ek-2'de dzetlenmigtir. UCEP raporu ekinde de her yatirim igin ayrintili proje
ozeti yer almaktadir.

UCEP uygulama siiresi olarak 20 yillik bir zaman kesiti éngoriilmekte olup, Eylem
Planina sadece kisa (5 yil) ve orta (10 y1l) vadeli projeler alinmagtir.

KAYNAKLAR
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TOPLU KONUT IDARESI BSK. (1996) Habitat IT i¢in hazirlanan-"Tiirkiye Ulusal
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NATIONAL ENVIRONMENTAL ACTION PLAN

ABSTRACT

The foundations of the Turkish Legislation for environmental management were
laid with the Third Five Year Development Plan (1973-1977), and the main features of this
system were cast in the 1982 Constitution, the 1983 Environment Act and related
regulations on Water Pollution Control, Solid Waste, Environmental Impact Assessments
etc. Thus, Turkey's environmental management system and institutional base were both in
place before the 1992 Rio Declaration and Agenda 21.

Turkey recognizes the necessity to harmonize national environmental policies with
approaches adopted by such international documents. National Environmental Action Plan
(NEAP) for sustainable development has been prepared by wide participation of public and
private sector organizations, universities, NGO's, municipalities & professional
organizations. Final version of NEAP was ready for implementation stage on 8 May 1998.
First section of this paper deals with context of National Environmental Action Plan,
second section concentrates on Environmental Management and Environmental Profile of
Turkey, and last one introduces NEAP of Turkey in brief.





