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OZET

I¢me suyu normal olarak yeralti sularindan, yeriistii rezervuarlarmdan ve kismen de
nehirlerden alimmaktadir. Bu kaynaklarin tiimii igme suyu kaynaklar1 olarak bilinmektedir.
Bu kaynaklarin uygun bir bigimde korunmalar: ¢ok dnemlidir. Bu kaynaklarm korunmasi
ile ilgili politikalar1 olustururken siirdiiriilebilir kalkinma esaslart g6z Oniine almarak
koruma kullanma dengesi saglanmahidir.

Bugiin i¢in su havzalariin korunmas: ile ilgili iki énemli fakat birbiri ile zit
yonetim politikalar1 mevcuttur. Bunlardan ilki, “kirlenme sorunu ‘yaratabilecek tiim
kaynaklarm, gerek yerlesim bolgeleri gerekse endiistriyel tesisler ve gerekse tarm
alanlarnim hidrolojik havzalar iginde kurulmalarmni ve faaliyet gostermelerini énlemek ve
engellemek”, digeri ise “kirlenmeyi, kullanim siirlayarak degil, fakat her tiirlii kaynakta
olusan atiklar toplayip, kirlenme sorunu yaratmayacak o6lciide aritarak énlemek”tir. Bu
caligmada, bu iki ana segenegin siirdiiriilebilir Kalkinma acisindan  degerlendirilmesi
yapilarak hangisinin iilkemizde uygulanmasmm yarathi olabilecegi ortaya konmulmaya
caligilmugtir. ‘

1. GIRIS

Igme suyu normal olarak yeralti sularindan, yeriistii rezervuarlarindan, gollerden ve
kismen de nehirlerden alinmaktadir, Bu kaynaklarm timii igme suyu kaynaklan
saytlmaktadir ve bunlarmn uygun bir bigimde korunmalari ¢ok 6nemlidir.

Igme suyu olarak kullanilmak amactyla dogal géller ya da barajlarda su toplanmasi
en eski su temin ydntemlerinden biridir. Bu yontemin zorluklarla karsilasmadan
uygulanabilmesi ancak gol ya da barajlarin kirlilikten etkilenmemesi halinde mitmkiindiir.
Yeterli yeralti su kaynaklarina sahip olmayan alanlarda artan su gereksinimi, goller ve
barajlar gibi yeriisti su kaynaklarmm daha biiyiik oranlarda kullamlmasm zorunlu
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kilmaktadir. Bu nedenle kamu saglig1 agisindan bu golleri ve buralara akan sular1 her tiirlii
kirlenmeye kars1 korumak gerekmektedir.

Bu nedenle gollerde ve barajlarda, havzalari da kapsayan su koruma Bélgelerinin
olugturulmasi gerekir.

Hazirlanan kanunlarda goz oniine alinmast gercken en onemli ilke, tiim yeralt1 ve
yeriistii su kaynaklarimin zararli dig etkenlerden korunmast olmahdir.  Ozellikle, su
toplama havzalar1 ile bu havzalarin menbalarinin korunmaya almmast asla goéz ardi
edilmemesi gereken konularm baginda gelmelidir.

Su toplama havzalarindaki kirlenme gesitli nedenlere baghdir. Havzalar iginde
yapilan yol insaatlari veya mevcut yasalarn getirdigi kirlilik, kanalizasyon ve aritma
insaati gibi nedenlerin yaninda, kanalizasyonu olmayan yerlesim bélgeleri de havzalarda
kirlenmeye yol agmaktadir.

Su toplama havzalarindaki kirlenmenin disinda gesitli alanlarda meydana gelen
kirlenmenin su kalitesini tehdit boyutu, havzalardan uzakhg ile dogru orantilidir, Kirlenen
alan havzadan ne kadar uzaksa, kirletici etkisi de o kadar azdir. Ciinkii kirletici unsurlar ya
topragm filtre gorevi gormesinden dolay1 takilip kalirlar veya havzaya ulagana kadar kendi
kendilerini arindirmus olurlar. Aynca sularin kirlenme riski havzadaki niifus yogunlugu ile
dogru orantil1 olarak artmaktadir.

Akarsulardaki kirlenme, kirliligin akim sayesinde dagimasi ve seyrelmesi
nedeniyle daha zor olugmaktadir. Akimdan dolay: biyolojik ve kimyasal artma da
olmaktadir. Yeralt: su kaynaklarina oranla akarsulardaki kirliligin giderilmesi de kolaydr.
Gol ve baraj gibi durgun sularda ise durum akarsulara gore oldukga farkhdir.

Su havzalarnin korunmast ile ilgili yonetim politikalarindan, gerek geligmis
iilkelerde ve gerekse gelismekte olan iilkelerde su havzalarinin kirlenmeden korunmasi igin
birbirinden farkl iki yaklagim bulunmaktadur.

Birincisi, kirlenme sorunu yaratabilecek tim kaynaklarm, gerek yerlesim boélgeleri
gerek endiistriyel tesisler ve gerekse tarnim alanlarimin hidrolojik havzalar iginde
kurulmalarmi ve faaliyet gostermelerini 6nlemek, engellemek.

ikinci yaklagim ise, kirlenmeyi, kullanim1  simirlayarak dégil, fakat her tiirli
kaynakta olugan atiklart toplay1p, kirlenme sorunu yaratmayacak olgiide aritarak dnlemek.

fkinci yaklasim daha ziyade, gevre teknolojisinin ve denetim mekanizmasmin
yeterli diizeyde kullamldig1 geligmis iilkelerde uygulanmaktadir. Ik segenek ise denetim
sisteminin giivenilirliginin yeterli olmadigt tim yore ve iilkelerde su havzalarmn
korunmasmda bir emniyet faktorii saglamaktadir.

Bu gahismada, bu iki ana segenege gore belirlenen gelismis iilkelerdeki politikalarla,
iilkemizdeki uygulamalar tartisilacaktir.

308



II. Ulusal Kentsel Altyapt Sempozyumu

2. GELiSMIS ULKELERDE HAVZA KORUMA YONETIMI
POLITIKALARI

1950 ve 60’11 yillarda, daha once gergeklestirilmig olan gegitli projelerin olumsuz
gevresel etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla, diinyanin gegitli iilkelerinde bir ¢evre bilinci
dogmaya ve genig toplum kesimlerince benimsenmeye baglamigtir. Bunun sonucunda
cesitli iilkelerde olugan baski gruplart ve basin, gevre sorunlarmmi gindeme getirerek
kamuoyunun dikkatini “ekoloji” ve “gevre” kavramlarina gekmeyi bagarmigtir. Birlesmis
Milletlere iiye iilkeler, 5 Haziran 1972°de Isveg’in baskenti Stockholm’de toplanan “Insan
ve Cevre” konferansinin sonug bildirisinde, diinyanin birgok yoresinde giderek énemli
boyutlara ulagma egilimi gosteren gevre sorunlarinm tiim insanlig: tehdit eden bir problem
haline geldigini ve insanligm bu ortak problemine ancak koordineli bir ¢alisma ile ortak
¢oziimler getirilebilecegini vurgulamig ve kisa adi UNEP (United Nations Environmental
Program — Birlegmig Milletler Cevre Programi) olan bir organizasyon kurulmustur.

UNEDP, gevre konusunda tiim diinyada yiiriitillen ¢aligmalar1 koordine etmekte ve
elde edilen sonuglar: degerlendirmektedir, UNEP’in kurulusundan beri birinci derecede
onem verdifi caligma alanlarindan biri, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde CED
uygulamalar1 igin etkili yontemlerin geligtirilmesidir. ~UNEP’in konuya yaklagimi,
ekonomik kalkinmayr ve gelismeyi engellemeden, gevre sorunlarina ¢oziim getirecek
pratik yaklagimlarin olugturulmasi esasma dayanmaktadur.

Stockholm Konferansindan sonra pek gok geligmis ve geligmekte olan iilke ¢evresel
faktorlerin kalkinma planlarina, programlarina ve projelerine nasil ve hangi gergeveler
iginde entegre edilebilecegi ve bu tiir girisimlerde uygulanacak yontemlerin neler olmasi
gerektigini aragtirmiglardir.

Avrupa Birligi iilkeleri de bu konferansin ardindan Paris zirvesinde Roma
Antlasmasindan yola g¢ikarak Avrupa Toplulugu Cevre Politikast'nin temel ilkelerini
belirlemigtir. '

Daha sonra, 17 Subat 1986’da imzalanan ve 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige giren
Tek Avrupa Senedi’nde gevre korunmasina iligkin 6zel hitkiimlere yer verilerek, gevre
politikas1 “Ortak Topluluk Politikalari”na dahil edilmistir. Ayrica topluluk tarafindan
cevreye verilen énem vurgulanmig, ¢evre korunmasma iligkin yeni ilkeler konulmug ve
dnceden kabul edilmis ilkelerin desteklenmesi ve islerlik kazandirilmas: hedeflenmistir.

Tek Avrupa Senedi’nde belirlenen ilkeler 1s18imnda Topluluk tlkelerinin galigmalar:
devam etmis ve gegitli eylem planlari olugturularak iiye fiilkeler tarafindan uygulanmasi
saglanmigtir. Topluluk iiyelerinin 4. Eylem Programi 1987-1992 yillarim kapsar.

Topluluk iiyeleri 4. Eylem Programu’nda kirliligin &nlenmesini ve kontroliine
iligkin olarak kabul edilen genel ilkeler gergevesinde kirlilige yaklasim, o kirliligin tiiriine
bagli olarak degismektedir. Genelde kirlenme sorunu dort temel faktorle ilgilidir:
DKirletici, 2)Kirletme Kaynag, 3)Kirliligin Tagmmasi, 4)Cevre yada hedef organizma.

Ayrica 4. Eylem Programi’nda temel ilkeler ve amaglara yer verilmistir. Cevre
politikasiyla ile ilgili olarak yeni bir hukuki yapinin olugmasm amaglamgtir.
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Tek Avrupa Senedi gergevesinde tim iiye iilkeler yukarida belirtilen ilkelerin -

151¢inda kendi iilkelerine ait gevre politikasinin esaslarint belirlemiglerdir.

Omegin, Almanya’da mevcut su kaynaklarmi olumsuz etkilerden korumak igin
gecen yillar iginde genis kapsamli bir yasa, yonetmelik ve kararnameler gikanilmigtir. 1983
— 1991 yillar1 arasinda uygulamaya konulan yasa, yonetmelik ve kararnamelerin sayisi
daha 6nceki 80 yildakinin sayisina egittir. Yalnizca bu yasa ve yonetmeliklerin sayilarmi
kargilagtirmak bile, gevreyi ve su kaynaklarm korumanin giderek artan nemini gérmeye
yeter.

Almanya’da igme suyu kaynaklarn igin gesitli koruma bolgeleri asagidaki
faktorlerin incelenmesi ve degerlendirilmesi yoluyla, 6zel yerel kosullar gbz Oniine
alarak belirlenir. Bu faktorler;

- Hidrolojik, meteorolojik ve iklimsel kosullar,

- Su toplama havzasinin topografik ve yiizeysel kosullar,

- Topragn tiirii ve yapisi,

- Jeolojik yapz,

- Su toplama araglarmin tiirii, geligimi, durumu ve igletme yontemi,

- Yeralt1 suyunun ¢ekilme sinirlar,

- Yiizey sular ile yer altt sularinin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve bakteriyolojik (

ozellikleri,

- Alanin mevcut ve planlanan kullanim bigimi, yapilagma, arazi kullammu, yiizey
ortiisii, toprak ve gakil gikarilmas, trafik diizenlemeleri, idari sinrlar,

- Maden ¢ikarma haklari, planlar ve kurulu tesisler,

- Bolgesel ve dogal koruma alanlaridir.

Ayrica, su kaynaklarina zararli maddelerin yayilmasimn tutarli bir gekilde
smrlandirilmas: gerektigi seklindeki gevre bilinci Alman hiikiimetini 3 temel ilkeyi
uygulamaya gegirmeye yoneltmistir.

Koruyucu Onlem Ilkesi; Dogayt korumay ve ondan tedbirli sekilde yararlanmay1
hedefler. Béyle bir ilke yalmzca dogaya verilecek zararlan onlemenin gok Stesinde aym
zamanda risklerin azaltilmasim ve zararm yok edilmesini de kapsar. Bunun anlami da,
doga ve su kaynaklarmi koruma énlemleri alinmadan 6nce gelecekte ne gibi gelismeler
olacagmin kestirilmesi ve degerlendirilmesidir.

Koken Ilkesi; Su kaynaklarina her tiirli maddeyi atanlar ya da bosaltanlar veya
kaynaklar iistinde suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik Ozelliklerini bozacak etkilerde
bulunanlar bu sekilde neden olduklan zararlar: telafi etmekle yiikiimliidiirler.

Isbirligi Ilkesi; Dogay1 ve su kaynaklarim her tiirli zararli etkiden korumak igin
dzel kurumlarin ve yetkililerin ortak gaba gostermeleri gerekir.

Almanya’da kati yasal diizenlemelerin bir sonucu olarak sanayi kuruluglari genel
olarak su kaynaklarmmn ve ozel olarak igme suyu kaynaklarmn korunmasina dnemli
katkilarda bulunmustur. Bu, iiretimde tath sudan tasarruf edilmesini de temin etmistir.
Omek olarak, gegmiste 1 kg kagit iiretimi igin 250 It tath su gereksinimi mevcut iken
kullanilan suyun yeniden aritilarak kullanilmas: sonucu bu miktar diismekte ve yakin bir
gelecekte bu miktarn 5 1t"ye indirilmesi dngdriilmektedir.
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Aynica yetkililer siki uygulamalar sonunda sanayi atik su yiikiini miimkiin
oldugunca diigiik tutmaya galismaktadir.

Almanya’da Federal Hiikiimetin su kaynaklan politikas1 ve atik su desarjina iligkin .
yasal diizenlemeleri, yalnizca prensiplerle smnirlidir. flgili yonetmelikleri her eyalet kendisi
hazirlamakta ve bunlarn kontrolii bu eyaletlerin yetki alaninda bulunmaktadir. Bu sistem,
bolge diizeyindeki yetkili organlarin yerel kosullara ve 6zel durumlara kars1 daha agir
kogullar koymasim veya daha esnek davranmasini miimkiin kilmaktadir.

Almanya’da hem kamu yetkililerinin hem de sanayi kuruluglarmm siirekli ve
sistematik olarak aldiklari su kaynaklarmi koruma énlemleri sonucunda, su kaynaklarinin
ve dolayisiyla igme suyu kaynaklarmin kalitesinde 6nemli gelismeler saglanmagtir.

Ingiltere’de ise su koruma yontemleri politikasi agagidaki sekilde zetlenebilir.

1) Kullamim dig1 birakma politikast,

2) Yertistii ve yeraltt kaynaklarindan su alim ve bu kaynaklara yapilan desarjlarm
kontrol edilmesi,

3) Kaza sonucu bazt maddelerin suya kangtigmnmn ilgililere bildirilmesi, ‘

4) Koruma bolgeleri ve kullanim kisitlamalar,

5) Tarama sistemleri,

6) Nehir agizlarmin kapatilmas ve kiy1 depolar,

7) Su aritma,

8) Dagitim sistemleri,

9) Tiiketicilerle iletigim,

Kullamm dis1 birakma; Bu yéntem Ingiltere’de uzun yillar énce uygulanmig bir
sistemdir. Bizde de sistem uygulanmaya galigilmaktadir. Ingiltere’de nehir iizerinde
yapilan barajlarn su toplama havzalarnmn iist béliimleri genellikle satin almarak kullamma
kapatiliyordu. Bu politika topraktan yararlanmay: énemli 6lgiide engelliyor ve ham suyun
muhtemel  kirliliklerden bu yolla korunacagi inanciyla genellikle boélgeye giris
yasaklaniyordu. Ancak bu politika, artan su talebinin nehirlerin mansap kisimlarindan da
su alinmasim gerektirince yetersiz kalmistir. Ayrica sularm toplandigi genis alanlan
kullanima kapatma politikas1 dinlence alanlari ve turistik gelismeye olan gereksinim
arttikga devre dig1 kalmaya baglamigtir. :

Su alim ve desarj kontrolii; Bu sistemde topraga, yeralti ve yeriistii sularina
yapilan tiim desarjlar ve su alimlar1 bir izin ve ruhsat sistemi yoluyla kontrol edilmektedir.
Bu diizenlemelerin belki de en énemli 6zelligi, biitiin nehir havzalan igin entegre bir
vaklagimin kullanilmasidir. Bu politika hava, toprak ve suya yapilan desarjlar1 birlikte ele
almakta, biitiin kahci ve zehirli bilegiklerin kontroliine yonelik biitiinsel bir yaklagim
geligtirmektedir. Bu tiir diizenleme ve kontroller tamamen kamu sektériiniin yetki alaninda
olmakta ve 6zel sektor isletmecilerine gok siki diizenlemeler getirmektedir.

. Kaza sonucu suya kangan maddelerin bildirimi; Biitiin potansiyel desarj
kaynaklarmm yaptiklan islerin dogurabilecegi sonuglarin farkinda olmasi ve bu yonden
diizenleme yapmaya yetkili kurumlarca egitilmeleri gerekir. Aym derecede 6nemli bir
diger nokta da, bir kaza oldugu zaman igme amaciyla kullanilan sulara gelebilecek zarar
bagta olmak iizere, kazanmn gevreye etkisini azaltmak igin gerekenlerin aninda
yapilmasidur. ' : '
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Sy alm noktalarindaki gorevlilerin kaza sonucu suya bazi maddelerin
karigmasindan zamaninda haberdar edilmesini saglamaya yonelik bu savunma &nlemi,
genellikle zayif kalsa da egitim ve iletisimin saglanmasi igin harcanan cabalarla daha iyi
sonuglar verecektir.

Koruma bilgeleri ve kullamm kisitlamalari; Kirlilik kaynaklarmin kontroli,
gevresel kalite hedeflerinin ve bu hedeflere udagmak icin uyulmas: gereken gevresel kalite
standartlarmm saptanmasindan sonra, bu kaynaklarin gevre iizerindeki potansiyel etkisinin
deperlendirilmesine dayanmaktadir. Bu yasal diizenleme onlem almaya yonelik bir
yaklagimdir ve belirli havzalarda zaman iginde yasal diizenlemelere dayandirilacak
kisitlamalar getiren koruma bolgeleri olugturulmaktadir.

Tarama/Bulma sistemleri; Eger bu ilk savunma ¢nlemleri bagarisiz kalir ve kaza
sonucu ya da bilerek, suya bazi maddeler kangirsa, gerekli onlemlerin alinabilmesi igin
nehirlerdeki izleme sistemleri ile kirliligin tespit edilmesi gok onemlidir. Bu sistemler bir
ilk uyar1 saplamak yada kirliliin kaynagindan akmti yoniinde gidisini izlemek iizere
kullanilabilir. Kirliligin dolagim zamam modelleri, tarama/bulma  sistemlerinin
desteklenmesinde ok biiyiik degere sahip araglardur. :

Tarama/bulma sistemlerinin iglevi, erken uyarida bulunarak diger savunma
onlemlerinin uygulamaya sokulabilmesine olanak saplar. Ayrica Ingiltere ve Galler
bolgelerini kapsayan yonetmeliklerde havza bolgesinde zemin iistiine, zemin altina ve hatta
rezervuara yapilacak desarjlarin miktarlari, suyun kalitesi, desarj siiresi ve desarj araliklart
belirtilmigtir. Tabi ki biitiin bunlarn yapilmasi yetkili kuruluglarca verilecek muvafakatle
olmaktadir, Bunun yam sira havza bolgesinde bulunan tarm alanlarinda kullanilacak
giibrelerin miktarlari, igindeki kimyasal maddeler ve kullanim araliklart tarim sahasinin
konumuna gore farkliliklar gostermektedir. Bu kadar kontrollii bir sistemin kullanilmas:
havza yerlesimi soz konusuysa iyi sonuglar vermektedir. Hatta su rezervuarmdan
yararlanan kuglarm olmesi sonucu yapilan aragtirmalarda oliimlerin balik avlamakta
kullamilan kursun agrhklardan kaynaklandig tespit edilerek, o bolgede avlanan insanlarm
belirli bir biiyiikliikten fazla kursun agirlik kullanmalar1 ve bu kursun agirliklarm o bolgede
satig1 yasaklanmugtir.

ftalya’da da tiim dizayn kriterlerini ve standartlarin1 belirleyici idari yetkililerin
birlestirilmesini  saglamak izere, geligtirme ve denetlemeden de sorumlu  bir
“Koordinasyon Komitesi” kurulmugtur.

Merkezi hitkiimet, yerel yonetim (ve difer kamu ve dzel sektor sirketleri) bityiik
dlgiide kamunun katihmuyla, Koordinasyon Komitesinin olugturdugu kriterler uyarinca
Cevre Bakanligi ve yerel yonetim ile vardiklar1 anlagma gergevesinde, biitiin finansal
tasarim, inga ve yonetim sorumluluklarim yiiklenecek bir tiizel kigilik olugturmustur.

New-York’da ise tiim havzalar igin atiksu desat] sistemlerinin, yagmur suyu aritma
ve drenaj sistemlerinin, tarmmsal faaliyetlerin, ilaglama maddelerinin kullamminin ve diger
faaliyetlerin kullamm mesafeleri ve simirlart ayri ayn belirtilerek havzalarm koruma-
kullanma dengesi saglanmaktadir.

Havza smirlart iginde hapishane, okullar ve biirolar gibi bazi kuruluglar
bulunmaktadir. Son yillarda kurulan kuruluglarm geligmis atiksu aritma tesisleri kurmalar
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zorunlu tutulmugtur. Ornegin, aym havza iginde Pepsi Cola’nn 1500 galiganli binasmna
hizmet veren “stfir desarjli” bir tesis bulunmaktadir. Tesis belediyeye ait bir su deposunun
birkag yiiz metre yakininda kuruludur. Atk su aritma tesisi, kullanilan suyun iigte ikisini
tuvalet temizligi ihtiyaci igin yeniden kullamlabilecek sekilde ileri aritma saglar. Diger
tigte bir ise arag park yerlerinin altinda bulunan sizdirma hendeklerine desarj edilmektedir.

3. ULKEMIZDE HAVZA KORUMA YONETIMI POLITIKASI

Tiirkiye’de ise 1980’lerden bu yana ekonomik bityiime politikalari belirlenirken
kalkinmada gevresel etkiler de gdz oniinde tutulmaya baglanmistir. Nitekim, 6. Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda (1990-1994), politikalarin ekonomik, sosyal ve ekolojik dengelerin
saglanmasina yonelik oldugu vurgulanmgtir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’min “Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar Bliimii’nde
“Cevre ve Yerlesme” baghg: altinda yer almug ve gevre sorunlarna iliskin uygulamada
6ngoriilen “Ilke ve Politikalar” ayrintil: olarak diizenlenmisgtir.

Cevre politikamizda temel ilke; insan sagligt ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yénetimini saglamak
ve gelecek nesillere insana yakigir bir dogal, fiziki ve sosyal gevre birakmaktir. Ayrica
ckonomi ile iligkisi ilk kez bir kalkinma plannda yer almis ve biitin ekonomik
politikalarda gevre boyutunun dikkate almmasi esas ahnmigtir. Bakanliklar; yetki alanlar
igindeki uygulamalarm ¢evre etkilerinin teghisi, Onlenmesi, bu amagla politika
gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olup koordinasyon ise gevre iglerinden sorumlu
kurumca saglanacaktir” denmigtir.

Tiirkiye’nin Cevre Politikas1, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayrmtili olarak
diizenlenmistir.  Kalkmmmakta olan iilkeler arasnda yer alan Tirkiye agisindan
sanayilesmenin 6nemi bertaraf edilmeksizin gevrenin korunmasi geregi ve &ngoriilen
tedbirler, AT mevzuatina uygun olarak Plan da agiklanmigtir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)’'nda “Cevrenin Korunmasi ve
Geligtirilmesi” bashg: altnda “Cevre ve Cevreyle Ilgili Diizenlemeler” ele almmugtir.
Planda 6ncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek sorunlar1 ¢ozmek amaciyla uygulanmas:
gereken politikalar agiklanmagtir.

- Cevre konularmda temel politikalann saptamak ve kuruluglar arasmda
koordinasyonu ve igbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanlig, bugiin bu
fonksiyonlarmi yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Cevre Bakanligi'min il diizeyindeki
orgiitleri, teknik donanim yetersizligi nedeni ile iglevsel olmamakta, ancak daha dnemlisi
etkin bir ¢evre yonetiminde merkezi diizeyde, il diizeyinde ve belediyeler diizeyinde
yonetim esaslarinn belirlenmemis olmasi nedeniyle uygulamada yetersiz kalinmaktadar.

Ulkemizde gevreyi korumaya yonelik ¢ok sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir.
Gerek Cevre Kanunu, gerek g¢ikarilmig yonetmelikler, gerekse gevreyle ilgili mevcut -
mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlar géze ¢arpmaktadir. Bu
durum, gevre mevzuatinin uygulanmasimda giigliiklere neden olmaktadur.
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Cevre mevzuatinda baglica sorun, 2872 sayith Cevre Kanunu’nun. giiniin
ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmesidir.

Gerek 6. ve gerekse 7. kalkamma planlarinda belirlendigi ve vurgulandigi gibi .
cevreyle ilgili problemlerin ana nedeni yasal mevzuatlardaki karmagadir.

Tiirkiye’de su ve atiksu sektdriiniin birgok Bakanligin yetki ve sorumluluklar igice
gegmis olup, diger kurumlarla iligkiler net degildir. Biitiin bunlara ragmen bilhassa son
yillarda gevre olaymna daha bilingli ve bilimsel yaklagiimakta gerekli yasal diizenlemeler
yapilmaktadir.

Bu konuda atilmig en etkili adim faaliyetten énce Cevresel Etki Degerlendirilmesi
(CED) rapor zorunlulugudur. Ancak, CED uygulamasi ile baz konularda miikerrer
islemler ortaya gikmaktadir. Sanayici aym konu igin, Cevre Bakanligina, Orman
Bakanligina, Bayindirlik Bakanhigma v.s. ayn ayri bagvarmak zorundadur.

Giiniimiizde, gerek iilke genelinde ve gerekse Istanbul’da su kaynaklarinin kalitesi,
Cevre Bakanhg ve ISKI tarafindan gikartilmig olan ve aym kuruluglarca uygulanan
yonetmeliklerle korunmaktadir. Su kaynaklarmin korunmast konusunda ISKi 13 Mart
1984 tarihinde “Igme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su
Kaynaklarmin Kirlenmeye Kargi Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligi” yaymlamigtir.
Bununla beraber 4 Eyliil 1988 tarihli “Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginin 16. Maddesi”
ile igme ve kullanma suyu temin edilen kita ici yiizeysel sularla ilgili kirletme yasaklari
getirilmigtir. Her iki yonetmelikte de koruma alanlari:

* Mutlak Koruma Alan1 (0-300 m)

* Kisa Mesafeli Koruma Alam (300-1000 m)

* Orta Mesafeli Koruma Alani (1000-2000 m)

* Uzun Mesafeli Koruma Alam (2000-su toplama havzasinin sonuna kadar)
olmak iizere dért bolgeye ayrilmugtir,

Bu koruma alanlarnin tiimiinde endiistriyel faaliyetler ve hatta evsel yerlesimler
bile kisitlanmig ve yasaklanmis oldugu halde uygulamada bu tiir kullanimlann oniine
gecilememekte ve sonugta dnemli kirlenme sorunlar ile karg1 kargiya kalmmaktadtr.

Kirlenme kaynaklarmin baginda kagak yapilasmanmn olusturdugu evsel kirlenme
gelmektedir. Benzer gekilde gok sayida endiistri tesisi de koruma alan iginde galigmakta
ve atiklarini, halen higbir 6nlem almaksizin kentin kullamim suyunu saglayan kaynaklara
bosaltmaktadir.  Ayrica, tarim ilaglar {izerinde higbir etkili kontrol uygulanmaksizin
koruma alanlar1 igindeki bazi bolgelerde tarimsal faaliyet siirmektedir. Halen, gol ve
barajlarda tarim ilaglari ile diger oncelikli kirleticileri diizenli bir sistem dahilinde izleyip
kontrol altina alacak yeterli imkanlar ve program mevcut degildir.

Su koruma alanlari kagak yapilagmanin ve niifus artiginin en fazla hissedildigi
yorelerin baginda gelmektedir. Ozellikle Omerli, Elmal1 ve B. Cekmece etrafinda 6nemli
kirlenme sorunlarma yol agmig bulunan yoZun yerlesimlerin gelistigi bilinmektedir. Bu
yerlesimlerde kanalizasyon, ¢op artma ve uzaklagtirma gibi gerekli altyapr hizmetleri
mevcut degildir. Bu nedenle saglik ve gevre kosullarma uygun olmayan atik su desarjlart
ve vahsi ¢op dokme alanlari, kentin igme suyu ihtiyacin yiizde 40’mdan fazlasm
saglayan bu kaynaklarda gok ciddi kirlenme sorunlari yaratmaktadir.
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Yiizeysel kaynaklarn koruma alanlari iginde faaliyette bulunan ok sayida
endiistriyel tesis bulunmaktadir.  Uygulamadaki yonetmeligin bu tir yerlesim ve
faaliyetlere izin vermemesine karsin, bu sorun ivedi ¢0ziim bekleyen ve su kaynaklarindaki
su kalitesini tehdit eden konularm baginda gelmektedir. Endiistrilerin bu bolgelerde yer
almalan normal kirlenme sorunlan diginda, kimyasal kirlenme, zararh atik sorunu gibi gok
6nemli konulan da giindeme getirmektedir.

Tirkiye genelinde kdyden kente olan go¢ olgusu, Istanbul’un kentsel cazibesi yam
sira Omerli ve Elmali havzalar1 konumlarinin uygunlugu, havzadaki su kaynaklarnin
bollugu, kagak ve ruhsatsiz yapilarla ilgili yasal bosluklarin da etkisiyle yoredeki arsa
spekiilasyonlar1 sonucu tarlalarin parsellenerek hisseli tapu halinde satiglarin yapilmasi ve
ingaatlarin hizla baglamas: her iki havzada bugiinkii bilinen meveut yapilasmann ortaya
¢ikmasina neden olmugtur. Diger taraftan havza igerisinde bulunan sanayilerde galiganlar
da genellikle benzer sekilde konut edinerek bu bélgede yerlesmeyi tercih etmistir.

Ayrica, havza igerisinde gok sayida dere yataginm bulunmasi ve sanayilerin bunlart
hem su kaynagi hem de alici ortam olarak kullanmalari nedeniyle bu alanlar sanayi
kuruluglar igin de cazip olmug ve bu tiir kuruluslarin da hizla gogalmalarma yol agmigtir,
Cevre yollarmmn bolgeye sagladigi kolay ulagimin etkisiyle de bu havzalarda bulunan
yerlegim bélgelerine ilgi artnugtir. Havza iginde ve havza civarmda bulunan biiyiik is
potansiyeline sahip Organize Sanayi Bélgeleri ve endiistri kuruluglan mniifus artigmi ve
yerlesimi koriiklemigtir,

Goriildiigii gibi, 6nceki planlamalar ve meveut yonetmeliklere kargin, bolgedeki
hizl1 ve kontrol dig1 yapilasma sonucu, her tiirlii altyapidan yoksun yeni yerlesim alanlar
ortaya gikmugtir. Su havzalarinin korunmas: miimkiin olamamiugtr.

Bu nedenle, her havza igin bolgenin 6zelliklerine gore planlama ve uygulanan
planlarin kontrol ve denetimini saglayacak kurumlar olusturulmalidir. Onceki boliimde
belirtildigi gibi geligmis iilkelerde uygulanan model ile havzalardaki tim resmi ve sivil
birimlerin temsilcilerinden olusacak bu kurum, yine alanin tek yetkilisi ve sorumlusu
olmahdir. Havza igindeki alanlarda en iist organ olacak olan bu kurumun denetimi de
saglanmalidir,

4. SONUCLAR

Su havzalarmnm kirlenmeden korunmasi yénetimi igin birbirinden farkli iki
yaklagimin uygulanabilecegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kirlenmenin olusmasina imkan saglamak kirlenme sorunu yaratabilecek, tiim
kaynaklarm, gerek yerlesim bolgeleri gerek endiistriyel tesisler, gerekse tarim alanlarmin
hidrolojik havzalar iginde kuruluslarim ve faaliyet gdstermelerini 6nlemek, engellemek.

‘ Kirlenmeyi, kullamm smirlayarak degil, fakat her tiirlii kaynakta olusan atiklar
toplayip, kirlenme sorunu yaratmayacak 6lgiide aritarak énlemek.

_ Bugiine kadar yiiriirliige konulan “igme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek
olan yiizeysel su kaynaklarmm kirlenmeye karst korunmasi hakkimdaki” yonetmelikle,
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havzalar bir anlamda her tiirlii kullamma kapatilmig ve birinci yaklagim dogrultusunda bir
koruma anlayis1 geligmistir. Daha sonra, ayn kavram Su Kirliligi Kontrolii yénetmeligi
iginde de benimsenerek biitiin iilkede uygulamaya konmugtur. Bu yaklagmm dogru
uygulandi1f1 zaman baganisindan giiphe etmemek gerekir. Ancak “dogru uygulama® igin
oncelikle yaptirimlarin yasal cergevede gerektigi bigimde yer almast ve daha 6nemlisi
denetleyici kurum ve kuruluglarn yetkilerini kullanabilmesi zorunludur.

Giiniimiizde ve gelecekte, goller ve barajlar gibi yeriistii su kaynaklarindan giivenli
su saglanabilmesi igin suyun rezervuarlarda ve havzalarda her tiir kirlenmeye karsi
korunmast gerekir. Sz konusu kirlenmeye genellikle insanlar yol agmakta ve bu durum,
niifus artig1 ile daha da ciddi boyutlara ulagmaktadir. Bu sorun, diinyanin tim biiytik
kentleri ve ozellikle Istanbul igin ok onemlidir.

Tiim yeriisti kaynaklart igin ozel su koruma bolgelerinde koruma énlemleri
alinmast acil bir gereksinimdir.

Ticari ve smai kuruluglarn bir atik su kiitiigiine kaydedilmelerinin iyi bir yardimci
sistem olacag1 belirlenmistir. Boyle bir sistem gergevesinde tiim kuruluglar ve atik suyla
ilgili verileri kaydetmek ve bunlan gerektigi gibi kontrol etmek miimkiindiir.  Ayrica
bunlarin 6zel bilgisayar programlari yoluyla bir sonraki 6mekleme tarihi hakkinda bilgi
edinmek ve ilgili tiim verileri iglemek ve tam bir 6lgiim kayit setine sahip olmak miimkiin
olacaktir.

Su toplama havzalarinda kanalizasyon, yol ingaati veya boru doseme gibi
caligmalarin gergeklestirilmesi  zorunlulugu  varsa, bu gahigmalan gergeklestirecek
kuruluslarin koordineli bir 6n araguirma yapmalar1 gerekmektedir.

fgme suyu kaynaklarmin korunmasindan 2872 sayili yasada da soz edilmektedir.
Bu yasaya bagli olarak hazirlanan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'nde ise bir yetki
karmagasi sz konusudur. Yonetmeligin tanimlar boliimiinde (Madde 2) yetkili idareler:
Cevre Genel Miidiirliigi, Saglik ve Sosyal Yardum Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, fller idaresi, Biiyiik Sehir Belediyeleri, Sehir Belediye
Bagkanliklari, Miilki Amirler ve DSI Genel Miidiirkikleri’dir.

Kisacas1 igme suyu kaynaklarmin kirlenmesine neden olabilecek bir eylemin
saptanmast halinde aninda miidahale edebilecek bir kurum yoktur veya birgok kurum
vardir. Bu nedenle asagidaki prensipler dogrultusunda galigma yapacak bolge bazinda yeni
Orgiitlenmelere gidilmelidir. '

_ 1) Su toplama havzalart bir digerine gore jeolojik, hidrojeolojik, meteorolojik,
hidrolojik ve hidrojeofiziksel zellikleri farkli oldugundan havza koruma yonetmelikleri
her havza igin ayr1 hazirlanmalidir.

2) Yonetmelik galigmalart kapsaminda su toplama havzast ve gevresinin jeolojisi
aragtirilmali ve havza jeomorfolojik smrlar: icerisindeki kayaglarm havza digindan
beslenip beslenmedikleri ortaya konulmalidir.

3) Hidrojeolojik etiitlerin gogunda havza ve cevresinde yeralti suyu hareketleri
haritalanmali ve beslenme havzasimn koruma simriari buna gore tespit edilmelidir.
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Her havza igin belirlenecek bu galigmalarda asagidaki bilgiler esas almarak koruma
kullanma dengesi saglanmasi miimkiin olacaktir.

a) Havzalardaki kirliligin en biiyiik nedeni olan niifus artigi durdurulmalidir, Bu
nedenle dncelikle imar affi uygulamalarina son verilmelidir.

b) Havza gergevesinde bulunan tarim topraklari giibreleme calismalar1 uygun -
metotlarla ve bilingli olarak yapilmalidir,

©) Kiigiik biiyiik tiim yerlesimlerin kanalizasyon sistemine kavusturulmasi ve tiim
atiklarmn tam aritmadan gegirildikten sonra alic1 ortama birakilmas: esastir,

d) Havzadaki evsel ve endiistriyel kati atiklardan kaynaklanan sizinti sularinin
dereler ve yeralti suyu kanahyla baraja ulasmasmin engellenmesi igin varolan ¢Gplik
alanlarimn rehabilitasyonu gereklidir. :

¢) Havzalardaki orman ortiisii mutlaka korunmaya almmahidir. Orman ortiisii
bozulan yerlerin tekrar agaglandirilmasimna baglanmalidir.

f) Sanayinin havza koruma alanlarimn digina taginmasindan énce mevcut olan
sanayl envanter galigmalarmin tekrar degerlendirilmesi ve almacak 6nlemlerin  bu
degerlendirmeden sonra gergeklestirilmesi yerinde olur.

Bu ¢alismada; giiniimiize dek siirdiiriilmiis Tiirkiye’nin hig gelismemis yorelerinden
metropol kentlerindeki su kaynaklarina kadar her yerde aynen uygulanmaya gahsilan,
ancak basarisizigt yurdumuzdaki hemen tiim énemli su kaynaklarmin su kalitesindeki
bozulmalardan hemen anlagilan giiniimiizdeki koruma felsefesi yerine; endiistrilegmig
iilkelerde yaygin olarak uygulanan ve basarisi kamitlanmig gogulcu, paylasimer ve katilimel
bir yapisi olan, gérev verilmesine kargin yetki ve sorumluluklarim gesitli kurumlarla ve
sonunda basarisizlig1 da bu kurumlarla paylasabilecek; ancak daha bagaril olabilecek yeni,
¢agdag organizasyonlara da bu gorev, sorumluluk ve yetkilerini higbir gekilde devretmeye
de yanagmadan, yurdumuz su kaynaklarimn bugiinkii haline gelmesinde biiyiik pay1 olan
kurumlar ve anlayislar yerine yapict bir anlayis: etkin kilacak yeni bir koruma-kullanma
dengesi felsefesinin daha uygun olabilecegi vurgulanmaya galisilmig ve énerilmistir;
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ABSTRACT

Fresh water is obtained normally from underground water, reservoirs and partially
from rivers. All of this sources are known as fresh water resources. The protection of
these sources in the appropriate way is very important. To form the policies about the
protection of these sources, the balance between protection and usage can be controlled by
taking care of the continveable progression basics. :

For these days there are two important but apposite policies about the protection of
water basins. The first one is “forbidding the establishment and working of such residence
areas, industrial buildings and farms in hydrologic basins which can cause pollution
problem”, the other is “to prevent from pollution by not forbidding but by taking the
wastes that are formed at all sources and treating them to a non-hazardous degree”. In this
study, the comparison between these two main choices are made by taking care of the
continuable progression and tried to state which way is the appropriate way for our
country.
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