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OZET

Carpik kentlesme adi verilen yapi kirlenmesi artik schirlerde genis kitleleri
ilgilendirmekte ve dolayisiyla gok sayida planlayici ve uygulayiciy1 bu problemin ¢6ziimii
igin ¢aba harcamaya itmektedir. Akademisyen, sehir plancisi, mimar, gesitli branglardaki
miihendisler, sosyolog, sanat tarihgisi, estetisyen, hukukgu, idareci, maliyeci, y6re halki ve
daha pek gok insan bu konu ile bireysel veya koordineli ¢aligma igindeyken, gozle goriilen
problemlerin yani sira sadece teoride kalan ve uygulamaya sokmakta gogunlukla sikmtr
gekilen kentsel altyapi projelerindeki eksiklik ve gz ardi edilen bazi konular, bu alandaki
bagarisizliklarm 6nemli etkenlerinden birini olusturmaktadir.

Bazi uygulamalarda, kentsel altyapi projelerine baglamadan énce halledilmesi
gereken etiit ¢alismalarimin yeterli olmadigi gzlenmektedir. Toplanmasi gereken bilgilerin
cksik veya yanlis olmas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek hatalarm sonradan diizeltilmesi gok
zor hatta bazen imkansiz olabilmektedir.

Kentsel altyap: projelerini yapmaya baglamadan once, bu projelerin gelecekte ne
kadar niifusun ihtiyacim karsilayacagmi bilmek igin ¢ok ciddi bir galigmayla niifus tahmin
hesaplarmi yapmak, deprem damarlari, su damarlari, zeminin dayamklhiligi ve kayganlik
derecesini bilebilmek igin yérenin jeolojisini tanimak, haftiyatn azaltilmast igin
topografyadan faydalanabilmek, tarihi ve arkeolojik alanlari tahrip etmemek igin bu
konularda dokiimanlar temin etmek gibi faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikacak sonuglar1 bir
halihazir harita iizerine gegirip bu bilgilerin 13151 altinda hazirlanacak projelerin uygulanma
sansmin yitksek olacagi ve uzun omiirliliigi bakimmdan da ekonomik bulunacag:
tartismasiz bir gercektir.

Tiirkiye’de ciddi bir finansman kaynagiyla viicuda gelen ve sonuglarimin alinmaya
baglamasiyla ortaya ¢ikan 6nemli gelir artist ve istihdamla pek ¢ok insami ceken
Giineydogu Anadolu Projesinin smurlan iginde yer alan kentlerde biiyiik boyutlarda
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goriilmeye baglayan izl niifus artigtyla birlikte bag gosteren, carpik kentlesme ve sagliksiz
altyapmm tirkiitiicii boyutlara dogru ilerledigi gercegi gbz Oniine alindigmda, bu konunun
bolge illeri agisindan degerlendirilmesi ve bazi omeklerden hareketle, ¢oziime ulagtirict
degerlendirmelerin yapilmast gerekliligi kagmilmazdir.

1. GIRiS

Carpik kentlesme adi verilen yap: kirlenmesi artik sehirlerde genis kitleleri
ilgilendirmekte ve dolayistyla ok sayida planlayic1 ve uygulayiciyt bu problemin ¢oziimi
i¢in gaba harcamaya itmektedir. Akademisyen, sehir plancisi, mimar, cesitli branglardaki
miihendisler, sosyolog, sanat tarihgisi, estetisyen, hukukeu, idareci, maliyeci, yore halki ve
daha pek gok insan bu konu ile bireysel veya koordineli galigma igindeyken, gozle goriilen
problemlerin yam sira sadece teoride kalan ve uygulamaya sokmakta gogunlukla sikintt
cekilen kentsel altyap1 projelerindeki eksiklik ve goz ard: edilen baz1 konular, bu alandaki
basarisizliklarn énemli etkenlerinden birini olugturmaktadir.

Baz1 uygulamalarda, kentsel altyap: projelerine baglamadan 6nce halledilmesi
gereken etiit galigmalarinin yeterli olmadig1 gozlenmektedir. Toplanmast gereken bilgilerin
eksik veya yanlig olmas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek hatalarin sonradan diizeltilmesi
cok zor hatta bazen imkansiz olabilmektedir.

Aslinda diizenli kentlesme iddiasinda bulunan yerlesim birimlerinde bile yaganan
sikmtilar konunun sadece gorsel diizeyde ele alinmamasi gerekliligini gdzler Oniine
sermektedir. Ciinkii, son yaganan 17.ABustos.1999 depremi ile altyapt diizeninin ve
yeterliliginin saglanmadig, kargilagilan can ve mal kaybi ile ac1 bir bigimde agiga
gikmugtir. Ustelik yaganan boylesi bir deprem hangi bdlgede olsaydr da benzeri bir
sonucla kargilagiimayacakti ? Bu soruya “su bolge” diye cevap verebileceklerin azlify,
problemin belli bir bolgeye has olmayip tiim yurdu ilgilendiren bir sorun
olmasimdan kaynaklanmasidar.

Aslinda, tiniversitelerimizin lisans ve yiiksek lisans diizeyinde anlatilan pek ¢ok
konu, (pratik eksikligine ragmen) altyap1 projeleri ile ilgili tasarmm bilgilerini ve on
galigmalar1  yeterli diizeyde vermesine ragmen, sorun bunlarin uygulamalarda
bulunmayigidir.

Bunun diginda, karar verici mekanizmalarin yetersiz bilgileri, konuyu daha da
karmagik hale getirmekte ve altyapis1 yetersiz altyap: bilgileriyle hazirlanan imar
. ¢aligmalan sonucunda durum icinden gikilmaz bir hal almaktadir. “Carpikligin onlenmesi
“igin fikri almmas: gerekli kamu ve ozel tiim unsurlarm bir araya getirilememesi aslinda ok
onemli bir problem olarak goze carpmaktadir. Baymndirlik, Karayollar1 gibi merkezi devlet
kurumlarmin yam stra, yerel dzellikleri yansitabilen Belediye ve Universite gibi kurumlarla,
danigma ve denetim mekanizmalarmi isletebilecek stvil toplum 6rgiitlerinin (mimar ve
miihendis odalary, kiiltiir ve tarih varliklarmin korunmasint amaglayan vakif ve dernekler

gibi) ve 6zel caligan gehir planci, mimar, miihendis, estetikgi, tarihgi, hukukgu ve benzeri
ilgililerin bir araya gelmelerini saglayacak bir diyalog ve fikir aligverigi ortaminin temin
edilmes* zorunlu goriinmektedir.” (Senocak-Yenigiin, 1997)
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Dahasi, kentsel altyapi projelerinin yeterli ve diizeyli olmas: icin gerekli én
cahsmalarda ihtiya¢ duyulan maliyetler agisindan bile konu incelense, boylesi bir
altyap: projesi icin ayrilmasi gereken tutarm, bu tiir bir projeye 6nem verilmeden
hazirlanmis bir imar caliymasi neticesinde, yasanabilecek orta siddetteki bir
depremde yikilan yahut hasar giren binalardan sadece bir iki tanesinin maliyeti
kadar oldugu gercegi goz Oniine tutulursa, olaym bu ac¢idan bile dnceligini ve
onemini ac1ga gikarmaktadir.

2. KENTSEL ALTYAPI PROJELERINDE ON CALISMALAR

“Kent planlanan, yonetilen, kaynak iiretip tiiketen ve kurallar1 olan yasam yeridir.
Kenti planlayanla, plan1 uygulayanlar ve bu plana uymak zorunda olanlar vardir. Burada
sorumluluk yoksa yaganilmaz bir yer haline gelir.

-Carpik kentlesme ya da kentlilesememe,

-Bir yandan kent standard: yakalanmaya g¢ahgibrken, diger yandan kentlerin
koylesmesi...” (Giimiiggii-Yenigiin,1997) '

Kentsel altyapr projelerini yapmaya baglamadan once, bu projelerin gelecekte ne
kadar niifusun ihtiyacim kargilayacagim bilmek igin ¢ok ciddi bir ¢aligmayla niifus tahmin
hesaplarim yapmak, deprem damarlan, su damarlari, zeminin dayamkhihg ve kayganlik
derecesini bilebilmek igin yo6renin jeolojisini tanimak, hafriyatin azaltilmasi igin
topografyadan faydalanabilmek, tarihi ve arkeolojik alanlan tahrip etmemek igin bu
konularda dokiimanlar temin etmek gibi faaliyetler neticesinde ortaya gikacak sonuglar bir
halihazir harita iizerine gegirip bu bilgilerin 11%1 altinda hazirlanacak projelerin uygulanma
sansmn yiiksek olacagi ve uzun Omirliliiii bakimmdan da ekonomik bulunacag:
tartigmasiz bir gergektir.

Yerlesim merkezlerindeki konut ve sosyal amagh diger yerlesim merkezleri ile
ticaret alanlarindaki yogunlugun tahmini ve bunlarla ilgili yapilagmanm yonlendirilmesi ile
paralel olarak ihtiyag duyulacak yol, su, kanalizasyon, yesil alan vs. gibi altyap: tesislerinin
projelendirilmesi ve alternatiflerin sunulmas: agismdan gok ciddi bir niifus projeksiyonu -
bu ¢aligmalarn ilk ve en 6nemli adimmm olugturmaktadir.

Deprem damarlar,, su damarlar, zeminin dayamklihg ve kayganlik derecesini
bilebilmek i¢in yorenin jeolojisini tammmak, altyap: ile paralel olarak yapilasmanin yoniinii
ve karakterini belirflemek agisindan Onem tagimaktadir. Yakin zamanda yagsadigimz
Marmara depremi, jeolojik ¢aligmalarin yetersizlifini veya pek Onemsenmedigini
gostermesi bakimindan ilgi gekicidir.

Bunlarn diginda dikkate almmasi gereken birtakim on gahigmalar goyle
stralanabilir:

Hafriyatin azaltilmas1 igin topografyadan faydalanabilmek amaciyla bolgenin
topografik haritalarmin hazirlanmasi ve dikkatli bir sekilde gézden gegirilmesi,
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Tarihi ve arkeolojik alanlar tahrip etmemek i¢in bu konularda dokiimanlar temin
edilmesi,

Biitin bu faaliyetler neticesinde ortaya g¢ikacak sonuglarin bir halihazir harita
iizerine gegirilip bu bilgilerin 15181 altinda hazirlanacak projelerin uygulanma sansinin
yiiksek olacagi ve uzun omiirliiligii bakimindan da ekonomik bulunacagi tartigmasiz bir
gercgektir,

Altyap1 projelerinin 6n galigmalariyla ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir
baska konuda da tarima elverigli topraklarin miktar ve ozelliklerinin tespitidir. Ciinkii
unutulmamas: gereken diinyada her seyin iiretilebildigi, ancak tarum alanlarmin
iiretilemedigidir. Fakat buna ragmen en gok tahribata ugrayan ve dikkate alinmayan ve
hatta suiistimal edilen bir konu olarak kargumiza tarim alanlari gikmaktadir.

Yine kamu kurumlarmmn tespit ettigi onceki bilgiler, sézgelimi sanayi tesisleri ile
ilgili altyap: bilgileri veya benzeri dar alanli altyap: galigmalari veya sonuglan goézlenmis
uygulamalar bu tiir proje galigmalari igine girecek kigileri gok yakindan ilgilendirecektir.

“6785 sayili imar kanununa en ¢ok yapilan elestirilerden biri de planlarin 15-20 yil
sonraki ideal duruma gore yapilmasi ve bu planlarin hizla degisen kent sorunlarina uyum
saglanabilecek esneklikten yoksun olmas: gerekgesidir.” (Gilimiiggii-Yenigiin, 1997)

Degisen gagin yeni teknikleri ve sosyal gelismeler hakkinda yeni bilgilerin takibi
ve elde edilmesi, altyapr projeleri igin gok faydali sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin,
ulagim alaminda metro ve benzeri alternatifler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmak ya da
trafik diizeni ve sinyalizasyon ile ilgili yeni uygulamalar hakkinda bilgilenmek, altyap:
problemleri iginde 6ncelikli olarak sayilan ulagim konusunda diigiik maliyetli yiiksek
verimli ¢éziimler dogurabilmektedir.

“Sehirlerin gogunda vatandaglara sunulan ulagim hizmetlerinin tiimii karayolu
altyapisi ile saglanir.

- Sehrin her tarafindan yayalar igin kaldimm bulunmak zorundadir. Yaya
kaldirim kesinlikle sifir olmamali, gok seyrek yaya olan yerlerde bile en az 1 m.
yaya kaldirimi yapilmalidir.

- Yaya gegitleri olabildigince sik ve yollan dik gegmelidir.

- Tek seritli yollar bile 5 m’den dar olmamal, bir serit genigligi minimum 3.5 m
olmaly, park seridi genigligi minimum 2.5 m olmalidir.

- Otobiis duraklari kesinlikle trafigi engellememeli, durak kesimleri cep tipinde
yapilmali ve aynm1 mevkiye ait duraklar sagirtilmalidir.

- Kent iginde yol boyunca genislik sabit olmalidir.
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- Yol genigletme, yayalarin kullamm alanlarm daraltmamalidir.” (Giimiiggii-
Yenigiin, 1997)

“Daha iyi yasanabilir kent igin ulagirma ve gevre uyumunun saglanmasi
gerekmektedir. Bu uyumun saglanabilmesi igin ulagimin gevreye verdigi zararlarin en aza
indirilmesi gerekmektedir. Ulagimun cevreye verdigi zararmn en aza indirilmesi i i¢in, kent
i¢in meveut ve gelecekteki problemleri ¢ozebilmenin en énemli sart;, kentin bugiinkii ve
gelecekteki ulasim problemlerinin ¢oziimii igin kisa, ortak ve uzun vadeli ¢Oziim
Onlemlerini de iceren Ulasim Ana Plaminm ha21r1anarak yapllacak iyilestirmelerin planl
bir sekilde uygulanmasii saglamak gerekmektedir.” (Ergun [yinam-fyinam, 1999)

Hazirlanan altyapi projelerinin uygulanabilir olmasi, gercekgiligiyle dogru
orantilidir. Degisimlere ve zamanla olugabilecek yeni ihtiyaglara adapte olabilecek
projelerin uzun Smiirlii olma sansmin yiiksek olacag: unutulmamalidir. Bu yiizden 6zellikle
temiz ve atik su giizergahlarimin aplikasyonu, aplikasyonun prezisyonu, bakim ve kontrol
i¢in uyumlulugu ve imar alanlartyla gatismamas: bakimmdan gok énemlidir.

Biitiin bu galigmalar igin gerek sart durumunda olan paranin gogu zaman yeterli
olmadig1 veya zor sartlarla temin edilebilen kredi imkanlaryla yapildign diisiiniiliirse,
israftan kacinma ve gergekci bir maliyet ¢oziimlemesi igin optimizasyon yapma
gerekliligi de kagmilmazdir.

Soézii edilen galigmalari icra edecek deneyimli ve ozverili kadronun
koordinasyonu ile bagarili bir sonuca kisa zamanda ulagilacag siiphesizdir.

3. GAP OZELINDE BAZI iRDELEMELER

Tiirkiye’de ciddi bir finansman kaynagiyla viicuda gelen ve sonuglarimmn almmaya
baglamasiyla ortaya gikan onemli gelir artig1 ve istihdamla pek ¢ok insam igine ceken
Giineydogu Anadolu Projesinin smrlari icinde yer alan kentlerde biiyiik boyutlarda
goriilmeye baslayan izl niifus artistyla birlikte bag gosteren, garpik kentlesme ve sagliksiz
altyapmun iirkiitiicii boyutlara dogru ilerledigi gz 6niine almdiginda, bu konunun bslge
illeri agisindan degerlendirilmesi ve bazi Grneklerden hareketle, ¢oziime ulagtirict
degerlendirmelerin yapilmasi gerekliligi kagmilmazdir.

“Makro diizeyde planlamamin eksikligi, yasal diizenlemelerdeki bogluklar,
birokrasinin agirhigi, denetim organizasyonlarimin yetersizligi; vahsi bir arsa talamni,
sagliksiz ve bigimsiz bir yapilagmayi, diizensiz bir trafigi, yetersiz bir ulasim agmni ve
sagliksiz bir gevreyi olusturmustur.” (Senocak-Yenigiin,1997)

Planlama ile ilgili birimlerin bu konuda halkm gerisinde kalmas1 ve sosyal yapidaki
gelismeye ayak uyduramamasinimn bir sonucu olan gecekondular, aslinda garpik kentlesmeyi
ve zaten hig olmayan altyapiyr ¢6ziime kavusturmak agisindan hem teknik hem de mali
agidan biiyiik ¢apta zorlamaktadir.
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“Sanayilesme, istihdam olugturan gesitli etkenler (GAP gibi), giivenlik sorunlan ve
diger sosyal etkenlerin dogurdugu en 6nemli sorunlardan biri olan gogiin basim gektigi
izh niifus artigi, konut ihtiyacim had safhaya ¢ikarmus, dolayisiyla mevcut yap: diizeni ve
mimarisi bu talebe cevap verememistir.

..................

Kentlesme ile ilgili planlamalan yapan insanlarin yetersiz bilgileri, kurumlarin mali
yetersizligi, ilgili kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, gelismenin miktar sekil ve
yoniiniin tahmin edilemeyisi, siyasi mekanizmaya baght gecekondu ve imar aflan gibi
olumsuz nedenlerden dolay1 kentlesmenin garpiklagmasi, gecekondu bolgelerinin olugmas,
yeni yapilagma tarzinin kangren bolgelerini sergilemektedir.” ($enocak-Yenigiin,1997)

Niifus projeksiyonlarmn yetersizligi veya bu yetersizlige neden olan teknik,
idari, siyasi ve sosyal gelismeler, once gecekondulagsmayr ve ardindan altyap: ve
imar cahsmalarnin talebi seklinde korkung bir kisirdongiiyii dogurmaktadir.

Bu yiizden gerek yeni imar gahgmalan igin ve gerekse birtakim ilave veya tadil
caligmalarinda hem konut ihtiyact igin ve hem de buna bagh olarak ihtiyag duyulacak
altyap: tesislerinin tasarmu igin gok dikkatli bir niifus tahmin galigmasina olan ihtiyag

bolgenin hala ciddi bir problemi olarak goriilmektedir.

Tiirkiye'nin ciddi kaynaklarmm seferber edilmesiyle viicuda gelen GAP’m
merkezindeki Sanlurfa ve diger komsu illerdeki tanm alam tahribati, bir yandan
bilingsizlik, bir yandan kotii niyet ve bazen de (idarenin yetersizligi yiiziinden konut ve
sanayi alanlan olusturulmasi seklinde) zorunluluklar kargisinda devam etmektedir.

Artan niifusa paralel olarak dogan yol, trafik, park problemleri ve yesil alan ihtiyact
daha dnceye ait altyap: projelerinin eksikligini veya hig olmadigim gostermektedir. Ustelik
siyasi mekanizmalarin ve sosyal yapiun etkinligi kendini iyiden iyiye bu alanda da
hissettirmektedir.

Kamu ve ilgili 6zel kesim arasindaki koordinasyon sikintisi ve iletigimsizlikten
kaynaklanan miikerrerlikler, tezatlar, maliyet artiglan ve harcanan emekler, bagarih ve
tecriibeli elemanlarn kamudan kagigimi doguran kotii personel politikalariyla birlegince
ortaya oldukga karmagik bir tabloyu gikarmaktadur.

Bunlara ilave olarak ¢oziim bekleyen konular igin yaganan biirokratik zaman kayb1
ve parasal eksiklikler, ¢oziimiin maliyetini her gegen giin daha da artirmaktadur.

4. SONUC

» Sehirlerdeki yapilarin yogunlugu, altyapi, yetigmis insan giicii, ulagim, haberlesme

ve gesitli hizmet imkanlan niifusu hizla gekmistir ve gekmeye devam etmektedir. Bunun
sonucunda, sehirlerde gecekondunun yam: sira, fiziki olarak gecekondu goriiniimiinde
olmayan, fakat altyap: ve hizmet tarz1 agismdan diigiik standartta konut alanlarimn
olugmas1 sorun olmaya devam etmektedir. '
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Bu sorunun giderilmesi, her seyden 6nce kentsel altyap: projelerinin, biitiin imar
cahsmalar1 dncesinde ve kapsamh olarak yapilmasma baghdir. S6z konusu projelerin
yonlendirilmesinde etken olan biitiin 6n ¢aligmalar geregi gibi yapildiktan sonra, etkinligi
uygulama sansma bagh olmaktadir. Bunun igin yeterli mali kaynak, tecriibeli ve
ozverili eleman ve idari otorite; insanlarin yasam alanlarim ideal yagam alanlarma
doniigtiirecektir.
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ABSTRACT

Improper urbanisation concerns a great number of people and therefore a lot of
planners and practitioners are trying to solve this problem. Academician, city planner,
architect, engineer, sociologist, art historian, lawyer, administrator, economist, local people
and others are in close co-operation with each other, besides the obvious problems,
deficiency in the infrastructure projects of the cities which are based only on theories and
are difficult to implement and some other matters form one of the most important reason of
failure in this field. ’

Before starting the preparation of urban infrastructure projects, it is necessary that a
serious study to estimate the population in future which will benefit from this project be
performed, the geology of the site be known in order to find out the faults, underground
water roads, the strength of the soil be known, and some documents to minimize the
overburden by utilising from topography be acquired not to damage the historical and
archaeological sites. The results obtained from such studies should be mapped and under
the light of this information, it is obvious that the chance of implementation .of
infrastructure projects will be higher and more economical.
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