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[hale Uygulamasinda Uyusmazhkiar

Orhan Yiiksel'

OZET

Bu calismada 1984 yilindan 1996 yilina kadar ortaya ¢ikan ve ¢6ziim icin
yargiya, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi'na giden, yapr islerine iliskin
uyusmazliklar, Maliye, Baymdirlik ve Iskdn Bakanhgi’nca sorunlara co-
zlim igin ¢ikartilan genelgelerden 318’ incelenmis, uyusmazhigim konu-
su, ilgili kurum, uyusmazligin ortaya ¢iktigi yil, yiiklenicinin hukuki
yapist, ihale yontemi, uyusmazligi ¢dzen kurum gibi degiskenler arasinda
iligkinin olup olmadig1 aragtinlmustir. Bunun igin EU Bilgisayar Miihen-
disligi Béltimii*ndé SPSS program kullamlarak ki-kare testi yapilmistir.

Aragtirma sonunda; uyusmazhklarin ¢oklugunun ihale sathasinda oldugu,
kurulus amaci insaat ihaleleri olan Bayindirhk iskan Bakanhg disidaki
kuruluglar, belediyeler, Milli Savunma Bakanligi ve {iniversitelerdeki
ihale uygulamalarinm biiyiik oranlarda yanhs oldugu, uyusmazliklarla en
tazla ugrasan kurulusun Sayistay oldugu sonucu elde edilmistir. Ticari
yonden herhangi bir ortakhg olmayan, bir diger deyisle kiiciik yiikleni-
cilerin ihalelerindeki uyusmazliklarin daha ¢ok oldugu gbzlenmistir.

' EU. Mithendislik Fakiiltesi insaat Mithendisligi B6ltumii, 35100, Bornova, {zmir.
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1. GiRiS

insaat ihalelerinde ortaya ¢ikan uyusmazhklarm, yapinn tiirtne, ihaleyi
yapan kuruma, yiiklenicinin ticari yapisina, uyusmazhgi ¢dzen kurulusa,
ihale yontemine ve uyusmazhigin ortaya ¢iktigr yila gore degerlendirme
yapilmak iizere yalnizea yargi kararlarimn, genelgelerin bulundugu bir
kaynaktan (Gonen ve Isik,1997), ingaatla dogrudan ya da dolayh ilgili
kararlarin taramasi yapilmis, 318 olayda 333 adet bu tiir uyugmazhk be-
lirlenmistir.

Uyusmazliklar, ihaleye hazirlik sathasindan, sézlesmenin sonuna kadar
izlenen yola uygun olarak (Yiiksel,2000) gruplandiriimg (bu bilgiler alt
basliklar halinde asagida goriilmektedir) ve bu uyusmazlik gruplari ara-
sindaki baglantilar incelenmistir.

I. Uyusmazligin hukuki konusu

1. Inale éncesi islere iligkin uyusmazlik 9. Hizmet

2. ihale safhasi 10. Proje

3. Hakedis, harg, KDV 11. Yasanin kapsami

4. Fiyat farki 12. Givence

5. Kabul 13. Duyuru

6. Kesin hesap 14, Fesih tasfiye

7. Eksik, kusuriu is 15. ihale yasasina aykir davranig

8. Gecikme 16. Yiklenicinin sorumiulugu
. 2. Yapu tiirii

1. Belediye hizmeti 5. Liman

2. Konut, okul 6. Kontrol isi, kesin hesap

3. Bargj 7. Alim satim

4. Yol, viyadik, képril 9. Isleime

3. Uyusmazliga tarat olan kurulus

1. Bayindirlik ve Iskan Bakanhg 7. Universite déner sermayeleri

2. Milli Savunma Bakanlidi 8. Vakifiar

3. Universite 9. Karayollan

4, Belediye 10. Devlet Su isleri Genel Midirligi

5. |l bzel idaresi 11. Kdy hizmetleri

6. Diger katma blitgeli idareler 12, Diger genel bitgeye dahil kuruluslar
4. Uyusmazhga ¢oziim getiren kurulusg

1. Danistay 4. Maliye Bakanh@

2. Sayistay 6. Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi

3. Yargitay 7. Bavindirlik Kurulu

5. Uyusmazh@m ait oldugu yil (19811, 1990—10,...)
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6. Yiiklenicinin ticari yapisi

1. Tek ylklenici 4. Sermaye ortakhd

2. Adi ortaklik 5. Konsorsiyum

3. Sahis ortakhid 6. Yurtdis! aiim

7. Ihale bicimi

1. Kapal zarf 6. Yanisma

2. Belli istekliler arasinda kapali zarf 7. Uluslararasi ihale

3. Agik eksiltme 8. Kamu kuruluslarina yaptirma

4. Pazarlik 9. Borglar Yasasina gére uygulamsa
5. Emanet 10. Kooperatif ‘

2. VERILERIN DEGERLENDIRILMESI
2.1 Uyusmazhk Veri Gruplarina Gliskin Frekanslar

Onerilerin verilmesi, ihalenin yapilmas, uygun bedelin belirienmesi,
thale kararinin onaylanmas, Malive Bakanhgi vizesi, sbzlesme vapilma-
si, Sayigtay tescili,... gibi ihale evresindeki uyusmazhiklarin, %40.5 oran,
135 olayla 6nceligi olmaktadir (Tablo.1). Bu durumun, toplam viikienici
sayisimn gerekenin ¢ok {izerinde olmasmdan ve konjonktiirel dalgalan-
manin depresyon déneminde bulunulmasindan kaynaklandig1 séylenebi-
lir. Yasanin kapsadigi kurumlarm ve islerin tam tanimlanamarms olmasi-
ndan kaynaklanan uyusmazlik konusu, %27.3 oran 9| olayla ikinci sirada
goriilmektedir, . |

Tablo.2°de uyusmazliklar yapi tiirline gore siralanmaktadir. Daha cok
deneyimsiz ya da meslek disi kigilerden olusan kiiciik viiklenicilerin gir-
digi konut ve okul tipi ingaatlar %20.4 oranla 68 olayda ilk sirada ve
gene aym yiiklenici kesimi tarafindan gergeklestirilen belediye insaatlarn
32 olayla ikinci sirada bulunmaktadir.

Belediyelerin, kendisini izleyen ilk kurulusun iki katindan fazla oranla
(%020.4) uyusmazlikta énde bulunmaktadir (Tablo.3). Baymdirhik ve
fskan Bakanhigi, Milli Savunma Bakanhigi ve tiniversiteler, asagl yukar
aym oranla tabloda yer almaktadir. Tiirkiye’de insaat ihalelerinin beyni
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgr’dir. Yap Isleri, Karayollar, iller Bankas:
ve Devlet Su Isleri (zaman zaman farkls bakanhga baglansa da ayn
grupta distiniilmelidir) genel miidiirliikleri tim ingaat ihalelerinin, sayi
ve kesif bedeli olarak, tamamma vakimm gerceklestirmelerine karsin,



uyusmazliklardaki payimn %9.9 olmast, dikkati diger ingaat ihalesi ya-
pan kuruluslara yoneltmektedir. Bu durum belediyelerin siyaset agilikh
olmast, Milli Savunma Bakanhgi’min ‘emir demiri keser’ mantigiyla ise
yaklagmas ve kendisinden cekiniliyor olmast, tiniversitelerin de kendisi-
ne duyulan saygi nedeniyle hoggorii gdrmesi, biitiin bunlara ek olarak her
iic kurumun ingaat ihalelerinin esas igleri olmayisi sOylenebilir.

Tablo 1.Uyusmazhgin hukuki konusuna gore dadiiim

Degiskenin ad Sikhk Yo % (%)
ihale safhasi 135 40.5 51.5
Yasanin kapsami 91 27.3 347
Hakedis, harg, KDV 33 9.9 12.6
Eksik, kusurlu is 2 0.6 0.8
Kesin hesap 1 0.3 0.4
Digerleri 71 21.3

TOPLAM 333 100.0 100.0

Tablo 2. Yap: tiiriine gdre uyusmazhklann dagibm

Degiskenin adi Sikhik Yo %
Konut, okul 68 204 51.1
Belediye hizmeti 32 9.6 241
Baraj 21 6.3 15.8
isletme 12 36 9.0
Digerleri 200 60.1

TOPLAM 333 100.0 100.0

Tablo 3. Uyusmazliga taraf olan kuruluglann dagiiimi

Degigkenin adi Sikhik % %
Belediveler =~ 68 20.4 311
Bayindirlik ve Iskan Bakanlg 33 9.9 15.1
Milli Savunma Bakanhgi 31 9.3 14.2
Universiteler 30 9.0 13.7
Diger katma butgeli idareler 24 7.2 11.0
Diger genel biitgeye dahil kuruluglar 21 6.3 9.6
Kéy hizmetleri 12 3.6 56
Digerleri 114 34.2

TOPLAM 333 100.0 100.0

(*) “Digerleri” sinifi diglanarak olusturulan oransal frekanslardir.

Uyusmazliklarin yaridan fazlasinin ¢dziimii Sayistay tarafindan yapilmig-
tir (Tablo.4). Sayistay, ihalelerin tescili ile ilgili konularda karar almak-
tadir. Bu durum, Tablo.1 de, uyusmazliklarin hukuki konularinin %68°e
varan oranda ihale safhasi ile ilgili oldugu sonucuyla da drtiismek-tedir.
Uyusmazliga ¢oziim getirmemekle beraber, yiiriitmenin mali yonden ku-
rallarmi koyan Maliye Bakanhi genelgeleri %16.7 oraniyla ikinei
sirada, kararlarinin biiyiik bir bdliimiiniin Borglar Yasast uygulamas ile
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ilgili olan Yargitay, iiglincii sirada bulunmakta ve bunu %8¢ varan pavi
ile sdzlesme Oncesi idari uyusmazhklara ¢dziim arayan Danistay izle-
mektedir.

Yasa uygulamaya baslandiginda uyusmazliklarin fazla oldugu goriilmek-
tedir (1984°de 79 olay, Tablo.5). 90’1 yillarda is ve kurum acisindan
kapsamin genigletilmesi sayinimn bu yillarda artmasina neden olmustur.

Herhangi bir ticari ortakligi olmayan yiiklenicilerin uyusmazlikta onde
oldugu goriilmektedir (Tablo.6). Bu durum, kiigtik boylu islerde ¢alisan
yiiklenicilerin deneyimsiz olmalari ya da ekonomik sikint icinde
olmalarindan kaynaklanabilir. Sermaye ortakhg seklinde bigimlenmis
yiiklenicilerdeki oranin %20.4 gibi yiiksek bir deger almasi ise yalnizca
ekonomik istikrarsizliktan bu kesimin de kendisini kurtaramadigim dii-
stindiirmektedir.

Tablo 4. Karar veren kurulus

_Degiskenin adi Siklik % %
Sayigtay 215 646 64.8
Maliye Bakanlig genelgesi 54 16.2 18.3
Yargitay 36 108 10.8
Danigtay 26 7.8 7.8
Bayindirlik iskan Bakanlig) genelgesi 1 0.3 0.3
Digerleri 1 0.3

TOPLAM 333 100.0 - 100.0

Tablo 5. Uyugmazligin yillara gére dagiiimi

Degiskenin adi Sikhk % %

1984 yili 79 237 237
1986 yili 26 7.8 7.8
1988 yili : 32 9.6 9.6
1990 yili 50 15.0 15.0
1992 yili 37 1141 Tk
1994 yili 90 27.0 27.0
1996 yili 19 5.7 5.7
TOPLAM 333 100.0 100.0

Tablo 6. Yiiklenici taraf

Dedigkenin ads ' Sikiik % %

Tek ylklenici 91 273 46.9
Sermaye ortakhdi 68 204 35.1
Sahis ortakh@ 29 8.7 14.9
Yurtdisi alim 4 1.2 2.1
Konsorsiyum 2 0.6 1.0
Digerleri 139 417

TOPLAM 333 100.0 100.0




Uyusmazhiga konu olan iglerde kullamilan ihale véntemlerinden kapah
zarl’ %41.7 ile ilk sirada ve agik eksiftme %13.5 ile ikinei sirada
bulunmaktadir (Tablo.7). Bu degerlerin viiksekligi, véntemin yapisindan
olmayip, yasanmin ozellikle kapah zarfi zorunlu kilmasimdan kaynaklan-
maktadir.

Tablo 7. Ihale bigimi

Degiskenin adh Sikhik % %
Kapall zarf 139 417 688
Acik eksiltme 45 135 223
Pazarlik L 3.3 5.4
Belli istekliler arasinda kapal zarf 4 1.2 2.0
Kamu kurutuslarnina yaptirma 2 0.6 1.0
Yarigma 1 0.3 0.5
Digerleri 131 393
TOPLAM 333 100.0 100.0

2.2 Uyugmazhk Gruplari Arasmdaki iliskiler

Kullamlan veriler niteliksel yapida olduklarindan, bagimsizhk testleri bu
amagla en ¢ok kullanilan ki kare testleri ile yapilmistir (Ikiz vd.,1998),

izleyen tablolarda, gozlerin beklenen degerleri 5°den az olanlar, genelde
o f= = * &

olduk¢a azdir. Toplam gézlem sayisi yeterli biiyiikliiktedir.

Tablo 8. Yap: tiird — uyusmazliga ¢dzen kurulus

¥’= 3.44372 _ Uyusmazliga ¢dzen kurulus
p=0.43'649 Damslay| Sayistay| Maliye B.| TOPLAM
Konut-okul G 4- 48 15 67
R % | 6.0; 71.6 22.4
1 16.0! 23.4 27.8|
C%
4 1.4 16.9 5.31 ;
Tw, Y °9 %3 B8
Baraj c | 1} 14 6 21
2 R % 4.8 66.7 a 6\
- P 4 2
g L M 41 ,,,,,,jji
> IDigerler c | 20 143 33 196
R% | 1(_).2‘ 73.0 16.8
80.0; £9.8 61.1
C % 1 |
7. i ; i
1 B
TOPLAM |[C%! 25 205 54 284
T % ‘ 8.8 72.2 19.0 100
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Thale asamas uyusmazliklarinda, konut-okul tipi yapilarin én
ayrica tiim yapi tiirlerinde uyusmazhikla en ¢ok Sayistay’m ugrastigi
goriilmektedir (Tablo.).

Bagta belediyelerin ve daha sonra tiniversite, Milli Savunma Bakanlig

¢ eiktign ve

5

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’nin yaptigi ihalelerde ihale sathasinda

fazlaca sorun yasandigi ve bu nedenle Sayistay kararina

(Tablo.9),

Tablo 9. Uyugmazlhida taraf olan-karar veren kurulus

Uyusmazliga taraf olan kurulug

Karar veren kurulus

Danistay| Sayistay|Maliye B.] TOPLAM

Bayindirhk ve |C 3 19 9 31
Iskan R % 97| 61.3 29.0
Bakanhgi C 11.5% 8.8 16.4

S R WL W

Milli Savunma|C | 21' 24 4 30
Bakanligi R % 6.7| 80.0 13.3
7.7 11.2: 7.3

C % i } '

7Y S N B B

Universiteler |C 1 27 2! 30
RY% ! 3.3" 80.0 B.Ti
1 3.8 12.6 3.6
C % | i Tl i

% | 7”70.3____ 9J B 07 _10.1

Belediyeler [C | 10 52 1 63
R%| 15.9] 82.5 1.6
; 38.5 242 1.8
C% | ;

4 17. 3 5

I B T T

Diger katma [C | 2 19 3 24
bitgeye dahil [R g, | 8.3 79.2| 12.5]
idareler C%| 7.7; 8.8 55

T 0.7 6.4 1.0 8.1

Diger genel |C 4 13 2i 19
butceye dahil [R o 21,1i 68.4 10.5|
idareler C% 15.4! 6.0 3.6

To | 1.4 4.4 0.7 6.4

SR L S .

Digerleri c 4| 61/ 34 99
R % 4.0/ - 61.61 34.3}
C%| 154 284 615

T% | 1.4 20.6 11.5, 334

TOPLAM  |C 26 215! 55 296

% 8.8 72.6| 18.6] 100
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Raymdirhik ve Iskdn Bakanligi, belediyeler ve iiniversitelerin ihale uygu-
lamalarinda karsilastiklar uyusmazhklarin tek basina calisan yiiklenici-
lerde daha ¢ok oldugu (Tablo.10);

Tablo 10.Y(iklenici tiirli — uyusmazhga taraf kuruiug

Uyusmazliga taraf olan kurulus

Yuklenici tarii
Tek Sahis| Digerleri| TOPLAM
B ylklenici| ortakhid!
Bayindiriik ve |C 16 6 11 33
Iskan R % 485 182 333
Bakanligi C% 22.9 24.0 8.9
T% | 7.3| 2.7 5.0 15.1
Milli Savunma |C 8 5! 18 31
Bakanligi R % 258 16.1 58.1
C % 11.4 20.0 14.5
T % 3.7 2.3 8.2 14.2
Universiteler |C | 13! 4 13 30
R%, 433 13.3 433
C%| 18.6 16.0/ 105
T % | 59 1.8 59 13.7
Belediyeler |C | 15, 3 50| 68
R % 22.1 4.4 73.5,
C % 21.4 12.0 40.3'
T% 6.8 1.4 228 31.1
Diger katma [C | 6 3 15 24
bitceye dahil |R % 25.0 12.5 62.5,
Matcles C% 86 120 121 :
) - T% | 2.7 1.4 6.8 11.0
Koy hizmetleri|C 4 2 6! 12
R % 33.3 16.7 50.0,
C% 5.7 8.0 48
T% | 1.8 0.9 2.7 5.5
Diger genel |C 8 2 11 21
butceye dahil |R % 38.1 9.5 52.4
idareler C%| 114 8.0 8.9
T % | 37 0.9 50 9.6
TOPLAM C% 70 25 124 219
T% 32.0 11.4 56.6 100

Karsilagilan  uyusmazliklarm; Milli Savunma Bakanligi, Universite ve
Koy Hizmetleri’nin kapah zarf yontemiyle yaptiklar ihalelerde, diger ku-
ruluslarda ise kapali zarf yontemi diginda kalan ihale bi¢imlerinde daha
¢ok oldugu (Tablo.11) gozlenmektedir.
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Tablo 11. ihale bigimi-uyusmazii§a taraf kuruius

x’=13.25500 Ihale bigim

=0.03916 Kapali]  Digerleri] TOPLAM

zarf yon.

Bayindirik ve |C | 13 17| 30
Iskan R%. 433 56.7|
Bakanigr (597 12.4 15.6

T% 6.1 7.9 14.0

Milli Savunma |G 20 10 30
Bakanhg: R % 66.7. 333
cw! 190 9.2

T 9.3 4.7 14.0

Universiteler |C 17 13 30
E4 R % 56.7 43.3
3 IC % | 16.2 11.9

3 T% 7.9 6.1 13.0

£ |Belediyeler |C 29 39 68
e R%| 426 57.4/
s c%| 278 35.8;

I T % 136 18.2 31.8

& |Diger katma [C 10 14 24
N |butceye dahil [Ro | 417 58.3
E idareler C % 95 12.8

g‘ T% 4.7 6.5 11.2

= |Kéy hizmetleri|C 9 2 11
R % 81.8 18.2
C % 8.6 1.8

T% ! 4.2; 7 09 51

. |Diger genel |C 7 14 21
bltceye dahil |r 9 33.3 66.7
idareler C% 6.7, 12.8

T 9% | 3.3 6.5 9.8

TOPLAM C% 105 109 214

T % 49.1 50.9 100

Kapali zarf yontemiyle yapilan ihalelerde ihale safhasmdaki uyusmazlk-
larin fazla oldugu, buna karsilik diger hukuki konular igin ayni sdylemin
geeerli olamayacag (Tablo.12),

Belediyelere ait ihalelerdeki uyusmazliklarin ¢ogunlukla sermaye sirketi
olan yiikleniciler oldugu, konut ve okul tipi ihale uyusmazliklarinda ise
oncelikle tek bagina ¢alisan yiikleniciler oldugu, ancak sahis ve sermaye
sirketi bigiminde ticari yapisi bulunan yiiklenicilerin de az olmadig
(Tablo.13),

[=p}
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Tablo 12. ihale

bigimi
%= 77.91498 ihale bigimi
p=0.0 Kapall Acik| Digerleri| TOPLAM
zarf| eksiltme
ihale safhasi [C_ | 92 19 24 135
R% & 681 14.1 17.8|
C% | 662 422 164
2 T% 279 58 73 409
2 [Hakedis, c 4 4 25 33
g |harg, R %, 12.11 121 758
il Ll C% 8.9 89 171
3 T% 12 12 78 100
2 |Yasann c 25 15 51 91
c |kapsami R% 275 165  56.0
D C % | 180, 333/ 349
5 T% | 7.6 4.5 155; 276
E |Digerleri c_ 18, 7 46 71
3 R% 254 9.9, 648
=] C % | 12.9| 15.6! 31.5
T% ., 55 21 139 215
TOPLAM  [C_ 139 45 146 330
| % | 421 136 442 100
Tablo 13. Yiiklenici tiirll — yapt tird
x'= 18.00833 Yiikienici tiirli
p=0.00621 Tek Sahis| Sermaye| TOPLAM
yilklenici| ortakhgi| oriakhg :
Belediye G 5 1 13} 19
- |hizmeti R % 263 531 684
C% . 5.6 34 206
T% 2.7 0.5 iz 10.4
Konut—okul [C | 20 11| 12 43
R%| 465 256 279
cw! 222 379 19.0
2 T% 110, 60, 68 236
2 |Barg c 5 4 7 16
g R%| 313 250 438
> C % 5.6 13.81 1.1
To%| .27 22| 38 8.8
Digerleri c 60 13 3 104
R % 57.7 125, 298
C % 66.7 as8| 492
T% 33.0 74l 70| 874
TOPLAM  [C | 90 29! 63 182
% 49.5 159 346 100
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3, SONUC

Thale Yasasi’nin depistigi 1984 yilindan bu vana ingaat ihalelerinde orta-
ya ¢ikan uyusmazliklarin, daha cok ihalenin vapilmasi, uygun bedelin be-
lirlenmesi, ihalenin onayi, Sayistay tescili islemlerinin yapildigi, ihale
sathasinda ortaya ¢ikuigi, yasanin kapsadig1 ve islerin tam tanimimn yapi-
lamachgi, Sayistay’in aldigi kararlarin ¢okluguna bakilirsa, kararlarinin
tam anlanuyla ilke hitkmiine ulasamadi, uyusmazliklarin ¢ogunlukla
kii¢tik ¢aptaki yiiklenicilerden kaynaklandigi, konunun uzmani olan Ba-
ymdirlik ve Iskdn Bakanlip disindaki kuruluslarin ihalelerinde ortaya
¢ikan uyusmazhklarin daha fazla oldugu, kapal zarf yontemiyle ihale-
lerdeki uyusmazliklarin ¢cogunlukta oldugu, ancak bunun, bu yéntemin
¢ogunlukla kullanildigi ve bunun vasa geregi oldugu, yasanin yeni ¢ikug
yillar diginda, kapsam taniminin zorlandig1 yillarda, uyusmazliklarin faz-
la oldugu sdylenebilir. Ttim bu verilerin degerlendirilmesinde bir tiirlii
diizeltilemeyen enflasyonist ekonominin etkisini unutmamak gerekir,

Kullantlan verilerin 2490 sayili eski yasa uygulamasinin da kapsama
alinmast ile daha saghikli yorum yapma olanag dogacaktir,
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