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Oranlarim Etkileyen Faktorlerin Analizi

Ekrem Manisali' Hiiseyin Gencer’

OZET

Ulkemiz ekonomisinin lokomotif sektorii olan insaat sektdriinde en bii-
yiik igverenin kamu oldugu bilinen bir gergektir. Kamu yatirim projeleri:
genellikle birim fiyat esasina gore eksiltme ile ylrirliikteki mevzuata
(2886 sayili Devlet [hale Yasasi, yonetmelikler, sartnameler, genelgeler,
vb) gore ihale edilmekte ve proje yonetim kapsamindaki temel siirecler
olan planlama, rgiitleme, yiiriitme ve denetimi yapan kamu personeli ve
yiikleniciler eliyle gergeklestirilmektedir.

Son yillarda iilkemizde kamu yatirim ihalelerinde ihale indirim oranlar
¢ok ytiksek (%40 ve daha yiiksek oranlar) olmaktadir. Maliyetin fonksi-
yonlari imalat miktar: ve imalat birim fiyati olduguna gére maliyetin cok
altinda bir teklifle igin yapimi nasil taahhiit edilerek proje tamamlanabil-
mektedir? Halbuki is, piyasa fiyatlar ile yapilabilir. Amag; piyasa fiyat-
lar1 ile bu isi yapabilecek en iyi yiikleniciyi segmek olmalidir.

Bu sorunun cevabini bulmaya yénelik yapllacék calismada, ihale indirim
oranlarini etkileyen faktorlerin analizi ile kamu yatirim projelerinde proje
maliyet yonetimi, proje siire yonetimi, ihale islemleri ve sézlesme y6ne-

', Mithendislik Fakiiltesi, insaat Mithendisligi Bolitmil, 34850, Aveilar, istanbul.
* Y.T.U, Fen Bilimleri Enstitiisti, Doktora Ogrencisi, Istanbul Baymdirlik ve Iskan
Mudiirligd, Yapim Inceleme Sube Mudiirii, Besiktas, ISTANBUL.
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timi, proje kalite ydnetimi incelenerek bir sistem model arasiirmas a-
maclanmistir.

Bu calismada uygulanacak yontem,

-Meveut sistem analizi,

-Sistem yaklasinu, anket ¢ahgmalart, ¢ok amagli karar verme teknikleri,
-Proje yonetimi (maliyet, siire, kalite),

-Sistem lasarimi,

-Sistemi yiirtirliige koyma ve denetimi

1. GIRIS

Kamu yatinmlarinda proje yénetiminin amaci; yatirumlarin verilen siire-
de, ongoriilen biitge sirlari iginde kalinarak en ekonomik maliyetle ve
istenilen kalitede gergeklestirilmesidir.

Kamu Yaurimlarinda Proje Yonetimi; ihale Oncesi Proje Yonetimi, [hale
Asamasi Proje Yonetimi, [hale Sonrasi Proje Yonetimi ve Yaturimiarin
lzlenmesi olmak iizere désrt evrede gerceklesir.

fhale Oncesi Proje Yonetimi; yatirimin planlanmasindan ihale sozlesme
dosyasinin hazirlanmasina kadar gegen evredir. '

Thale Asamasi Proje Yonetimi; yatirim projesinin ihale ilanindan ihale e-
dilmesine kadar gegen evredir.

ihale Sonrasi Proje Yonetimi; ver tesliminden yatirimin tamamlanmasina
kadar gecen evredir.

2. MEVCUT SISTEM ANALIZI.

Bu calismada Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi, Yapi [sleri Genel Miidiir-
liigii ve tagra teskilatlart Bayindirhik ve Iskan Midiirliigii proje ydnetimi
incelenmis ve Is Akisi Diyagramlar gizilmistir. Proje yonetimi incele-
nirken 2886 sayili Devlet ihale Yasasi, Devlet Thaleleri Genelgeleri, Ba-
yindirlik Tsleri Genel Sartnamesi, Yapt Isleri Ile [igili Teknik Genelgeler,
Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi,Yapim [halelerinde Uygun Bede-

90



INSALT Wb wo

[ L7 R2iSLERD ODASI
AN |

i

i anisy
Z N/
Livtiah

s

S
- f
GU

lin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig ve 88/13181 sayili
Fiyat Farki Kararnamesi’nden yararlanilmistir.

Burada mevcut sistem analizi ger¢evesinde yapilan calismalardan 6zet
bilgiler sunulacaktir.

2.1 ihale Oncesi Proje Yonetimi

Yatirmmun planlanmasi, arsa saflanmasi, zemin etiitleri, vaziyet plani, mi-
mari tasarim ve maliyet tahmini (kesif diizenlenmesi) ¢alismalarindan
olugmaktadir. Kamu yatirimlart avan tasanim ile ihale edilebilmektedir.
Bu evredeki en 6nemli ¢alisma malivet tahmini (kesif diizenlenmesi)dir.
Maliyet tahmini; is kalemlerinin ayr1 ayr malivetlerinin belirlenmesine
dayanmaktadir. Her bir aktivitetlil1 maliyetlerinin toplam ile projenin
toplam maliyeti elde edilmektedir.Imalat kalemlerinin birim fiyatlari: Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanhgi tarafindan her yilin basinda belirlenen mal-

-zeme, iscilik, ara¢ ve gereglerin rayi¢ fiyatlan esas alinarak Bayindirlik

Bakanhgi Genel Fiyat Analizinde bulunan her imalat kaleminin bir biri-
minde tiiketilen malzeme, is¢ilik, makina ve techizat miktarlarina gére
hesaplanan bedel ve bunlarin toplam tutarina vilklenici kar ve genel
giderler kargih@ olarak %25 eklenmek suretiyle olusturulmaktadir. ilk
kesif Gzeti, avan tasarim veya varsa uygulama tasarimlan izerinden he-
saplanmig her imalal _k_a[emine ait miktarlarin birim fiyatlarla carpilmasi
ile hazirlanmaktadir.

2.2 ihale Asamas: Proje Yinetimi

Kamu yatirim projeleri birim fiyat esasina goére eksiltme ile ihale edilerek
yiikleniciler eliyle yapurilmaktadir. Genellikle avan tasarm ile ihaleye
¢ikilan kamu ingaatlarinda birim fiyat usulu tip sozlesmeler uygulan-
maktadir. Birim fiyat usulu sozlesmelerde; yiikleniciye gergeklestirdigi
imalat kalemlerinin her &lciilebilir birimi icin, o imalat kalemlerinin
birim fiyat ,iizcri_nden hesaplanmisg b'edeli; ihale indirim oranma tabi
tutularak yiikleniciye ayda bir kez 6denmekiedir. Ayrica 88/13181 sayili
fiyat farki karanamesine gére eskalasyon ve malzeme fiyat farki 6dene-
bilmektedir. Ihaleler; 2886 sayili Devlet fhale Yasasinin 35 .maddesinde
belirtilen usullerden 35-a’ya gore kapali teklif usulu ile yaptlmaktadir.
lhale yasasinin 81. Maddesinde belirtilen islerde emanet sureti yle gergek-
lestirilmektedir. Yiklenicilerin bagvuru dosyalari veterlik komisyonlari
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tarafindan “Yapim Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak
Kriterler Hakkinda Teblig” hiikiimleri ve “Yapi, Tesis ve Onarim [hale-
lerine Katilma Yonetmeligi” hitkiimlerine gore ingaati siiresinde bitire-
bilme durumu ve is deneyimi kriterlerine gére degerlendirilmektedir.
Kesif bedelinin %3 kadar gegici teminat alinmaktadir. Yiikleniciler tek-
liflerinde imalat kalemlerinin herbirine ayri ayr ve tiimiine samil olmak
tizere (%) indirim yapmakta, ihaleye teklif vermeye hak kazanmig yiikle-
nicilerden “Uygun Bedel”e iistten en yakin teklif uygun teklif kabul edi-
lerek o teklif sahibine is ihale edilmektedir.

2.3 Thale Sonrasi Proje Yonetimi

Thale bedelinin %6°s1 kadar kesin teminat abinmasindan ve s6zlegsmenin
tekemmiiliinden sonra yiikleniciye Bayindirhik Isleri Kontrol Yonetme-
ligi’ne gore kurulan kontrol érgiitii tarafindan yer teslimi yapilarak ise
baslamlmaktadir. Kontrol érgiitiiniin gérevi; yonetim ve denetimi kendi-
sine verilen islerin uygulama projelerine, sozlesme ve eklerine, sartname-
lere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak istenilen kalitede yapilip ve 1
programina gore siiresinde bitirilmesini saglamak ve sonuglarindan so-
rumlu olmaktir. Kontrol 6rgiitii, yiiklenicinin sdzlesmeye gore yapacagi
ingaatta viicuda getirdigi imalat ve ihzarata karsihik gelen bedelleri hak-
edis raporlari diizenleyerek 8demektedir. Stzlesme konusu is tamamlan-
diginda gegici kabul iglemleri ile kesin hesap diizenlenmekte ve kesin
kabul islemi ardindan yiikleniciye kesin teminati geri verilerek yiiklenici
ile ilisik kesilmektedir.

3. YAPILAN CALISMALAR

Kamu ingaati yatirim projelerinin ihalelerine katilabilmek i¢in yitklenici-
lerin miiteahhitlik karnesine sahip olmalari gerekmektedir. Miiteahhitlik
karnesi; Baymndirlik ve Iskan Bakanlhifi Teknik Aragtirma ve Uygulama
‘Genel Miidiirliigii, Miiteahhitlik Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi tarafindan
verilmektedir. Yurti¢ci miiteahhhitlik belgeleri, gergek veya tiizel kisinin
ihalesine katilacag: igin grubunu ve kesif bedelinin tavamm gostermek
tizere A-B-C-D-G ve H gruplan olmak iizere alti grupta toplanmigtir.
Miiteahhitlik Dairesi Bagkanligindan alinan verilere gore, bu alti grup
icerisinde Haziran 1999 tarihi itibariyle 45710 adet Sahis ve 21669 adet
Sirket Karnesi olmak {izere toplam miiteahhit sayis1 67379 dur.
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Sahis miiteahhitlik karnelerinin karne gruplarina gore dagilimu;

- A grubu Her Miktarda 298 adet ™ °LTR1 0OASI
i i vkl Wi

- B grubu 23189 adet g e j7i5 2 I;“J’?-‘--"‘-i"-i
- C grubu 11949 adet e

- D grubu 168 adet
- G grubu 4980 adet
- H grubu 1490 adet olmak iizere toplam 45710 adettir.

Sirket miiteahhitlik karnelerinin karne gruplarina gore dagiiimi;

- A grubu Her Miktarda 537 adet

- A grubu 4445 adet

- B grubu 12500 adet

- C grubu 1818 adet

- D grubu 57 adet

- G grubu 2024 adet

- H grubu 288 adet olmak iizere toplam 21669 adettir.

Ihale indirim oranlarini ctkileyen faktdrlerin analizi ¢alismasinda kamu
yatirimlarinda proje yonetimi ¢ercevesinde bir anket formu diizenlenmis
ve yiiklenici firmalar ile bir anket calismasi yapilmistir.. Bu anket for-
munda sorulan 23 adet soru ile yiiklenicilerin kapasiteleri, ig deneyimleri,
kamu yatirimlarinda proje maliyet yonetimi, ihale agamasi proje yone-
timi ve ihale sonrasi proje ydnetimi konularindaki bilgileri dl¢iilmeye
caligilmig ve ihale indirim oranlarini nasil tesbit ettikleri, bu orani tesbit
ederken gozoniine aldiklar faktdrleri, kamu ihalelerinde ihale indirim
oranlarinin yiiksek olmasmmn nedenleri aragtirllmigtir, Bu anketin halen
kamu ihalelerine katilan yiikleniciler arasinda yapilmasi planlanmis ve bu
amagla 1999 mali yilinda Istanbul Valiligi il Daimi Enclimenince ihale
edilen;

- 1998 yili Bayindirlik birim fiyatlar ile 390.000.000.000,-TL kesif
 bedelli istanbul Ozel idaresi Agiz ve Dis Hastaliklar1 Hastanesi insa-
at1, ihale indirim oranm1 % 36.50
- 1999 yili birim fiyatlari ile 1.730.000.000.000,-T1 kesif bedelli Istan-
bul Kadikdy 11 Ozel idare Ogrenci Yurdu ve Kiiltiir Merkezi Insaaty,
ihale indirim oran %35.75
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- 1998 yili emanet birim fiyatlan ile 166.483.200.000,-TL kesif bedelli
Giingdren Osmaniye 30 Derslikli 1Ikdgretim Okulu (bodrumlu) insa-
ati, ihale indirim oran1 % 36.60

- 1998 yili emanet birim fiyatlan ile 133.565.600.000,-TL kesif bedelli
Umraniye inkilap Mahallesi [lksgretim Okulu (Bodrumsuz) Insaati,
ihale indirim oranm1 %39.63

- 1998 yili emanet birim fiyatlari ile 140.484.000.000,-TL kesif bedelli
Bagcilar Mahmutbey [lkégretim Okulu Ingaat, ihale indirim oram %
35.40

ihalelerine katilan ve halen Istanbul Bayindirhk ve Iskan Midiirliigiinde
is yapan 150 yiikleniciye anket formu verilmistir. 1999 yih sonuna kadar
73 adet anket formu geri donmiistiir. Anket formlan geri dénmeye devam
etmektedir.

4. ANKET SONUCLARI

Ankete katilan miiteahhitlerin %46,5°i A grubu karneye, %46,5’1 B gru-
bu karneye, %7’si ise C grubu karneye sahiptir. Bu miiteahhitlerin
%32’si taseronlukla, %35°1 teknik eleman olarak, %330 ise karne devir
almak suretivle karne sahibi olmuslardir. Baska bir deyisle bugiin kamu-
ya is yapan her {i¢ miiteahhhitten biri karne devir almak suretiyle miite-
ahhit olan kisi' veya ‘sirketlerdir. A grubu karne sahibi miiteahhitlerin
%211 tageronlukla, %29’u teknik eleman olarak ,%50%si ise karne devir
alarak, B grubu karne sahibi miiteahhitlerin ise %38°1 taseronlukla,
%47°si teknik eleman olarak, %15°1 ‘karne devir almak suretiyle miite-
ahhit olmuslardir. Miiteahhit Hizmetleri Daire Baskanhgmdan alinan
verilere gore 1/1/1998 — 31/12/1998 tarihleri arasinda 2245 adet karne
devir edilmistir.Devir edilen karnelerin karne gruplarina gore dagilimu
ise; A grubu Her Miktarda karne 27 adet, A grubu karne 398 adet, B
grubu karne 1368 adet, C grubu karne 159 adet, D grubu karne 1 adet, G
grubu karne 263 adet, H grubu karne ise 29 adetiir.

Karne devir alarak A grubu karne sahibi olmus miiteahhitlerin %30°u 3
yildan az siiredir, %35°1 5 vil ile 10 y1l arasi, %35°1 da 10 yildan fazla sii-
redir miiteahhitlik yapmaktadir. Bu gruptaki miiteahhitlerin %181 ilko-
kul, %3571 lise, %471 ise tiniversite mezunudur. Son bes yilda bu grupta-
ki miiteahhitlerin % 6’i kamuda hi¢ is yapmanus, %I18°1 bir adet is yap-
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mis, %76°s1 ise {igten fazla is yapmistur. Kamuda son bes yilda lic adetten
fazla is yapmis A grubu karneye sahip miiteahhitlerin %48’i karne devir
alarak A grubu karne sahibi olmus miiteahhitlerdir.

En son teklif verdiginiz isin mal sahibi ve kontrol teskilau kamu yerine
glivenilir bir dzel sektor olsaydi ihale indirim oraniniz ne olurdu sorusuna
ankete katilan miiteahhitlerin %64’ daha az, %361 ise ayni olurdu sek-
linde cevaplanuslardir.

Thale indirim oranlarin nasil tesbit ediyorsunuz sorusuna; ankete katilan
miiteahhitlerin %16’1 maliyet hesabi yaparak, %59°u isi almak i¢in ge-
rekli indirim oranim tahmin ederek, %25’ ise hem maliyet hesab1 yapa-
rak hem de isi almak igin gekli indirim oramint tahmin ederek seklinde
cevaplamuslardir. [hale indirim oranini maliyet hesabi yaparak tesbit edi-
yoruz seklinde cevaplayan higbir miiteahhit katldiklar o ihalelerden hig¢
i alamamistir.

“Uygun Bedel” nasil hesaplanmahdir seklindeki soruya; ankete katilan-
larin %5°1 en yiiksek indirim orani, %34°i aritmatik ortalama yontemi
(Bugiin yiiriirliikte olan yontem), %1871 maksimum %20 indirim (esit pu-
anl olanlardan teminat miktari en yiiksek olan teklif), %43°ii ise bagka
bir yontem seklinde cevaplamislardir.

ihale indirim oranma etki eden faktérler sizee nelerdir seklindeki soruya
ankete katlanlarim %161 kontrol teskilati, %17°1 isi almak, %01 tasarim,
%107u arazinin cografi durumu, %261 6denek durumu, %4 verilen sii-
re, %35°1 istenilen kalite, %10°u mal sahibi idare, %6°1 ihalenin yapildigi
ay, %6’s1 da iilkenin siyasi ve ekonomik durumu seklinde cevaplamig-
lardir.Buradan da isin ddenegi (biitge), idare, kontrol teskilati (denetim)
ve is almamin ihale indirim oranmi en ok etkileyen faktorler oldugu,
yiiksek ihale indirim oran ile is alan miiteahhitlerin iflas etmekte olduk-
lary, iflaslarini geciktirmek icin viiksek tenzilatla da olsa amaclarinin mu-
hakkak bir ig almak oldugu ortaya ¢ikimaktadir. Bir kamu kurumunda bir
giinde ii¢ ihale yapildiginda amaci yiiksek tenzilatla da olsa sadece bir is
almak olan miiteahhit, ihale sonuglar agiklanmadan diger ihalere de tek-
lif verdiginden aym giin i ihaleyi de kazanabilmektedir. Bu durum hem
yatirumlarin uzamasina, kalitesiz yapiimasina veya yapila-mamasina da
neden olmaktadir. Proje yonetiminin temel fonksiyonlar1 olan siire ve



kalitenin kamu yatirim ihalelerinde 6nemli olmadigi anket sonuglarindan
anlasilmaktadir.

Ihale indirim oranlarin yiisek olmasinin nedenleri sizce nelerdir seklin-
deki soruya; ankete katilanlarin %0°1 birim fiyatlarin karli olmasi, %22’ si
yatirimin azhi@, %25°1 denetim eksikligi, %27°1 miiteahhit sayisimin ¢ok-
lugu, %14’ bilgi eksikligi, %12’ ise nakit akigi saglamak seklinde ce-
vaplamislardir.

Anket degerlendirme ¢alismalar1 devam etmektedir.

5. MEVCUT SISTEM DEGERLENDIRILMESI

Bu kapsamda degerlendirme ¢aligmalan devam etmektedir.Bu giine ka-
dar yapilan ¢aligmalardan elde edilen sonuglar asagida ag¢iklanmaktadir.

Kamu yatinmlarinin planlanmasindan isletmeye alinmasina kadar olan
stire¢ genellikle ¢ok uzun olmakta ve maliyetlerde biiylik sapmalar mey-
dana gelmektedir (Gencer, H,1996). Bu durum kamu yatirimlarinin plan-
lanmasindan ihale asamasina kadar olan ihale 6ncesi proje yonetiminin
yeterince saglikli yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Proje biit¢esinin
(1.kesif ozetleri) dikkatlice hazirlanmasi son derece énemlidir. Zira, ye-
tersiz bir inceleme kokten hatal bir biitge yaratir. Cogunlukla kesif dzet-
leri biiyiik bir ivedilikle yeterli bir arastirma yapilmadan ve uygulama
projeleri olmadan hazirlanmaktadir. Kamu yatirimlarinin avan tasarimla
ihale edilebilmesi ilk kesfin saglikli yapilabilmesine engel teskil etmek-
tedir. Bunun i¢in yatirimlarin uygulama tasarimlarinin hazirlandiktan
sonra ihaleye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yatirimin yapilacag: arsanin hukuki belgeleri eksiksiz olmali, yer teslimi
yapilmasina, ingaat ruhsati alinmasina engel bir durumu olmamahdir.

_Ihaleden sonra miiteahhite yer teslimi yapilamamasi ve ingaat ruhsat: ali-
namamasindan dolay: yatirimlar uzamakta ve hatta isler tasfiye bile edil-
mektedir.

Zemin ettidlerinin yeterince yapilmamasindan dolayi subasmanalti ingaat

maliyetlerinde biiyiik sapmalar meydana gelmektedir. Bu durumlar yat1-
rimlarin gecikmesine neden olmaktadir.
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J IZMiR

Uygulama tasarimlaritip proje olan ilkégretim okulu, lise, saghik ocagi,
lojman gibi ¢ok sayida yapilan ingaatlarin subasman {istii imalatlar: belli
oldugundan bu tip yatirim projelerinin ihalelerinde subasman alt1 ve gev-
re diizenlemesi imalatlarinin birim fiyat esasina gére eksiltme il, subas-
man iistil imalatlari igin gotiirii bedel ile ihalenin karma olarak kullanil-
mast hem maliyet sapmalarinin hem de biirokrasinin ve yanlighiklarin
azalmasina neden olacaktir. ihale sekillerinin karma olarak kullamlabil-
mesi i¢in 2886 Sayili Yasada gerekli degisikligin yapilmas: gerekmekte-
dir.

Is piyasa fiyatlan ile yapilabilir. Amag; piyasa fiyatlari ile bu igi yapabi-
lecek en iyi miiteahhhiti se¢mek olmalidir. Isin, piyasa fiyatindan daha
diisiik fiyatlarla yapilmasinin taahhiit edilmesi, isin kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Halbuki kalite kontrol “toplam kalite” anlayisi gerceve-
sinde herkesin katilimu ile olur. Bunun i¢in “uygun bedel” kriterlerinin ve
miiteahhitlik karnesi verme kosullarinin yeniden gozden gegirilmesi gere-
kir.

Ihalelerde teminat isin yapilamama riskine kargi idareyi korumak icin
alinmaktadir. Risk arttik¢a teminat miktarmm artmasi gerekirken bugiin-
kit uygulamada kesin teminatin ihale bedeli lizerinden almmasindan dola-
y1 riski fazla olan ihalelerde daha az teminat, riski az olan ihalelerde ise
daha ¢ok teminat alinmaktadir. Bunun igin teminatlarm ihale bedeli {ize-
rinden degil kesif bedeli iizerinden alinmas: ve teminat miktarlarmin da
artirilmasi gerekir.

Kamu yatiimlarinda proje yonetiminin amact; yatinmlarin verilen siire-
de, en ekonomik maliyetle ve istenilen kalitede gergeklestirilmesidir. Bu
amag; ylirtirliikteki mevzuat ve bunu uygulayacak insan ile gerceklestiril-
mektedir. Bugiine kadar kamu yatitim projelerinin gergeklestirilmesinde
ortaya ¢ikan sorunlarin mevzuattan kaynaklandi: diisiincesi ile hep su¢lu
mevzuat goriilmistiir. Mevzuatta zaman zaman degisiklikler yapilmasina
“kargin sorunlar ¢Oziilememigtir. Planlamanin en &neml; Ogesi insandir.
Insant ve kiiltiirtinii tanimadan planlama yapmak miimkiin degildir. Plan-
lama ve kalitenin kiiltiirle ¢ok biiyiik iligkisi vardir. Planlama, kalite ve
kiilttir bir toplumun yasam bi¢imi olmalidir. Gelismekte olan tilkemizde
tim sorunlarin asilmasi, ekonominin lokomotif sektérii olan ingaat sekt6-
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riintin saglikli bir yaprya kavusturulmas nitelikli insan (egitimli, bilgili,
kiiltiirl i, diiriist, giivenilir) ve onlarin olugturdugu toplum ile miimkiindiir.
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