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Yap1 Kooperatiflerinde Orgiitlenme, ihale Ve
Denetim Sorunlar

Yavuz Nedim Yokas*

Yapt kooperatiflerinin iilke genelindeki uygulamalarinda, bir¢ok olum-
suzluk olmasina kargin, biitiin Tiirkiye’yi kivandiracak uluslararast basa-
rilar ve 6rnek uygulamalar da vardir.

Tiirkkent tiyesi kooperatiflerin, Marmara deprem bdlgesinde yaklasik
42.000 konutu vardir. Bunlarin 10.000°i halen yapimakta, 32.000’nin de
ise insanlar oturmaktadir. Bu konutlarin hichirisinde depremde hasar sap-
tanmamustir. Birgok biiyiik sirketin yapilarmda yikilmalar ve biiyiik ha-
sarlar olmasima kargin, Tiirkkent {iyesi kooperatiflerin yapilarinda her-
hangi bir hasar olmamasi, ¢arpict bir 6rnek ve kooperatif insaatlarimin ka-
muoyunda bilindigi ve medya da anlatildig: gibi, zayif yapilar olmadigi
bu bliyiik depremde ortaya ¢ikmustir. Ustbirlik orgiitlenmesini, proje yo-
netimi ve kontrollikk birimlerini tamamlamig kooperatiflerin basarisini,
deprem nedeni ile kanitlamak {iziicii ama gercektir.

Biitlin diinya da kooperatifler orgiitlenmis ise daha saygindirlar. Tiirki-
__ye’nin disindaki iilkelerde &rgiitlenmesini tamamlamamis yapi koopera-
tiflerine vahsi kooperatifler denmekte ve bunlar ayiplanmaktadir. Halbu-
ki Tiirkiye’de, higbir somut ayrima bakilmaksizin tiim kooperatifler kara-
lanmakta, bir anlamda piyasadan silinmeye calisilmaktadir,

' Bor-Koop Genel Baskam, Tiirkkent Genel Baskan Yardimcisi.
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Diinya da kooperatifler, dar gelirli insanlarin ekonomik sorunlarinin ¢o-
ziimlenmesinde bir umut 15181 olma ozelligini korumaktadirlar. Halbuki
Tiirkiye’de, yasalarin yetersizliginden, kooperatif mevzuat ve gelenekle-
rinin heniiz yerlesmemesinden kaynaklanan, ¢ok ciddi olumsuzluklar var
dir. Ozellikle, yap-sat¢1 firmalarin konut piyasasindan ¢ekilmek zorunda
kalmalarindan sonra, birgok firma, kooperatifler kurarak ingaat piyasasi-
na bu paravan organizasyonlarla girmeye ¢alismiglardir. Higbir denetim
ve demokratik 6zellik tagimayan bu paravan kuruluglar, Diinya Koopera-
tifler Birligi (ICA) deyimiyle, vahsi kooperatif 6zelligi tagimakta ve ayip-
lanmalar1 gerekmektedir.

Yapi kooperatifleri, diger kooperatiflerde oldugu gibi 6nce kendi arala-
rinda Ustbirlikler (en az yedi kooperatif) kurmali, merkezi muhasebe, pro
je yonetim biirolar1, Denetim Kurullar: ve teknik kontrolliik biirolarmi o-
lusturmalidirlar. Kurulan bu Ustbirlikler, Merkez Birligi’ne ve dolayisiy-
la Ulusal Birlige ve Diinya Kooperatifler Birligi’ne {iye olmalidirlar. Bu
hiyerarsik sistem i¢cinde kooperatifler, Sivil Toplum Orgiitii olarak islev-
lerini daha tutarh siirdiirebilecekler ve kooperatifgiligin tarihsel gelisimi
icinde yerlerini dogru olarak alabileceklerdir.

Tiirkkent iiyesi kooperatif birlikleri ve kooperatifler, yukarida belirtilen
denetim organlarini kurmuslardir ve bunun sonucu son biiyiik deprem fe-
laketinde 42.000 konuttan hicbiri hasar gérmemistir. Tiirkkent {iyesi tiim
bu Birliklerin, depremden énce gelistirdikleri projelerde Jeolojik Etiidleri
yaptirdiklarini ve ancak ondan sonra diger projeleri yaptiklarini 6viingle
belirtmek isteriz.

Marmara depreminde yikilmayan kooperatif binalarinin, Kanada’da yapi-
lan Diinya Kooperatifler Birligi Genel Kurulunda, hiiziinle ama Tiirkiye’-
deki yol arkadaglarinin basarisi nedeniyle ayakta alkiglandigini vurgula-
mak isteriz.

Yapi kooperatifleri ihalelerinde, diger sektorlerde oldugu gibi bir¢ok yan-
lislar yapilabilmektedir. Yedi kurucu tiye ile kurulan kooperatiflerde ge-
rekli iiye sayisina ulasmadan yapilan Genel Kurullarda ihale kararlar a-
linmaktadir. Gerekli iiye sayisinin olmamasi nedeniyle, bu tip ihalelerde
yiiklenici firmalar arasinda yaris olmamakta, daha ¢ok yiiklenici firmanin
kooperatifi finanse etmesi nedeniyle, dogru ihale sonuglar ¢ikmamakta-
dir. Uye sayisin1 tamamlamis kooperatiflerde ise, bilgi ve teknik eleman
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eksigi nedeniyle istemeden de olsa ihalelerin demokratik bir yariga d6-
niigmesi her zaman saglanamamaktadir. Orgiitlenmesini tamamlamis ko-
operatiflerde ise, kooperatifler ihalelerini bagimsiz yapamazlar. Ustbirlik
teknik elemanlarinca kesif 6zetleri hazirlanir, bu belgeler ilan veya cagn
yoluyla (¢agr1 usuliinde firmalarin Ustbirlikge de onaylanmalarn gerekir)
yiiklenici firmalara ulastirilir ve ihale demokratik bir yariga doniistir. [ha-
lenin sonuglanmasinda ve agik pazarlik sirasinda, Ustbirlik gdzlemcisi I-
hale Komisyonunda muhakkak bulunur ve ihale ancak Ustbirlik tarafin-
dan onaylandiktan sonra gecerlilik kazanir.

Thale sonras yiiklenici-kooperatif iliskilerinde Ustbirlik dnemli rol oynar.
Insaatlarin teknik denetimi, kullanilan malzemelerin uygunlugu, Ustbirlik
teknik elemanlarinca denetlenir ve bu denetimler vazili raporlar haline
doniigtiiriiliir. Ornegin, Bor-Koop’ta hazir beton kullanmak zorunludur ve
hazir beton fabrikalarmnin giivenilir olmasina ragmen, dokiilen beton in-
saat Miihendisleri Odas: laboratuvarlarinda incelettirilir. Olumsuz rapor-
lar tekrar incelemeye alinir ve tabanca deneyleri ile yeterliligi saptanma-
ya galigilir. Bugiine kadar olumsuz rapor sonuglari nedeni ile iki tabliyeyi
yiktirmaktan ¢ekinmedigimizi belirtmek isterim.

Kooperatiflerde denetim sadece insaatlarin dogru yapilmas: bakimindan
gerekli degildir. Kooperatif kayitlarinin yasalara uygun olmasi, koopera-
tif tiyelerinin incelemelerine agik olmasi ve saydamhk bakimindan da ge-
reklidir. Karar Defterlerinin anlasilir ve dogru yazilmasi, varsa yanlislari-
nin diizeltilmesi gerekir. Muhasebe kayitlarinin ve harcamalarin gerekli
agiklik i¢inde yapilmas: da denetimi gerektirmektedir. Denetim, sadece
yanlislarin belirlenmesi igin yapilmaz. Denetim, yanhslarin diizeltilmesi,
tekrarlanmamasi ve giiven iginde gereklidir. Kooperatif Birlikleri kendi
denetim organlarinin yanisira, Denetim Kurullar: da kurarak bu gereksi-
nimi ¢ézmektedirler. Bir kooperatifin, en az yedi kooperatif tara-findan
kurulan kardes kooperatiflerin de katildig1 Ustbirlikge her zaman incele-
meye acik olmasi, bir saydamlik geregidir ve toplumsal giiven yaratiima-
- stbakimindan son derece 6nemlidir.

Yap1 kooperatifinin Merkez Birlikleri, yillardan bu yana bagimsiz Dene-
tim Birliklerinin kurulmas: i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Bakanligin 250
teknik elemaninca Tiirkiye’deki 40.000 kooperatifin denetlenmesi miim-
kiin degildir. Bagimsiz Denetim Birliklerinin kurulmas: icin c¢esitli Ba-
kanliklarla birgok kez toplantilar yapilmug, yasa teklifleri hazirlanmis ve
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TBMM’ ne sunulmus, ancak bu giine kadar yasallagsmamustir. Diinyanin
baska iilkelerinde oldugu gibi Bagimsiz Denetim Birliklerinin Tiirkiye I-
¢inde zorunlu oldugunu belirtir, saygilar sunarim.
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