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Ingaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesinin diizenledigi, iilkemizin 6nemli sorunu olan
afetlerin ve 6zellikle depremin Istanbul 6zelinde yapilasma ve sehirlesme konularmin tarti-
stlacag1 3. ISTANBUL VE DEPREM SEMPOZYUMU na hos geldiniz. Bu Sempozyumu
diizenlemelerinden dolay1 basta Ingaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi Bagkani olmak

iizere oda yonetimini, diizenleme kurulu'nu ve emegi gecen tiim arkadaglarimizi kutlar,
sempozyumun bagarili ge¢mesini dilerim.

Sayin Bagkan, Universitelerimizin Degerli Ogretim Gorevli-
leri, Meslektaglarim, Katilimcilar ve Basinimizin Seckin
Temsilcileri, sozlerime baglamadan 6nce hepinizi saygi ile se-
lamlarim.

Sayin Bagkan, Degerli Katilimcilar; sizlere, Bakanligimizca 29 Eyliil — 01 Ekim 2004 tarih-
leri arasinda, Istanbul’da gergeklestirilen Deprem Siiras1 ve sonuglarini, agirhkl olarak da
Stra kazanimlarint anlatacagim.

Deprem Sirasi’ndan elde edilen kazanimlari daha iyi anlamak icin 6nce; Siira’ya giden yo-
lu, Siira siirecini ve Siira dncesinde, deprem baglaminda iilkenin kars1 karstya bulundugu so-
runlar1 ve o giinkii konjonktiirel durumu, bu durumla ilgili olarak bazi ¢evrelerce yapilan ce-
sitli agiklama ve ¢oziim onerilerini hatirlatmakta yarar oldugunu diisiiniiyorum.

Bilindigi gibi; o giinlerde fay boyundan, kirilma uzunluguna, parsel, hatta kent bazinda ze-
min 6zelliklerinin belirlenmesine, zemin iyilesmesine, binalarin gii¢lendirilmesine iligkin,
bilimsel olarak uygulanabilirligi olan veya olmayan farkli, cesitli aciklamalar kamuoyunda,
gorsel ve yazili basinda yer almakta idi.

Yine; deprem olgusu, bir ¢ok disiplinin birlikte ¢aligmasini, kapsamli bir multi disipliner bir
alan olusturulmasini kaginilmaz kilmasina ragmen, bu olgu bilim dig1 goriig ve onerilerle bi-
cimlendirilmekte, boylece toplumumuzun deprem konusunda duydugu kaygi her gecen giin
daha da derinlestirilmekte, umutsuzluk ve bilingsizlik ortami olusturulmakta idi.

Degerli Katilimcilar; bilindigi gibi; giintimiizde, iilkeler gelisme acisindan; gelismis ve az
gelismis olarak ikiye ayrilmaktadir. Gelismis iilke olmanin 6l¢iitii olarak, “iilke sorunlarim
kendi iradesi ile ¢ozme basaris1” gosterilmektedir. Iste, temel sorun burada yatmaktadir.

Biz iilke olarak; deprem ve genis anlami ile afet konusunda yerlesme, yapilasma ve sehir-
lesme ile ilgili sorunlari ¢ézebilme becerisini gosterebilecek miyiz mesele budur.

Sorunlar1 ¢cdzmede, nihai hedefe ulasmada kullanilacak araclarin dogru secilmesi sarttir. Ba-
kanligimiz, bu konuda (yani deprem konusunda) sorunlari iilke capinda bir biitiinciil olarak
ele alip, tartisip de8erlendirerek saglikli bir ¢oziime kavusturabilmek i¢in, “Deprem Stra-
s1”’n1 bir ara¢ olarak secmistir.
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Degerli Katilimcilar; Stra oncesinde akademisyen, kamu gorevlisi, birlik, dernek ve zel
firma temsilcilerinden olusan 210 kisi;

e Kurumsal yapilanma,

e Mevzuat

» Afet Bilgi Sistemi,

+ Mevcut Yapilarin Incelenmesi ve Yap1 Denetimi,

¢ Yap1 Malzemesi,

» Kaynak Temini ve Sigorta

e ve Egitim
konularinda, 7 Komisyonda gorev alarak gerekli raporlar1 hazirlamiglardir.

Strada; hazirlanan komisyon raporlart ve deprem olgusu biitiin yonleriyle ele alinarak tarti-
silmig, konuyla ilgili goriis ve oneriler agik ve secik olarak ortaya konmugtur.

Ilgili komisyonlarca yapilan ¢alisma ve diizenlenen raporlarimin Strada goriisiilmesi ve de-
gerlendirilmesi sonucu; konu ile ilgili olarak daha evvel yapilmis arastirma caligsmalari,
mevcut durum, uygulamada aksayan yonler ve bunlarin nedenleri ortaya c¢ikarilmig, bundan
sonra yapilmasi gerekli goriilen calismalar ve alinmasi gereken tedbirler ile mevzuat diizen-
lemeleri tespit edilmis, Slira sonug bildirgesi ile de, yapilan bu ¢calismalar kamu oyuna du-
yurulmustur. Bu suretle Bakanligimiz Deprem Sirasi ile olugan bilgi birikimini cok daha ge-
nig katilmli bir ortamda biitiinliige kavusturup, yapilacak diizenleme ve uygulamalar belir-
lemigtir.

Degerli Katilimceilar; Bakanligimiz, Deprem $iiras: Sonug Bildirgesi’nde belirtilen hususlar-
la ilgili olarak yapilacak is ve islemleri tespit ederek, uygulamaya konulmak iizere “Deprem
Strast Sonug¢ Bildirgesi Eylem Plani”n1 hazirlamigtir. S6z konusu planda, ¢alismalarin yii-
riitiilmesinden sorumlu birim, kurulus, ¢alisilacak konu ve siireler belirlenmigtir.

Bu ciimleden olarak; tespit edilen otuz konu iizerinde, yirmiii¢ ¢calisma grubu olusturulmus-
tur. Bu calisma gruplart Deprem Siras: Sonuc Bildirgesi Eylem Plam Yiiriitme Kurulu ile
belli periyotlarla toplanarak yapilan c¢alismalar1 degerlendirmekte ve belirlenen takvime
bagli olarak bu calismalar sonuglandirilmaktadir.

SURA SONUC BILDIRGESI EYLEM PLANI GEREGINCE BUGUNE KADAR YA-
PILAN CALISMALARI ASAGIDAKI SEKILDE SIRALAMAK MUMKUNDUR

1- DEPREM SURASI SONUC BILDIRGESI

Deprem Siras1 Sonug¢ Bildirgesi; yiiriirliige konulmasi planlanan kurumsal ve yasal diizen-
lemelere kaynak tegkil etmek lizere 11 Kasim 2004 giinlii yazimizla tiim kamu kurum ve ku-
ruluglarina, iiniversitelere ve sivil toplum orgiitlerine gonderilmistir.

2- KAT MULKIYETI KANUNU’NDA YER ALMASI GEREKEN HUSUSLAR
Ulkemizin son donemlerde yasadig1 kotii yapilasmanin; can ve mal giivenligini, sosyal ve

ekonomik hayat1 ciddi ol¢iilerde tehdit etmesi, mevcut yapilarin envanterinin ¢ikarilmast,
incelenmesi ve iyilestirilmesi ihtiyacini giindeme getirmistir.
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Bilindigi gibi; iyilestirme ve giiclendirmenin sadece kat malikinin sahip oldugu bagimsiz
boliimde veya ortak yerlerde yapilmasi yeterli degildir. Saglikli bir sonuca varabilmek i¢in,
biitiin bagimsiz boliimlerle birlikte, temelden ¢atiya kadar yatay ve diisey yonde yapinin tii-
miiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu sekilde yapilacak gii¢lendirme ve iyiles-
tirme amacina ulagabilecektir.

Ifade edilen yap1 giivenligini saglamak iizere, yapilacak giiclendirme ve iyilestirmelere im-
kan taninmasi i¢in “Kat Miilkiyeti Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina ve Kanuna Toplu Yapu ile Tlgili Maddeler Eklen-
mesine Dair Kanun Tasaris1 Taslagi”’nda Bakanligimizca bu konuda yer almasi gerekli go-
riilen hususlar 30.12.2004 giinlii yazimizla Adalet Bakanligi’na intikal ettirilmigtir. Adalet
Bakanligi’nca hazirlanan degisiklik taslagi 25.01.2005 tarihinde kanunlagmak iizere Bagba-

kanliga intikal ettirilmistir.
3- MAHALLI IDARELER KANUNUNDA YER ALMASI GEREKEN HUSUSLAR

Deprem Stirast Sonug Bildirgesi’nde; Mahalli Idarelerle ilgili kanunlarimizda “risk yoneti-
mi” kavraminin yer almast hususu hiikiim altina alinmistir. Bildirgenin ana temasin: “afet
yonetimi” kavrami olusturmakta, dolayisiyla ilgili kurumlarin bu temel fikir iizerinde ¢alis-
ma yapmas1 gerekmektedir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili kanunlarda,

- Afet planlamasi,
- Acil durum planlamasi

gibi hiikiimler yer almis ise de; bu kanunlarin uygulamalarinda ve hazirlanacak yonetmelik-
lerde “risk yonetimi” hiikmiiniin ve buna iliskin detaylarin yer almast gerektigi hususu
30.12.2004 giinlii yazimizla I¢isleri Bakanligi’na bildirilmistir.

4-YETKIN TEKNIK ELEMAN KANUNU

Diploma sonrasi mesleki deneyimleri degerlendiren ve farkli nitelik ve dlgekteki uygulama-
larla yetkinlik kazanan Teknik Elemanlarin (Miihendis ve Mimarlarin), bu 6zelliklerini be-
lirlemeye yonelik (Yetkin Teknik Eleman Kanunu Tasaris1) hazirlanarak hayata gecirilmesi
kacinilmaz goriilmiistiir. Bu ciimleden olarak, Bakanlifimizca Tiirk Mimar ve Miihendis
Odalar1 Birligi'ne bir yazi yazilarak, bu konuda gerekli ¢alismalarin yapilmas: istenmis,
TMMOB tarafindan hazirlanarak Bakanlifimiza intikal ettirilen “Yetkin Teknik Eleman Ka-
nun Tasarist” 14.04.2005 giinlii yazimizla goriigleri alinmak iizere tiim kamu kurum ve ku-
ruluglarina, iiniversitelere ve sivil toplum orgiitlerine gonderilmistir.

5- KAMU PERSONELININ EGITIMI

Kamu Yoneticileri i¢in risk belirleme, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme konularin1 ige-
ren afet yonetimine iliskin hizmet i¢i egitim programlarinin 6nem ve Oncelikle ele alinarak
hayata gecirilmesi gerekli goriilmiis, bu konuda kamu kurum ve kuruluglarinin gerekli 6n-
lemi almalart hususu, 16.01.2005 giinlii yazimizla Bagbakanliga bildirmistir.
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6- EGITIM CALISMALARI

Deprem Siras: Sonug¢ Bildirgesi’nde yer alan egitim Onerilerinin hayata gegirilmesinde; sa-
dece deprem afeti degil, diger dogal afetler ve teknolojik afetlerin de dogurabilecegi zarar-
larin azaltilmas1 amaciyla, toplumun tiim kesimlerinin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilme-
si, bu cercevede, siirekli ve etkili yaygin egitim programlarinin hazirlanmasi, konunun te-
mel ve orta egitim miifredat programina alinmasi hususlar1 14.01.2005 giinlii yazimizla Mil-
li Egitim Bakanligi’na bildirilmistir.

7- YAPI DENETIM KANUNU

Deprem Sirasi’nda iizerinde en fazla tartigilan konulardan birisi de, Mevcut Yapilarin ince-
lenmesi ve Yap1r Denetimi ne iliskin Komisyon raporu iizerinde olmugtur. A¢iklanan goriis-
ler ve yapilan degerlendirmelerde; iilkede Yap1 Denetiminin 6nemi ve kalite kiiltiiriiniin yay-
ginlastirilmasi ve daha etkin hale getirilmesinin, olmazsa olmaz bir kosul oldugu vurgulan-
mis, bu husus “Mesleki yeterliligi esas alan Yap1 Denetimi Kanunu desteklenmeli ve sigor-
ta unsurunu da kapsayacak sekilde yurt geneline yayginlastirllmalidir” ifadesi ile kayitlara
girmigtir.

Yiiriirliikte bulunan 4708 Sayil1 Yap: Denetimi Hakkinda Kanun’un uygulamada bazi konu-
larda yetersiz kaldig1 anlasildigindan, yap1 denetimi ile ilgili bazi usul ve esaslarin yeniden
tanzim edilmesine, zorunlu mali ve mesleki sorumluluk sigortast ile iilke geneline yaygin-
lastirilmasina duyulan ihtiya¢ nedeniyle, Sira’da belirtilen oneriler dogrultusunda mevcut
Kanunda gerekli diizenlemeler yapilarak yasallagmasi i¢in Bagbakanli§a gonderilmistir.

8- AFET SIGORTA SISTEMININ GELISTIRILMESI

Sigorta sistemi i¢in, ihtiyari ve zorunlu olarak devlet biitgesinden bagimsiz ulusal bir finans-
man kaynag1 ve siirdiiriilebilir konut siireclerinden meydana gelen bir model olusturulmali-
dir. Diisiik gelir gruplarina ise, deprem sigortasina iligkin olarak prim deste8i saglanarak,
toplumsal 6lcekte yaygin bir sigorta bilinci yaratilmalidir.

Bakanligimizin bu konudaki goriis ve onerileri 14 Ocak 2005 giinlii yazimizla Hazine Miis-
tesarlig1’nin bagh oldugu Devlet Bakanligi’na intikal ettirilmistir.

9- UNIVERSITE MUFREDAT PROGRAMLARI

Universitelerimizin jeoloji, jeofizik, ingaat miihendisligi, mimarlik, sehir planlama ve ben-
zeri meslek egitimini yliriiten boliimlerinde uygulanan programlarda, deprem konusuna ye-
terli sekilde yer verilmesi hususu Deprem Siras1 Sonu¢ Bildirgesi’nde yer almig, bu husus
24.01.2005 giinlii yazimizla da Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanligi’na bildirilmistir.

10- DEPREMIN ONCEDEN TAHMINIYLE ILGILI ETIK KURALLAR
Stra Sonu¢ Bildirgesi’nde; deprem konusunda, 6zellikle ¢ok disiplinli arastirmalarin ku-

rumsallagtirilmasi i¢in, yontemlerin gelistirilmesi ve ulusal arastirma programi cergevesin-
de belirli araliklarla sempozyum gibi bilimsel etkinliklerin yayginlagtirilmas: belirtilmistir.
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Ulkemizde, depremle ilgili yiiriitiilmekte olan ve bundan sonra baslatilacak olan aragtirma-
larm, bir ulusal program dahilinde olusturulmasi ve arastirma sonuglarinin da bu program
kurallart dogrultusunda agiklanmasi 6nem kazanmistir. Ayrica Avrupa Konseyi’'nin depre-
min 6nceden tahminiyle ilgili etik kurallarinin giindeme getirilerek kamuoyu olusturulmasi-
nin da, iilkemiz adina 6nemli bir adim olacag: hususu 27.01.2005 giinlii yazimizla Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Bagkanlig1 ile Ulusal Deprem Konseyi Bagkanligi’na
bildirilmis, bu cercevede adi1 gecen Bagkanliklardan, yiiriitiilen calismalar kapsaminda, dep-
rem konusuyla ilgili aragtirmalarin kurumsallastirilmasina yonelik ¢alismalarin da yer alma-
sinin saglanmasi istenmistir.

11- MEVCUT YAPILARIN ENVANTERI, INCELENMESI VE IYILESTIRILMESI

Ulkemizdeki kotii yapilasmanin insanin can ve mal giivenligini, sosyal ve ekonomik haya-
tinin ciddi 6l¢iimlerde tehdit eder duruma gelmigtir. Bina tiirii yap: stokunun mevcut yapi
stoku i¢indeki orani ve deprem tehlikesine karsi asir1 hassas durumda bulunmalari, can ka-
yiplarinin en temel kaynagi olmalar1 nedeniyle, bina tiirli yap1 stokunun oncelikli ve agirlik-
I1 olarak ele alinip incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu amaca uygun bir envanter ve ince-
leme heniiz yapilabilmis degildir.

Envanteri yapilacak bina tiirii yap1 stokunun biiyiikliigii kargisinda, bu biiyiik problemle bag
edilebilmesi i¢in, pratik ve gecerli bir takim yaklagimlar gelistirmek ve bunlart kullanarak
durum belirlemesi yapmak gerekmektedir. Bu amagcla ayni tehlikeyi yasayan diger gelis-
mekte olan iilkelerin yaptig1 gibi kademeli degerlendirme yontemleri kullanilmak akiler bir
yaklagim olarak goziikmektedir. Nitekim, iilkemizin dort liniversitesinden olusturulan genis
bir bilim heyetinin bir seneye yakin yogun ¢alismalart ile ortaya konulan I.D.M.P.(2004) ¢a-
lismalar1 esnasinda, kademeli degerlendirme yaklasimlarinin kullanilmasinin tek akilci yak-
lagim olacagina karar verilmistir. Bu konuda kugkuya yer yoktur.

Gerek Yapi Denetimi ve Mevcut Binalarin Incelenmesi Komisyonu’nun raporunda ve ge-
rekse, Deprem Sirast Sonug Bildirgesi’nde;

Ulkemizde yapi stokunun biiyiik boliimiiniin sorumlu oldugu yeterli deprem giivenliginin
bulunmadig1 ve biiyiik can ve mal kayiplar1 yasanacagi hususu belirtilerek, bu meyanda ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi gerekli goriilmiistiir.

Ulke genelinde 6zel ve kamu binalar1 dahil biitiin yapilarin envanterinin ¢ikarilmasi konu-
sunda 15 Nisan 2005 tarihinde iki tane 26 Nisan 2005 tarihinde de bir tane olmak iizere ii¢
genelge bakanliklar ve valiliklere gonderilmistir. Genelgemiz eki formatlarla yapilacak ca-
lismalara acilik getirilmigtir.

Konuya Bakanlik ve valiliklerin gerekli hassasiyeti gdstermeleri istenmistir.

S0z konusu genelgelerimizin temel amaci, iilkedeki giivensiz ve dayanimsiz binalarin mev-
cudu hususunda dikkatleri cekmek, incelemesini saglamak gerekli 6nlemelerin alinmas1 hu-
susunda bilin¢ olusturmak, sorumluluklar: hatirlatmaktir.
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Bu itibarla mevcut yap1 stokunun envanterinin ¢ikarilmasindan amag tasiyici sistem ve ze-
min yapis1 dikkate alinarak, deprem tehlikesine gore degerlendirme ve tehlike siralamasinin
yapilmasi ve suretle onceliklerin belirlenmesi ve belirlenen onceliklere gére derhal miidaha-
le edilmesini saglamaktir.

Valiliklerimiz ve valilerin biinyesindeki her dl¢ekteki belediye baskanlifindan konuya ge-
rekli 6nem ve hassasiyetin gosterilerek derhal calisma baglatilmasi mevcut yap1 stokunun
incelenmesi ve depreme dayanikli hale getirilmesi istenmigtir.

12-GUCLENDIRME YONETMELIGI

Ulkemizde yiiriirliikteki yonetmelikten daha eski tarihlerde yapilmis ve deprem giivenlik
diizeyi, yiiriirliikte olan yonetmelik’teki diizeyin altinda oldugu i¢in gelecek depremlerde
cesitli diizeylerde hasar gorebilecek yapilarin bulundugu, ayrica olmus depremlerdeki hasa-
rin giderilerek dayaniminin deprem oncesi diizeye yada daha iizerine cikarilmasi i¢in pek
¢ok yapinin giiclendirilmesi geregi vardir.

Mevcut yonetmeligin temel kurgusu yeni yapilacak yapilarin uymasi gerekli sartlar1 belirle-
mekte mevcut hasarli ve hasarsiz yapilarin degerlendirilmesine 6zgiin ayrintili hiikiimler
icermemektedir. Deprem giivenli8i ve giiclendirme ihtiyaci, hesap yontemi ve uygulama ay-
ritilarini icerecek sekilde giiclendirme boliimiiniin ilavesi ile Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik’in revizyonun yapilarak biitiinliige ulastirilmasi dngoriilmiis-
tiir.
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Bu amagla, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii’'nden Prof. Dr. M.Nuray
AYDINOGLU, iTU Ingaat Miihendisligi Fakiiltesi’nden Prof. Dr. Erkan OZER, ODTU
Ingaat Miihendisligi Béliimii’nden Prof. Dr. Haluk SUCUOGLU, Afet isleri Genel Miidiir-
liigii'nden Sube Miidiirleri Ins. Y. Miih. Nejat BAYULKE ve Ins. Y. Miih. Cahit KOCA-
MAN ile Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Statik Sube Miidiirii Atilla ERENLER’den olusan
komisyon olusturulmustur.

S6z konusu komisyon 7 Temmuz 2003 tarihinden beri gerek ana komisyon olarak gerekse
olusturdugu hesap esaslar1, Betonarme ve Degerlendirme alt komisyonlari ile projeci, uygu-
layict ve denetleyici gorevi yapan akademisyen ve uzmanlarla komite ¢aligmalarini yaparak
sonuca ulagsmig durumdadir.

Ayrica Yonetmelik Hazirlik Komitesi’nin yaptigr ¢alismalar Sura 6ncesi, Deprem Surasi
Mevzuat Komisyonu’nda degerlendirilmis ve komisyon raporunda yer almis, Deprem Sura-
st Mevzuat Komisyonu ¢aligmalart ile ilgili olarak yapilan sunumda da Deprem Suras: iiye-
lerince de degerlendirilmesi yapilmstir.

Komisyon tarafindan yapilan calisma sonucu; mevcut yonetmeligin 5., 6., 7. ve 12. bo-
liimleri son yildaki gelismeler 15181nda revize edilmis, 8. ve 10. boliimleri yeniden diizenlen-
migtir. “Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve Giiclendirilmesi” boliimii yonetmelige 13.
boliim olarak eklendigi goriilmiistiir.

Hazirlanan yeni taslak Bakanligimiz 12 Mayis 2005 giin ve 6429 say1l1 yazisi ile 82 kisi ve
kuruma dagitim1 yapilarak 10.06.2005 tarihine kadar tasar1 hakkinda goriislerinin bildiril-
mesi istenmigtir.

13-ZEMIN VE TEMEL ETUDU FORMATI

Imar planina esas etiitler ile zemin etiitleri birbirinden farkli kavramlar olup, farkli amacla-
ra yonelik yapilmasina ragmen ayni kavrammis gibi algilanmakta, imar planma yonelik
etiitler sonucunda elde edilen sonuglar parsel bazinda zemin etiidii olarak bina yapimina yo-
nelik kullaniimaktadir. imar etiidiine yonelik etiitler, yerlesim, yer segimi, mevcut yada po-
tansiyel yerlesim alanlarinin morfolojik, jeolojik, jeofizik, jeoteknik hidrojeolojik, sismo-
tektonik, arazi kullanim1 ve dogal teknolojik afet durumlarint ayrintili olarak inceleme ve
degerlendirilmesini amaclamaktadir.

Zemin ve temel etiitleri ise; imar planina esas etiit yapilmig ve yapilasmanin genel kriterle-
ri belirlenmig alan icerisinde sadece yapi insa edilecek alan ilgilendiren parsel bazinda ya-
pilan temel tasarimina yonelik etiit caligmalaridir.

Zemin ve temel miihendisligi etiidiinde; etiitlerin kapsamu, etiit kategorileri, etiitlerin plan-
lamasi, degerlendirme ve rapor diizenleme esaslar1 gibi konular genel bir ¢erceve igerisinde
Bakanlhigimizca yayinlanmis olan “ZEMIN VE TEMEL ETUDU RAPORUNUN HAZIR-
LANMASINA ILISKIN ESASLAR” adli yénergede mevcuttur.
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Eurocode-7’yi temel alarak hazirlanmig bulunan yonerge, aradan gecen zaman i¢inde uygu-
lamada beliren eksikliklere, yeni gelismeler 15181nda yeni diizenleme ve teknik hususlar ek-
lenerek belediye ve kamu kurumu ve kuruluglar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
hususu Deprem Suras1 Mevzuat Komisyonu raporunda ve Sura Sonug¢ Bildirgesi’nde yer al-
muistir.

Bakanligimizca olusturulan komisyon tarafindan hazirlanan rapor format taslagi 3 Mart
2005 tarihinde kamu kurum ve kuruluglara gonderilerek, s6z konusu tasart hakkinda goriis-
leri sorulmustur.

Bakanligimiza gonderilen goriisler dogrultusunda yeniden hazirlanan ZEMIN ve TEMEL
ETUDU FORMATI tiim bakanlik ve valiliklere, valilikler aracilig1 ile de belediyelere gon-
derilerek; parsel bazinda yapilacak etiitler, degerlendirilmesi, rapor diizenleme esaslar1 go-
zoniinde bulundurulmalari istenecektir.

Ayrica yapilan diizenleme ile zeminlerde sivilasma potansiyelinin bulunup bulunmadiginin
saha ve laboratuar deneylerine dayanan uygun analiz yontemleri ile ilgili olarak diizenleme
getirilerek, Deprem Yonetmeligi gere8i yapilasma olacak zeminlerde yapilmasi gereken
swvilagma potansiyelinin irdelenmesi hususuna yardimer olmaktadir.

14- YAPI KANUNU

Kalkinmasini planlamaya baglamis bir iilkenin; once iilke insanin1 ve kaynaklarini planla-
mast, nitelikli ig giicli haline getirmesi, e8itimini, saglik durumunu, yasanabilir ¢evreyi, ko-
nut, yapi ve tesislerini kapsayan sosyal ve fiziki planlamadan gec¢irmesi kacinilmazdir. Te-
melde yerlesimler, konut, bina ve muhtelif yapilar bir yagam ve kiiltiir mekan1 oldugundan,
bunun bilincinde olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Toplum ve ¢evre saghgi ile giivenliginin korunmasi, saglikli ve giivenli yasam ¢evrelerinin
olusturulmasi, dogal tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,
planlamanin imar ve yap1r hukukunun temelindeki amacin ve felsefesini icermektedir.

Giinlimiizde, saglikli bir ¢evre kadar diger olmazsa olmaz sart giivenli yapilasmadir. Yerle-
sim alanlar1 se¢iminden baglayarak tasarim, yapim, denetim ve isletme asamalarinda depre-
me dayanikli ve giivenligin ihmal edilmemesi yapilarin mimari ve yapisal ozelliklerine, ya-
sal sistemden arsivleme sistemine kadar pek ¢ok asama ve boyutta incelenmektedir.

Mevcut yap1 stogunun depreme karsi giiclendirilmesi neticesinde olusan ilave talebin karsi-
lanmasi, gelenek¢i ¢oziimlere ilaveten yeni ¢oziimleri mecbur kilmaktir.

Mevzuattaki daginiklig1 gidermek, kendi aralarindaki ortak anlayisi, uyumu ve koordinas-
yonu hakim kilmak, diger yandan kolay anlasilir, uygulanabilir bir mevzuat olusturmak
amactyla gerek Sura Sonuc Bildirgesi ve gerekse Eylem Plam geregince Yap: Kanunu ha-
zirlanmastir.

Yeni bir mevzuati hazirlamaktan 6te; gerek 3194 Sayili Imar Kanunu ve gerekse 7269 Sa-
yilt Afet Kanunu ve degisik kanunlarda, 6zellikle de ikincil mevzuatta genis yer bulan yapi-
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ya 6zgii diizenlemeleri, biitiinciil bir anlayis icinde sistematik bir sekilde, kendi i¢inde tutar-
I1 bulunan bir mevzuata doniistiirmektir. Diger bir ifadeyle; yapr ile ilgili kavramlarin daha
ayrintili bir sekilde yer almasin saglayacak diger mevzuatlarin genel degerlendirilmesi i¢in-
de anlam carpitilmasina ugramis kavramlar olmaktan ¢ikaracak, icerigi dolu, kendi biitiin-
selligi ve tutarligr olan kavramlardan olusan bir mevzuatin diizenlenmesini saglamaktir.

Hazirlanan Yapr Kanunu Tasart Taslagi; kamu kurum ve kuruluslarina goriis sorulmasina
gonderilmeden once Ingaat Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi’nce 16 Nisan 2005 tarihinde
diizenlenen Yapi Kanunu Paneli’nde yapilan tartismalar ve atdlye caligsmast sonucu olusan
goriisler dogrultusunda yapilacak diizenlemelerden sonra goriis alinmak iizere kamu kurum
ve kuruluglara gonderilecektir.

Kanunlagma siireci devam etmekte olup, etaplarin tamamlanmasini miiteakip kanunlagmasi
saglanacaktir.

SURA’NIN KAZINIMLARI VE GETIRDIKLERINE GELINCE:

Bilindigi iizere; Tiirkiye’de ilk defa ve olduk¢a genis katilimli 358 iiyeli bir Deprem Siiras1
diizenlenmigtir.

e Deprem olgusu makro diizeyde, biitiinciil bir yaklagimla ele alinmig, uygulanabilir
oOneriler elde edilmis, bu Onerilerin iilke gercekleri ile bagdasir yenilik¢i ve 6zgiin
olmast saglanmstir.

» Siira sayesinde; devletin birimlerine kolektif ¢caligmadan uzak, ferdi ve miinferit olarak
hazirlanmaig, tek yanli ve birbirinin zitt1 rapor ve senaryo yazma donemi bitmigtir.
“Benim dedigim mutlak hal caresidir” seklindeki yaklagimlar son bulmugtur. Bu yerini,
¢6ziim yollart belli olan kollektif caligmaya imkan taniyan, sorun ¢ézmede ve sinerji
olusturmada daha katilimci bir anlayisa, eylem planina ve yol haritasina birakmustir.

+ Ulkemizde, deprem gergegini toplumun tiim kesimlerine anlatabilme imkani olusmus,
bu suretle bu doga afeti kargisinda toplumumuzun biling diizeyinin artirilmast
saglanmigtir.

» Siira sayesinde, afetler ve deprem konusunda belirlenen plan dogrultusunda iilke olarak
birlikte hareket etme, ortak hedef, ortak bilin¢ olusmugtur.

o Siira’da, depremle ilgili yeni kurallar olusturulmus, yeni giivenlik, standart ve 6l¢iitler
belirlenmis, giivenli isleyis mod elleri gelistirilmis, uygulamanin yeni bir anlayisla ele

alinmasi ve denetlenmesi saglanmis, ortak ve stratejik hedefler belirlenmistir.

» Siira ve yapilan caligmalar sayesinde kavram biitiinliigii olusturulmusg, soyut kavramlar
genel gecerligi olan somut kavramlara doniistiiriilmiistiir.

» Sorunlar tespit etmede, incelemede, oncelikleri belirlemede ve ¢oziime ulastirmada
olcek cok onem arz etmektedir.
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Bilindigi iizere; Deprem Mevzuati’nin anayasasi olan 7269 Sayili Afet Nedeniyle Alinacak
Tedbirler ve Yapilacak Yardimlarla flgili Kanun; 1959 yilinda koye, kirsala yonelik olarak
afetlerle ilgili sorunlar1 ¢6zmek i¢in yiiriirliige konmusg olup, bugiin kentlerin 6zellikle me-
ga kentlerin depremle ilgili sorunlarini ¢ozmede yetersiz kalmaktadir.

Ornegin; konutlarinin % 80’i yasal olmayan mega kent konumundaki Istanbul’un, tiim kent-
lerimiz i¢in tip tegkil etmesinin sz konusu olamayacag agiktir.

Bu itibarla, temel sorunu kurgulamada, stratejik hata yapmamak icin her yerlesimi kendine
0zgii durumu ve giicliigii dikkate alinarak belirlemek gerekmektedir.

SONUC OLARAK;

Depremin meydana gelmesini onlemek imkani bulunmadigina ve deprem ile birlikte yasa-
mak zorunda oldugumuza gore; depremlerin menfi tesirlerinden en az zarar ile kurtulabil-
menin yollarini bulmamiz mutlak bir gerekliliktir.

Depremlerden ders ¢ikaran bir anlayis: sergileyerek, sehirlerimizin geleceklerini kurtarmak,
insanimiz1 huzur ve giiven ortami i¢inde yasatacak konutlarin yapilmasini saglamak iizere
sehirlerimizin rehabilitasyonunu, yerlesimlerin ve kentlerin saglam ve uygun zeminlerde
kurulmasini, yapilagsmanin fen ve sanat kurullarina uygun olarak gerceklesmesini saglama-
miz gerekmektedir.

Stra; depremle ilgili calismalarda vizyon olusturmakla birlikte dncii bir girisim olmus, Si-
ra sayesinde deprem gergegi ile yiizlesip biling tazelenmistir.

Sabirla dinlediginiz icin hepinize tesekkiir eder, saygilar sunarim.
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Prof. Dr. METIN ILKISIK
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon
Merkezi Damismani)-

Saymn Miistesarim, Sayin Valim, Rektoriim ve degerli kati-
Iimcilar; bugiin gercekte katilimct olarak buraya gelip bu
konusmay1 sunacak kisi, Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sek-
reter Yardimcisi, ayn1 zamanda AKOM Bagkan1 Sayin Me-
sut Pektag’ti. Ancak daha ¢ok sizlere daha iyi hizmet gore-
viyle bir¢ok toplantinin iist iiste bindigi yogun bir programi var; ¢alismalarda bagarilar dile-
yerek Oziirlerini iletmemi benden rica etti.

Bir siiredir Biiyiiksehir Belediyesi’nde danigsmanlik gérevim sirasinda birlikte ¢alisma firsa-
t1 buldugum Ingaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi Baskan1 Sayin Cemal Gékce nin ve
onun ekip arkadaslarinin bu konudaki heyecan ve iradelerini kutluyorum. Bu konu, gercek-
ten bir uzun mesafe kosusu ve maalesef gecen zaman, toplumda cok cesitli nedenlerle ilgi-
nin azalmasmna yol aciyor. Ama bizler, olabildigince bu konuyu kendi aramizda siki baglar-
la gelistirmeye devam etmeliyiz.

Bugiin sizlere bir plandan bahsedecegim. Bu plani ben yapmadim, Bogazigi Universitesi, Is-
tanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi,
Biiyiiksehir Belediyesi i¢in hazirladi. Ancak buraya gelirken, birkag giin 6nce okudugum bir
gazete makalesinde Saymn Erdal Atabek’in bir ciimlesini diisiinerek geldim. Makalesinin
yazisi sdyle bagliyordu: “Tiirk insan1 plan yapamaz ve sorumluluk alamaz” ve sonra bunun
neden boyle oldugunu anlatiyor. Acaba bu dogru mu, yapabilir miyiz, sorumluluk alabilir
miyiz; bunu biraz Tiirk insaninin ergonomisini tarif ederek uygulamalara baslamak lazim.
Kendim yerbilimciyim, ama gecen siirede bu konuyla ilgili ¢aligmalarimizda olaym bam-
bagka boyutlarini, sosyal yoniinii, idari ve hukuki yoniiniin ¢ok daha fazla agir bastigini fark
ettik. Tiirk insaninin ergonomisini tarif edemezsek, bundan sonraki programlarda ¢ok sikin-
t1 cekecegiz.

Diinyada da yeni bazi gelismeler var. En son olaylardan biri, 1995 Kobe depremi ve onun-
la ilgili donemde genisleyen protokoller 2005°te bitti. 2005°teki ikinci toplantida, yine Ko-
be’de, oniimiizdeki 10 sene i¢in bir programlar manzumesi yapildi. Bircok yonii var; ilgile-
nen katilimcilarin www.unisdr.org adresinden 6niimiizdeki 10 yildaki afetlerle ilgili ana ¢a-
lismalar incelemelerini rica edecegim. Bir¢ok konu var, ama temelde su var: merkezi yone-
timlerdeki gii¢ ile yerel yonetimlerdeki becerinin arttirilmasi konusunda projelerin gelistiril-
mesi isteniyor ve bundan sonraki 10 senede biitiin diinyadaki projelerin bu yonde bir cesit
finansman yoluyla yonlendirilecege deginiliyor. Yiiriir mii, yiiriimez mi, gorece8iz, ama
oniimiizdeki yillar, 6zellikle iklime dayanan afetlerin artis donemleri, bu arada mega sehir-
ler nedeniyle deprem afetlerinin de olduk¢a dnem kazanacagi bir donem.

Bu genel giristen sonra, belki ¢ok 6zet, Biiyliksehir Belediyesi’'nin bu konudaki genel yapi-
sini1 bir 6zetlemekte yarar var. Tabii ki Biiyiiksehir Belediyesi, yasalar ¢ercevesinde uygula-
malar yapan bir kurum; dolayisiyla her tiirlii hizmette oldugu gibi, afet konusunda da dnce-
likle Valiligimizin emir ve koordinasyonu altinda ¢alistyor. Bunun diginda, Biiyiiksehir Be-

39



3. ISTANBUL VE DEPREM SEMPOZYUMU / 2005

lediyesi, ozellikle kendi biinyesi i¢inde 70’ten fazla ayr1 daire bagkanlifi, 35 bin kadar da
genel niifusu olan bir kurum; bunlarin kendi birimleri arasindaki koordinasyonu saglayip
arttirmak ve gerek kendi hizmetleri geregi, gerek Valilik¢ge istenecek hizmetleri yerine getir-
mek iizere kurulmug bir Afet Koordinasyon Merkezi var. Bu merkezin ana birimi, itfaiye
Daire Bagkanlig1’dir, ama diger dnemli miidiirliikler de burada siirekli olarak gérev yapmak-
tadir.

Zamaninizi fazla zorlamadan, slaytlarin sayisi ¢ok, ama bazilarini hizli gegecegim. Gegen
donemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi icin akademisyenlerimiz tarafindan hazirlanan Is-
tanbul Deprem Master Planini1 bir daha gdzden gecirmek istiyorum. Bu plan, Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sehirde yapilacak ¢aligmalarina 151k tutmasi amactyla siparis ettigi bir plan.
Ancak bu plan hazirlanirken, aslinda bunun belki biitiin Tiirkiye’ye de ornek olabilecek bir
hiiviyet tagimasi da istenmigtir, nitekim 6yle oldugu kanisindayim.

Planin 6ncesinde, daha once deginilen, gerek Belediyenin kendi miidiirliiklerinin yaptigi
yerbilimlerine iligkin calismalar, -ki bu gruba jeoloji ve sismoloji deriz- gerekse depremin
hemen ertesinde Japonlarin finans destegiyle gerceklesen ve toplumda JICA Projesi diye
isimlendirilen ¢aligmalar, ortaya riskin genel maliyetini, genel dzelliklerini kabaca tarif etti.
Bu dokiimante edildi, ilgili mercilere iletildi. Belediye, isteyen herkese bunun final raporu-
nu vermekte. Olayin ne kadar tehlikeli olabileceginin dokiimante edildifi, ama ayrintilari-
nin da eksik oldugu muhakkak bir belge. Bunun pesinde, olayin fevkalade karmagik yonle-
ri oldugu ortaya ciktig1 i¢in, bir master plan yapilip, olabildigince bu plan cercevesinde ha-
reket etmesi gercegi ¢ikt1 ve demin bahsedilen iiniversitelerimizin akademisyenleri, ki bir-
cogu salonda bulunuyor, bu konuda yardimci oldular.

JICA’nin bir anlamda kétii diyebilecegimiz haberleri bu listede 6zetle; su kadar agir hasarl
bina, su kadar evsiz aile, su kadar 6lii... Ben bir¢ok panelde, toplantida dliilerin sayisindan
cok kag yarali ¢ikacagina dikkati cekmeye calistyorum. Ik 10 dakikada 120 bin agir yarali,
hastane gerektiren yarali. Su s1zintist ve “bu dogalgaz servis kutusunda gaz kacagi, bunla-
rin bir kism1 yangina doniisecek” deniliyor vesaire... Bunlar olur mu, olmaz m1? Deprem 7,5
biiyiikliigiinde olursa, rakamlarin bu civarda olmasi bekleniyor, ama daha az olursa, bizim
i¢cin daha mu1 iyi, bilemiyorum.

Mastir planda deginilen konulardan en 6nemlisi, “bizim binalarimiz ne kadar depreme da-
yanim sahibi?” sorusu; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hicbir makami, su anda Istanbul’da kag ta-
ne bina oldugunu bilmiyor, Biiyliksehir Belediyesi dahil, agag1 yukar1 1 milyonla 1 milyon
200 bin arasinda diye genel olarak soyliiyoruz. “Bu bilmedigimiz sayidaki binalarin daya-
nimlarini en hizli yontemle ne kadar siirede ve nasil, hangi yontemlerle dlceriz” diye akade-
misyen arkadaglarimizin, meslektaglarimizin 6nerileri oldu. Bunlarin ayrintilarina girmiyo-
rum, mesleginiz itibariyle bunlarin neler oldugunu benden ¢ok daha iyi bilirsiniz. Bunlarin
nasil belirlenecegi konusunda da tartigmalar, yontemler vardi. Bazi gruplar arasindan 3 ka-
demeli bir degerlendirme yontemi 6nerildi. Once bir hizli sokaktan degerlendirme, sonra bi-
na i¢ine de girerek biraz daha ayrintili inceleme, sonra da her tiirlii gerekli laboratuar deney-
leriyle vesairesiyle degerlendirmek.
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Bunun sonucunda ortaya ¢ikacak manzarada da tabii ki bir karar verme siireci var. Karar
verme siirecinin bir miihendislik taraf var, yani siz miithendis mantigiyla, teknisyen manti-
giyla yapilmasi gerekeni sdylersiniz, ama bir de isin hukuki ve idari tarafi var. Danigsmanlik
siirecinde daima gordiigiim, sizlerin de muhakkak donem donem karsilastiginiz, hukuk tek-
nikten 6nce geliyor, {istiin geliyor. Sizin oneriniz hukukta bir maddeye takilirsa, orada bek-
liyor. Dolayisiyla bunlarin da ¢dziimii gerekiyordu. Birinci kademede neler yapilacaginin
anlatimlart vardi, hangi parametreler gozlenecekti, ikinci kademede nelerin yapilmasi ge-
rekti8i, hangi siirede yapilacagi, bunlar ¢ok ayrintili, bir kismi da uygulandi. Biraz sonra sa-
nirim ISAT 1a ilgili sunumda Sayin Liitfii Altun, baz1 ayrintilara girecektir, Zeytinburnu’nda
bunun bir kism1 uygulandi. Ama Istanbul’daki manzaraya bakarsaniz, en fazla hasari bekle-
digimiz Adalar, Avcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Biiyiikcekmece, Bayrampasa, Eminénii,
Fatih, Giingoren ve Zeytinburnu il¢elerinde ortalama can kaybi1 oraninin yiizde 2 civarinda,
agir hasar oraninin da ortalama yine yiizde 15 civarinda oldugu tahmin ediliyor. Bina mik-
tarlar1 da ve niifuslar da yaklagik var; yalniz bu rakamlar 3030 sinir1 icinde, malum, yeni uy-
gulamada belediyenin sinirlar vilayet sinirlarina kadar genigledi, dolayisiyla belli bir degi-
siklik var. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamaya doniik hazirliklari, incelemeleri,
diisiinceleri, daha ¢ok bu ilgeler iizerinde yogunlasiyor, ¢iinkii riskin daha ¢ok oldugu orta-
da.

Ugiincii kademede bina incelemesinde, ayrintili incelemede de neler yapilacaklari burada
degerlendirilmisti, master planda tarif edilmisti. Farkli yaklagimlar da vardi, yani “sunun ye-
rine bunu uygulayin” gibi yahut “su yontemi se¢in” gibi, ama sonugta Biiyiiksehir Beledi-
yesinin kargisina hasar gérme derecesi asag1 yukar1 belirlenmis bir binaya ne yapilacagi so-
rusu ¢ikiyor, hem teknik, hem de hukuki olarak. Bunlarin ilk akla geleni, giiclendirilmesi.
Giiclendirilme, oncelikle hicbir sekilde vazgecemeyeceginiz bir bina varsa, mecburen onun
carelerini ariyorsunuz veya bu yapacaginiz uygulama ekonomik bir seyse, o zaman uygulu-
yorsunuz. Ancak bu ilgemizdeki uygulamada ve dlgiilerde, hasar gorme olasilig: yiiksek bi-
nalarin biitiin sehirde homojen olarak dagildi81 ortaya ¢ikiyor. Boyle bir durumda, tek tek o
binalar gii¢lendirilmeli midir, oraya o para harcanmali midir? 25 y1l gibi, dmriiniin yarisini
doldurmus bir binay1 giiclendirerek bir 50 yil daha sakat bina olayint mi desteklemeliyiz,
yoksa orada bazi doniisiimlere mi yol agmaliy1z? Tabii doniisiim dediginiz anda, bir kentsel
doniisiim, imar planlar1 ve ona bagl diger idari, hukuki 8geler hemen 6ne ¢ikiyor. Onlarin
da belli bir zaman siireci var, finans siireci var. Bunlar, tabii karar vermekte karar vericile-
rin Oniine agikca konulmasi gereken dokiimanlar. Bunlarin hazirlanmasi da o kadar kolay ol-
muyor.

Giiclendirilmesinde nelerin esas alinacagy, basitlestirilmis giiclendirme yontemleri, kapsam-
I giiclendirme, bunlarin hangi binalara hangi hizda, hangi siirecte uygulanacagi, bu konuda
goriigler farkli. Mesela bir goriis, “kentsel doniisiim yapalim” diyor, 6biirii diyor ki, “iyi de,
50 bin bina ¢okecek, bunlar: alelacele bir saglamlastiralim da sonra caresine bakalim.” Tar-
tismalar halen devam eder durumda. Peki, bu isin kaynagi, para nereden gelecek? Niye kay-
nak lazim, niye bunlar1 yapmamiz lazim? Istanbul, aslinda bir diinya kenti, kolay kolay vaz-
gecilemeyecek bir kent; bu kentteki bugiin normal dedigimiz hayatin devamin ve gelisme-
sini saglamamiz lazim, bunun i¢in gerekli biitiin stratejileri dikkatle olusturmamiz lazim. Bu
konuda finans iizerine ¢alisan akademisyenlerin onerileri oldu; kredi kaynaklar1 klasik ola-
rak ulusal, uluslararasi, nereden gelir, menkullestirme nasil yapilir, finans modelinde bono
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mu cikaralim, gayrimenkul yatirim ortaklig1 m1 kuralim, bunlarin bonolarini nasil yapariz,
nasil satariz, kim bunun ana sermayesini koyacak, bunlar tartigildi, 6neriler sunuldu. Ama
saym Bakanligimizin gecen hafta Ankara’da diizenlemis oldugu zemin temel raporunun ha-
zirlanmasina iligkin yonetmelik tartismalarinda da ortaya ¢ikan bir sey var: Yapimci, denet-
¢i ve sigortact arasinda menfaat iligkisini dogru diiriist dengeleyemezsek, finans da, denetim
de cok zor oluyor. Saym Gokc¢e’nin yetkin miihendislik onerisi gittikge giicleniyor, bunun
muhakkak ¢ikmasi lazim, ben de sahsen katiliyorum. Ancak sigorta sistemine bagl bir men-
faat sistemini dogru kuramazsak, bu is calismryor.

Arazi gelistirme, siz uygulamacilarin ¢ok daha iyi bildigi bir konu, bu bir sikint1. imar plan-
larmin belli bir hizla onaylanmasi, bilimsel temellere dayanmasi, ikide bir affin olmamasi
gibi konular ¢ok ¢ok ayrintili incelenmesi lazim. Gayrimenkul yatirim ortaklig1 nasil olur,
hangi kurumlar, devlet nasil destekler, bu Istanbul Deprem Mastir Plani’n1 bilmeyen mes-
lektaslarimiz icin sdyleyeyim, 1,350 kiisur sayfa, emegi gecenlere tekrar tesekkiir ederiz.
Burada cok ayritili 6neriler var, hakikaten gerceklesmesi, teknisyen goziiyle miimkiin 6ne-
riler, ama bazilar1 yasalara takildig1 i¢in, su anda bazi diizenlemeler gerektiriyor. Bu kaynak
modellerini izninizle biraz hizli geceyim.

Burada tabii bankalarin rolii ne olacak, sigorta sirketlerinin rolii ne olacak? Burada biiyiik
bir bilgi ve ilgi noksanlif1 var, sigorta sirketleri bu iglerden ¢ok uzak duruyor. Bugiin nere-
deyse sokakta “ev alin” diye kredi dagitan bankalar, hangi eve kredi verdiklerine dair her-
hangi bir rapor istemiyorlar, hepimiz biliyoruz. Aylik yiizde 1,5’in altina diigmiis bir kredi
sistemi, ama o ev saglam midir, de§il midir, bankanin fazla umurunda degil. Bu dogru mu-
dur; teknisyen goziiyle bana uygun gelmiyor, ama sistem de boyle isliyor, serbest piyasa da
boyle. Demek ki o riski aliyor bankaci, kendisini sigorta ettiriyor, kurtuluyor.

Devletin bir yetkili kurumunun olmamasi, bu finans konulariin ¢éziimiinde 6nemli bir sey.
Hukuk calismalari, gercekten bir labirent gibi, ama kesinlikle de ¢oziilmesi gereken bir ko-
nu. Hepimizin bildigi bu Kat Miilkiyeti Yasas1’yla ilgili hususlar veya bir yerde yikim kara-
11 aldiginiz zaman, belediyenin uygulamasinda karsilagilan hukuki siiregler, komsulariyla
anlasamadi81 i¢in 6rnegin sadece 3 lincii katta giiclendirme yapan, ama altta yumusak kati
olan giivensiz binalar gibi manzaralar sehrimizde var.

Planlamada genellikle su ilk ciimle ilging: “Planlama hiyerarsisi isletilememektedir.” Ma-
alesef, bunu kabul edelim. Sayimn Murat Balamir’in bir bagka toplantidaki soziinii sdyleye-
rek bunu 6zetleyecegim: “Kurumlar arasinda organize bir sorumsuzluk vardir.” Digerleri de
soylenebilir. Bu planda, yasal ve kurumsal sistemdeki sakincalarin degigsmesi, iyilestirilme-
siyle ilgili anayasa ve imar mevzuatiyla ilgili 33 adet yasa taranmig ve bazilarinda 6nemli
degisiklikler yapilmas1 6nerilmistir. Idari yapida baz1 diizenleme gereksinimleri vardir, bun-
larin bir kisminin da aciliyeti vardir. Merkezi yonetime bagh 6-7 tane genel miidiirliik veya
yetkili makamin yetki ve sorumluluk alanlarinin paylasilmasi konusunda ¢ok da iyi uyum-
Iu olmadig1 goziikiiyor. Bu tabii uygulamadan sorumlu belediyenin bazi uygulamalarinda
kismi sorunlar da ortaya cikariyor. Bir model onerilmistir, “su sekilde ¢aligsin” diye. Bun-
lar, yasal bir konu oldugu i¢in, olup olmayacag1 zamanla goziikecek. Ben bunun ayrintilar
iizerinde fazla durmak istiyorum, biraz izninizle hizl geceyim.

“Calisma siirecinde, mesela sehirde iyilestirme yapildi1 zaman, nereleri niifus ¢eker?” der-
sek; Anadolu’nun potansiyeli daha yiiksek goziikiiyor, Istanbul’da uygulanacak projelerin
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tabii ki bir sosyal devlet anlayisi icinde yiiriitiilmesi ana hatlariyla gerekir, ¢iinkii bir giiven-
lik sorunu yasiyoruz. Ancak bu islerde, bir anlamda bir rant olay: da olusturmasi lazim; ya-
sal, mantikl1 bir rant ortaya ¢ikmali ki, bu zincirin de iglemesi beklenir, ona yonelik goriis-
ler vardi. Bunlart belki fazla tartigmiyayim, sabrinizi da tagirmadan; yalniz sunu sdylemek
istiyorum: Istanbul Deprem Mastir Plani, Belediyeye bir akademisyenler manzumesinin go-
riis ve Onerilerini iletiyor. Biiyiiksehir Belediyesi’de ana hatlariyla buna uyma, bu yonde ¢a-
lismalar1 gelistirmeye calisiyor. Bunlardan en 6nemlisi, gegen donemde tamamlanan Zey-
tinburnu Pilot Projesi’dir; oldukga giizel, 6nemli sonuglar elde edilmistir. Saymn Altun, mu-
hakkak biraz sonra deginecektir saniyorum. Bundan sonra neler yapilacak, yine o bahsetti-
gim hasar riskinin yiiksek oldugu ilgeler, ki bunlarin icinde mesela Fatih Ilcesi’nin ad1 cok
geciyor, tekrar inceleme acgisindan giindeme gelecektir. Diger ilceleri sdylemek istemiyo-
rum, ama bir¢ok ilcede “acaba bu Zeytinburnu’ndaki deneyimi daha hizli, daha yaygin bi-
cimde cabucak yapabilir miyiz, daha iyi bir bicimde sonuclar alabilir miyiz” ¢aligmasi var.

Cevre sorunlartyla ilgili bir proje hazirlaniyor, bu 6énemli bir husus. Su anda sehirde 1,500
kadar yasal izni ¢ok da agik ve net olmayan yanici-parlayici madde kullanan imalathane var.
Bunlarin hangi kurallarla nasil ¢alistig1 konusunda ve biiyiik bir depremde bunlarin ne tiir
tehlikeler cikaracagi veya ortaya cikacak hafriyatin nerelere dokiiliip, onun ¢evre sorunla-
rinda nelere yol acacagi gibi sorunlari kapsayan bir proje hazirhigi. Mikrobdlgeleme proje-
si, yakinda ikinci ihalesini yapacak. Bu da planlamada gelecek donem icin temel bilgilerin
saglanmasi amaciyla daha ¢ok yerbilimleri ve deprem miihendisligi esasina dayanan bir pro-
jedir. hfaiye, Sivil Savunma, ISKI ve 1GDA$, bunlar acil hizmetlerinin 4 6nemli birimi;
bunlarin alet ve egitim altyapisinin gelistirilmesine ¢alisiyor belediye, su anda gerek arag
gere¢ alimi, gerekse elemanlarinin egitimi konusunda. Bunlar, daha ¢ok Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin kendi imkénlartyla, kendi biitcesiyle yiiriitmeye ¢alistigt projeler.

Onun diginda, Sayin Valimizin demin bahsettigi ISMEP Projesi, Diinya Bankasi’nin 5-6 yil-
dir iizerinde calistig1 bir projedir. Ozel miilkiyet konusu binalarin giiclendirilmesi veya iyi-
lestirilmesi konusunda ISMEP 2 diye isimlendirebilecegimiz yeni bir proje paketinin 6n go-
riigmeleri bu ay bagliyor, Diinya Bankas1’yla ilgili. Burada tabii siz uygulamacilarin belki
iizerinde duracagi sey, bireylerin maliki oldugu binalara devletten devlete alinan kredinin
nasil transfer edilecegi ve bunun hangi plan veya projeler ¢cercevesinde uygulanacagi, bunun
¢0Oziilmiis olmasi lazim. Herhalde bu konuda bir miktar ¢alisacagiz.

Iki proje daha var: Avrupa Birligi projesi olarak TUBITAK "la birlikte yiiriittiigiimiiz FORE-
SIGTH Projesi, Biiyiiksehir Belediyesi, bunun taraflarindan biridir, daha ¢ok zeminle ilgili
konularda ve acil durumla ilgili konularda Avrupa Birligi’nin ¢calismalarina paralel bir ¢alis-
ma yiiriitmeye ¢aligtyoruz. Bir de yeni baglayan, Bogazici Universite’siyle Potsdam Enstitii
arasindaki bir anlasmada Biiyiiksehir Belediyeside yine rol aliyor ve bu yine sehirle ilgili
temel bazi miihendislik problemlerinin ayrintili incelenmesine dayanan bir proje. Biiyiikse-
hir Belediyesi, EMI diye bilinen uluslararasi bir dernegin resmi iiyesidir ve bu dernek, me-
ga sehirlerdeki afet sorunlarini ayrintili olarak inceleyen, yoneticilere ¢oziim onerileri hazir-
layan uluslararasi bir iist diizey dernektir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin de o dernegin iyi bir
iiyesi oldugunu saniyoruz, ciinkii bircok uluslararasi toplantida 6zel olarak Istanbul’da ya-
pilanlar anlatilip sunulmakta.

Sabrmiz i¢in tesekkiir ederim. Arzu edilen bilgiler varsa, her zaman saglamaya haziriz.
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LUTFI ALTUN
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yerlesmeler ve
Kentsel Doniisiim Miidiirii)-

Saymn Bagkan, Saym Katilimcilar; yarim saat igerisinde
toparlamaya calisacagim, ama 6ncelikle sunu soylemek
istiyorum: Istanbul Deprem Mastir Plani’nin 1 350 sayfa
oldugunu soyledi Saym Hocam. Bunun uygulanmasina
yonelik yerel eylem plani olan bu calisma, pilot caligsma-

' st olarak yaklagik 530 bin sayfalik veri derinligine, dokii-
man derinligine sahiptir. Dolayisiyla zorlugunu takdir edersiniz; yine de genel bir fikir ve-
recektir zannediyorum. Evvelemirde tiim bakisimizi degistirecek bir calismadir diyebiliriz.
Hedefe odakl proje planlamasidir. “Artik planlama yaklasimi degismelidir” denilen bir so-
nuca vartyoruz. Esasen Deprem Mastir Plan1 bunu belirtmisti, ¢calismayla bu konu ¢ok daha
netlesmistir.

Dogrudur, deprem gercegiyle karsi karsiyayiz, ama Istanbul icin deprem gerceginin, cok de-
rinligi var. Diinya kiiltiir mirasi, Atatiirk’iin sdyledigi gibi, Tiirk Milleti’nin hem gozbebegi,
hem Tiirk tarihinin serveti de bu sehirde yogunlagmig durumdadir. Bir gercek daha var. Bu
sehir yer yer 40 metreden olusmus hoyiik icerisindedir. Savaglardan daha ¢ok depremlerden
yikilmis sehir enkazi vardir. Bu siirecte sehir terk edilmemis, her seferinde bir uygarlik ata-
81 yaparak bu siireci daha ileri tagimigtir. Bugiin tarihinin hi¢bir doneminde olmadi81 kadar
bilgi birikimine sahip durumdadir. Bugiin tarihinin en riskli dénemini yasiyor, burada ifade
edilen rakamlarin, burada ifade edilen gerceklerin ¢ok daha 6tesinde risklere hazirlik gerek-
tigini soyleyebiliriz.

Simdi depreme hazirlanma gansini kullantyoruz. Ben bu programlarin 95°ten beri igerisinde
cesitli calismalarda bulunma sansini yakaladim. Oturumu agarken Sayin Bagkanin sdyledi-
gi dogrudur, 95’teki Istanbul metropoliten alan alt bolge nazim planinda bu konu galigilmig-
t1, JICA’da da, Deprem Mastir Plani’nda da, Yerel Eylem Plani’nda da. Biitiin bu siiregler
derinlikle ¢alisilmigtir. Zeytinburnu’yla, daha dogrusu pilot projeyle, Deprem Mastir Plani
topyekiin multidisipliner bir bakisla pilot proje dlgeginde masaya yatirilmistir.

Deprem Mastir Plani’nda 4 iiniversite, 100’ii askin uzman calisti, Pilot projede ise 8 iiniver-
site ¢esitli calismalariyla katki verdi, yaklagik 400 uzman yer aldi. Merkezi birimlerden bas-
ta Devlet Planlama Tegkilat1 olmak iizere, pek ¢ok birim bu ¢alismanin yonlendirilmesine
biiyiik katk: ve destek verdi. Ancak ¢alismanin belki en ilginci veya en moral verici deste-
81, Avrupa Kalkinma Bankas1 uzmanlarinin son 40 yilda Tiirkiye’de uygulanan projeler ice-
risinde sosyal icerikli olmas1 ve gercekgiligi acisindan projeyi desteklemesi ve yayginlasti-
rilmasina yonelik teklifleri olmugtur. Kargt karsiya bulundugumuz soruna bakista biitiinciil
bakisin ne oldugunu gérmemiz gerekiyordu, ¢iinkii biitiinciil resimde bu pilot proje nereye
oturacakty; dolayistyla olayin vizyon boyutu énemliydi. Bu sehrin bu caligmalarla varacag:
neticeyi bastan bir flu resim olarak gérmek gerekiyordu. Oncelikle bu konunun derinligine
inilmistir.
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Calismamiz, deprem odakli kentsel doniisiim modeline dayaniyor. Burada caligmanin biitiin
ozetini su sayfada goreceksiniz. Bunun birinci kismi1, miihendislik ¢alismalaridir. Ozellikle
miihendislik calismalari, Deprem Mastir Plani’nin ¢izdigi yol haritasindan daha da derinles-
migtir. Orada 6ngoriilen yontem ve modeller, iiniversiteler ve hocalarimiz tarafindan sahada
irdelenmigstir. Baglangicta ongoriilen yontemlerde degisiklikler olmustur, siire¢ icerisinde sa-
delestirmeler yapilmistir. 12-13 yontem, 2 yonteme kadar inmistir. Dolayisiyla Deprem
Mastir Plani’ndan hareketle yapilan bu ¢alisma, sahada daha gercekci verilere, daha uygu-
lanabilir verilere ve yontemlere ulagmistir. Calismanin saha arastirmalari, insanimizi ve sa-
hay! tanimay1 hedeflemistir. Analitik ¢aligmalar, sahadaki planlamaya dair yaklagimlarin
altliklarma inmistir. Ulagima dair ¢aligmalar, tarihi-kiiltiirel mirasa dair ¢aligsmalar, yesil ve
acik alan kullanimlaria dair ¢aligmalar, sahanin ekonomik durumuna dair ¢caligmalar, sos-
yal durumuna dair caligsmalar, ihtiya¢ duyulan yeni yerlesim alanlarina dair caligsmalar, ihti-
ya¢ duyulan gecici yerlesim alanlarina dair ¢alismalar tiimiiyle irdelenmistir.

Multidisipliner bir ¢alisma bu ve internet ortaminda belki projenin kendi bulusu olan, zama-
na ve mekana bagli olmadan, tamamen otomasyon {izerinde, internet lizerinde toparlanip
yonlendirilebilecek bir ¢caligma altligiyla Tiirkiye’nin belki en biiyiik projesi olmustur. GIS
tabanhidir, TABIS ve ISTEBIS uyumludur, bu Deprem Mastir Plani’nin veri altlifinda nasil
hareket edilecegine ve ¢aligsmalarin nasil yonlendirilecegine dair 6ngoriilerine uymustur. Di-
ger taraftan, calismanin siire¢ ve hedef yillarini da dikkate alirsaniz, biitiin teknolojik gelis-
meleri inovasyon boyutuyla ele almistir.

Calismanin bir stratejik derinligi vardir ve stratejik planlama biitiinliigii icerisinde konular
biitiinciil olarak irdelenmistir. Tiim bilimsel ortamlarda, iiniversitelerden, akademiadan, ya-
yinlardan biitiin bilgiler derlenmis, toparlanmis, Oneriler taranmis, ortaya cikabilecek biitiin
secenekler ve senaryolar 6zetlenmeye caligilmigtir. Neticede 4 ciddi planlama senaryosuyla
konuya bakmamiz gerektigi anlagilmigtir. Hakikaten yerinde doniisiimde ne yapmamiz la-
zim, konvansiyonel olarak yaklasirsak, geleneksel anlamda ne yapabiliriz, desantralizasyon-
da ne yapabiliriz, siirdiiriilebilir mahalle yerlesmesi boyutunda ne yapabiliriz? Biitiin bunla-
11 sentez senaryosu icerisinde bir senaryoda toplarsak ve bunu bir eylem planiyla uygulama-
ya c¢evirirsek ne yapabiliriz bunu belirlemeye calistik. Dolayisiyla aciliyet ve oncelik arz
eden en 6nemli husus can giivenligi olduguna gore, insanimizin zarar gormemesini istedigi-
mize gore, acil eylem planlar1 oncelikli olmak iizere potansiyel eylem alanlar1 icin ne yapa-
biliriz, mahalle yenilesme eylem planlar1 i¢in ne yapabiliriz? Uygulama siireci icerisinde
karsimiza ¢ikan 3 6nemli gelismeye -hukuksal cerceve acisindan, kurumsal ¢cerceve agisin-
dan, proje yonetimi ve finansman acisindan- ne yapilabilecegi belirlenmigtir.

Miihendislik calismalarint Hocam 6zetlemisti, hakikaten 3 ana baslik oldugunu sdyleyebili-
riz. Zemin c¢aligmalari, jeoloji, zemin simiflandirilmasi, en yiiksek zemin ivmesi, en yiiksek
zemin hizi, sismik siddet gibi -tabii pilot alanda bu ne anlama geliyor- irdelenmigtir. Altya-
p1 calismalarinda da yine mevcut altyapr grubunun tespit edilmesi, alternatif altyap1 planla-
rinin hesaplanmasi, mevceut altyapiin giiclendirme metotlarinin irdelenmesi. Bina incele-
melerinde de yine kademeli degerlendirme yontemleri ne anlama geliyor ve hizli degerlen-
dirmelerde bagka neler var ve giiclendirme projeleri nasil olmalidir? Bina incelemelerinde
birinci, ikinci, iiclincii kademeleri sdylediler; hakikaten biitiin bu yontemler denenmigtir.
Bunu bir AR-GE caligmasi gibi diisiiniin, yaklasik 2 yil siiren; dolayisiyla biitiin yontemle-
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rin, biitlin 6nerilerin sahada birebir gercek Ol¢iitlerde ne anlama geldigini tiim sonuglariyla
irdelemek sansma kavugtuk. Diger taraftan, hizli degerlendirme yontemlerinden de “EQ
FAST ve FUZZY LOGIC” e dair irdelemeler yapildi, bu yontemlere test imkénlar verildi.

Sonug nedir? Sonug tabii ki su gordiigiiniiz Zeytinburnu biitiiniinde kirmizi lekeler, deprem
senaryolar1 karsisinda giiclendirilmesi fizibl olmayacak, yikilma riski tasiyan bina stoklari-
dir. JICA Raporu’nu dogrular ve daha ac1 bir tablo ortaya koymustur, igin vahametini daha
biiyiik ortaya koymustur diyebiliriz. Gergekten Hocamin sdyledigi gibi, artik tek tek bina-
lar1 degil de, mevcut sehirdeki yapi stoklarina nasil bakmamiz lazim? Biz mevcut ¢arpik ya-
pimizi bu defa saglam, ama gelecege mi tasiyacagiz, yoksa kendimizi de esastan sorgulaya-
rak sehirlere yeni bir ufuk mu acacagiz bunu diisiinmemiz gerekiyor.

Biitiin caligmalarin internet ortaminin derinliginde hazirlandigint soéyledim; gecici kabul
asamas1 devam ediyor, Sayin Bagkanimiz uygun goérdiigii takdirde, biitiin bunlar her seviye-
de paylasima agilacaktir. Saha ¢aligmalarinda anketler oldugunu sdylemistim, ama ben sa-
dece sonucundan birkag bir sey soyleyeyim. Ornegin, konutla ilgili saha ¢alismalarinda iil-
kenin her yoresinden bu bolgeye insan geldigini, goclerin de devam ettigini goriiyoruz. Egi-
tim seviyesi son derece diisiik, sosyal ve ekonomik yapr alt, orta gelirlilerden olusuyor, ya-
sam i¢in ucuz bir yer olmasi nedeniyle tercih edilmis, ylizde 90’1 oturdugu konuttan mem-
nun. En riskli alanlardan biri olmasina ragmen, 99 depreminden sonra da halen bolge goc
aliyor ve yiizde 15’inin taginmayla ilgili bir talebi var. Ticarette esnaf yogunluklu, tek kisi
patron, ¢ok kiiciik 6lcekli isletmeleri var. Isletmelerin cogunlugu, 1-3 y1ldir mevcut yerinde.
Ticaret alaninda ¢aligsanlarin yiizde 62°si Zeytinburnu’nda oturuyor, yiizde 89 u igyerini de-
Sistirmeyi diisiinmiiyor, yiizde 96’s1 iskolunu degistirmeyi diisiinmiiyor, yilizde 15°nini dep-
rem sigortast var. Kiiciik sanayide yiizde 70’1 kirac, igyerleri ¢ok kiiciik dl¢ekli, 1-6 ¢aliga-
n1 var, yilizde 90’1 igyeri degistirmek istemiyor, yiizde 43.6°s1 igyeri sigortali, ylizde 45.7’si
igyerini giivenli bulmuyor, yiizde 43.8’i depremde 6nlem almis. Biiyiik sanayide ise 4 bina-
dan biri yaslanma trendine girmis; cevre bakimsizligi, altyap: yetersizligi ulagimi en biiyiik
sorun olarak goriiyorlar, ylizde 80’1 igyerini degistirmek istemiyor. Yiizde 84’ii yanict ve
patlayici kullanmiyor, yiizde 84 isyeri sigortali, yiizde 69’u bolge ve binay: giivenli bulmu-
yor, yiizde 85’1 depreme kars1 onlem almis. Analitik etiitler yapilmis, ¢ok derinlikleri var,
bunlar1 gecelim, ama riskler acisindan kentsel risklerin tiimiiniin masaya yatirildigin sdyle-
mek istiyorum.

Calisma, risk yonetimi gercevesinde irdelendigini belirtmistim. Bunun ulagim boyutuyla ki-
sa vadeye yonelik, orta vadeye yonelik, uzun vadeye yonelik yaklagimlar: var. Kisa vadeye
yonelik de tahliye koridorlar1 olarak planlanan yollarin oncelikli kullanima agmak gereki-
yor. Ayrintilara isterseniz fazla girmeyeyim, ¢iinkii daha verecegim mesajlar var. Ulagimla
ilgili, mesela planlanan tahliye koridorlar1 orta vadede 1slah edilerek standartlarinin arttiril-
masi, deprem sonrasinda yollarin kapanma ihtimalini minimuma indirgeyecek genisletme
calismalar1 yapilmasi var, kentsel doniisiime yonelik tedbirler var. Zeytinburnu ulagim sis-
teminin degerlendirmesinin tabii ki giiclii yanlari, zayif yanlari, olanaklari, tehditleri, timii
masaya yatirilmig durumda.

Bir diger bashigimiz da, tarihi ve kiiltiirel varliklar1 idi; bunlara yonelik de yine cesitli me-
kanizmalar isletilmis, caligmalar yapilmig, 3 asamada konu gerceklestirilmis, envanter ¢alig-
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mast kullanilacak evler secilmis, arazi tespitine yonelik caligmalar yapilmis, ardindan atol-
ye calismalarma gecilmigtir. Tabii birtakim sonuclar ve onerileri olmustur. Risk afet yoneti-
mi kapsaminda mevcut Oneri ve yesil alanlar da irdelenmis, mevcut acik alanlarin deprem
oncesinde risk yonetimi kapsaminda, deprem sonrasinda afet yonetimi kapsaminda nasil
kullanilabilecegi irdelenmistir ve bunlarin belki JICA’da da, belki JICA’y1 yapan, calismay1
yiiriiten direktorlerin “hayat koridorlar1” dedigi sistemler burada ayrintili olarak etiit edil-
migtir. Kentsel doniisiim alanlarinda yesil ve a¢ik alan durumlar1 ve onlarin siirece nasil da-
hil olacag: irdelenmis, birtakim sonug¢ bulgular: alinmig, dokiimante edilmistir.

Ekonomik ve sosyal doniisiim modeli irdelenmis; ciinkii bolgede siz sadece teknik yapiya
miidahale etmiyorsunuz, o yapi icerisinde ekonomi var, sosyal hayat var. Ekonomi de son
derece ciddi; sadece tekstil ve dericilikte 3 milyar dolara yakin ekonomik biiyiikliik var. Do-
layisiyla diger ekonomik kiimelerle veya sektorlere baktiginiz vakit, oradaki insanlarla ilgi-
li bir caligmalar 6nem kazaniyor. Buradaki her sektor ve kiime, belli binalar icerisinde yapi-
lanmis; dolayisiyla bazilart ana oyuncu, bazilar: tali oyuncu. Dolayisiyla depremden nasil
etkileniyor, bunu bilmeniz gerekiyor. Ekonomik ve sosyal doniisiim modelinde de ekonomik
yapinin tespit ve degerlendirilmesi, sosyal yapinin tespit ve degerlendirilmesi, sektorel kii-
melenme modeli, sektor analiz ve ekonomik doniigiim modeli, ekonomik ve sosyal doniigiim
modeli uygulama politikalar; bu tamamen Devlet Planlama’nin yaklagimiyla da uyumludur.
Uygulamaya calistifimiz, seyler megapolde ilk kez yapilan caligmalardir. Sektorel kiimelen-
me ve ekonomik gelisim calismasi, kendi icerisinde derinligi olan ve oniimiizdeki aylarda
tiim Istanbul’a yayginlastiriimasi zorunlu olan, dogrudan projeyi etkileyen hususlardir.

Ekonomik ve sosyal doniisiim modelinin {i¢iincii asamasini sektorel kiimelenme modeli ve
ekonomik sosyal doniisiim olusturmaktadir diyoruz. Bu modelde, kentsel doniisiim alanla-
rinda rekabet potansiyeli tastyan sektorler belirlenmekte, bu amagla kapsaml sektorel ana-
liz yapilmaktadir. Kentsel doniisiim alaninin ekonomik haritas: ¢ikarilmakta, 6ne ¢ikan te-
mel sektorlerle birlikte bu sektoriin ana oyunculari, sirketleri veya sektor icerisindeki katma
deger yaratan ekonomik yapilari ortaya konulmaktadir. Kullanilan kiimeleme yaklasimi cer-
cevesinde yapilan analiz sonuglarina baglh olarak, doniisiim alaninda ekonomik katma deger
iireten ve rekabet potansiyeli tasiyan sektorler belirlenmekte, bu sektorlerin kiimelenme ha-
ritalar1 olusturulmakta, kiimelenme ve analizleri tamamlanmakta ve bu baglamda sektorle-
rin ekonomik katma deger yaratan lider oyuncular: saptanmaktadir. Ne kadar 6nemli oldu-
gunu goérmek acisindan; sahadaki ekonomik oyunculardan herhangi biri oliirse, bolgenin
ekonomik yapisi da ¢okiiyor, bunun bilgisayar ortaminda nasil ifade edildigini gériiyoruz.

Bu ¢alismanin sonuglarina dair birkag sey sdylemekte fayda var: Tekstil ve konfeksiyon, de-
ri ve metal esya sektorleri, Zeytinburnu flgesi icin 6nemli sektorler olarak saptanmis, bu 3
sektor disinda Zeytinburnu’nda diger sektorlerde gelismis kiimelenme yapilarina rastlana-
mamuistir. Bu nedenle analiz bu 3 sektor iizerinde yogunlastirilmigtir. Birinci maddede bah-
sedilen sektorlerin yaninda, bolgede ve ¢evresinde yapilan ¢alismalar ile Zeytinburnu Tlge-
si’nin tagidig1 cografi ozellikler de dikkate alinarak turizm sektorii i¢in de gelisme potansi-
yeli oldugu saptanmigtir. 3 sektdr, bolgenin ekonomik faaliyetindeki agirliklart dolayisiyla
birinci derecede g6z 6niinde bulundurulmalar: gerekmektedir. Bu 3 sektor, ilce ekonomisi-
nin katma deger iiretmedeki en 6nemli sektorleridir. Yapilan ¢aligmalar, su anda bu 3 sektor
disindaki alanlarda gelismis ve kiiresel arenada rekabet edebilecek bagka sektorlerin olma-
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digmi gostermektedir. Tekstil ve deri konfeksiyonu isletmeleri kayitdisi ¢aligtiklar igin
onemli bir maliyet avantaji yakalamaktadirlar. Eger bu sektorler kayit igine girecekleri ta-
sinma alternatifleri sunulacaksa, su anda sahip olduklari maliyet avantaji degisik destekler-
le saglanmadig1 durumunda tasinmaya kars1 diren¢ beklenmektedir.

Kentsel doniisiim kapsaminda 6zellikle bu 3 sektorii olumsuz yonde etkileyecek girisimler,
dogal olarak ilge ekonomisine de zarar verecektir. Ozellikle lider olarak saptanan oyuncula-
rin, binalarin tamamen ortadan kaldirilmasi ya da tamir amaciyla bir siire ¢calismalarinin en-
gellenmesi durumunda, ilgili sektoriin muhtemel bir rekabet giicii kaybina ugrayacagi bek-
lenmelidir. Bu nedenle kentsel doniigiim projesinde etkilenecek lider oyuncularin faaliyet-
lerine devam edebilmeleri i¢cin azami ihtimamin gosterilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
somut olarak kentsel doniisiim projesiyle ilgili planlamalarda, lider oyuncularin bina bazin-
da etkilenmelerinin izlenmesi ve olumsuz bir etkilenme olasilig1 ¢iktifinda da gerekli ¢o-
ziimlerin {iretilmesi gerekmektedir.

Cok ayrintilar var, girmeyelim, ama yeni yerlesmelerle de ilgili soyledim; burada yeni yer-
lesme alanlar tesadiifen degil, belli yontemler, metodolojilere gore belirlenmistir ve belir-
lenen metodolojilerde belli kriterler saptanmigtir. Kriterler, belli 6ncelikleri ortaya koymusg-
tur ve secilen alanlarin 6ncelikleri tanimlanmis, birincil, ikincil, iiglinciil onlemli alternatif
yerlesim alanlar1 irdelenmistir. Hakikaten Zeytinburnu igerisinde kamu kontroliinde 14 bin
konut potansiyeli oldugu goriilmiistiir. Gegici yerleskelere yonelik a¢ik alan degerlendirme-
leri de yine aymi sekilde irdelenmis, 6zellikle Deprem Mastir Plani referansliginda. Dolay1-
styla deprem oncesinde, acaba biz bunlar1 kentsel doniisiim siirecinde veya risk yonetimin-
de nasil kullaniriz, afet sonrasinda s6z konusu alanlardan altyapist hazirlanmig olarak en
hizli nasil yararlaniriz; bunlar da masaya yatirilmastir.

Genel olarak bunlar1 sdyledikten sonra, alternatif planlama yaklagimlarinin oldugunu soyle-
mistim. Yerinde doniisiimii irdeleyen yontemler, konvansiyonel yaklagimlar oldugunu soy-
lemistik. Nitekim konvansiyonelde birtakim senaryolar, senaryolarin alt detaylar1 oldugunu
soylemistim. Tabi desantralizasyon kogullar1 da irdelenmis, hem ilce icerisindeki desantra-
lizasyon, hem disariya yonelik desantralizasyon, ekonomik parametreleriyle irdelenmis, ye-
ni sehir modelleriyle iligkileri saptanmistir ve neticede sentez plan senaryolarinda 3 ciddi
etaplama tamamlanmistir ve dolayiyla bu etaplamalar, hemen uygulama siirecinde dikkate
alinmaktadir. Burada riskli binalarin ayiklanmasi, bina tahliye koridorlarmin agilmasi, ula-
sim sisteminin gelistirilmesi, baslangictan itibaren yapilacak birinci, ikinci etap, hatta i¢iin-
cii etaba kadar yayginlastirilacag1 goriiniiyor. Ugiincii siitunda, toplanma alanlarmin olustu-
rulmasi, ikinci etap alanlarinin ve yeralt1 otoparklarinin olusturulmasi, donatilarin arttirilma-
s1 veya bir bagka seyde, baslangictan sonuna kadar biitiin siirecler tanimlanmigtir. Nitekim
mevcut kentsel koruma alanlaria yonelik programlarda birinci, ikinci, iiciincii etaplamala-
11 yapimustir.

Biitiin bunlar eylem planlarina nasil yansiyacak? Eylem planlarinda daha 6nce de sdylemis-
tik, acil eylem plani, potansiyel alanlardaki yapilacak eylem planlari, mahalle yerlesme
alanlarinda yapilacak eylem planlari oldugunu sdylemistim. Acil eylem planlarinda ana aks-
larin genisletilme ihtiyaci, acik alanlarin hayat koridorlarina doniistiiriilmesi ihtiyaci, tahli-
ye ve toplanma alanlarinin olusturulmasi ihtiyaci, giivenli kamu alanlarina erigim ihtiyaci
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acil oldugu goriilmektedir. Nitekim yiiksek risk tasiyan binalarin yikimi, dokusal bosaltma
ihtiyaci ve yeniden yapilanma, bu programin alt bilesenleridir.

Yiiksek risk tagtyan binalarin yikimi ve yeniden yapilanma boyutunda, bu siire¢ tanimlan-
magstir. Kargidaki ilgili tablolarda, Zeytinburnu’nun belli bir bolgesinde yikilacak binalar go-
riiliiyor. Bunlar ayiklandig: takdirde ortaya ¢ikacak olan tabloyu simdi iyice algilamak ge-
rekir. Geride kalan binalarin saglam oldugu anlamima gelmiyor. ik yapilan caligmada, acil
riskli ve en riskli binalara ulagilmistir. Geri kalan binalar elbette ki hasar gorecektir ve bun-
larmm igerisinde de yikilanlar olacaktir, bunlarin giiclendirilmesi ve yikilma parametreleri
ikinci bir degerlendirmeye gerek gostermektedir. Ana akslarin genisletilmesi, tahliye, top-
lanma alanlari, giivenli kamu alanlarinin erigimi; kisa donemde deprem durumunda ve acil
araclarla gecisi saglayacak sekilde agirlikli mevcut yollarin genisletilmesiyle adeta yeni bir
bulvar ag1 olusturulmas: s6z konusu olmaktadir. Yol agi, ayn1 zamanda toplanma, tahliye
alanlarinin saglanmasiyla baglantili olmaktadir. Tahliye koridorlarinin agilmasina yonelik
bir eylem plani oldugunu sdylemistim, ayrintilara girmeden buralar1 gegmek isterim. Yine
tahliye, toplanma alanlara yonelik eylem planlarinin olmasi gerektigini sdyledim. Potan-
siyel alanlarin bulundugunu ve potansiyel alanlarinin doniisiim siirecinde degerlendirilece-
gini sdylemistim. Cirpict vadisinin hemen kenarindaki doniisiim alani, risk tablosunu gorii-
yorsunuz. Bu bir senaryodur tabii, senaryoda ortaya ¢ikabilecek secenekler irdelendi. Birta-
kim potansiyeller oldugunu soyledik, bir-iki enstantane koyduk, turizme yonelik potansiyel-
lerle ilgili 6rnekler sunduk.

Her bir asama ayr1 ayr biitiin siire¢leriyle modellendi ve model kurgusunda aktorler, siirec,
uygulama araclari tanimlandi. Dolayisiyla model kurgusu, kendi i¢erisinde bir biitiindiir, bii-
tiin siireclerin tanimli model kurgular: vardir. Bir 6rnek doniisiim alan1 géstermeye calisaca-
gim. Her alanin kendine 6zgii doniisiim potansiyeli oldugunu sdylemistim; kiy1 alanina y6-
nelik doniisiim potansiyeli de bu caligmalarda biitiin alanlar gibi irdelenmigtir. Gergcekten de
ornegin Yenikapi’daki veya Salipazari’nda, Doklar bolgesindeki ulagim akslarinin bolgeye
kaymasi halinde, ki goriiyorsunuz, ortaya cikan doniigiime dair, kiy1 alan kullanimlarina da-
ir birtakim secenekler, alternatifler belirlenmistir. Her biri, heniiz proje asamasinda bile ya-
tirm talebi olusturmus durumdadir.

Yine bu ¢alismalarda her bir ayrintida ortaya konulan modeller tanimlanmistir; aktorleri ve
taraflar1 belirlenmistir, siirecin nasil igletilecegine dair tanimlanmistir ve uygulama araclari-
nin neler olacagina dair tespitler yapilmistir. Dolayistyla model bir caligma olmasi benim-
sendiginden, Istanbul icin gerekli bulgulara 6nem verilmistir. Bu sadece Zeytinburnu’na yo-
nelik bir calisma degil, bu Istanbul’u da sekillendirecegi icin DPT’yi de ilgilendiriyor, bu
nedenle biitiin alanlarin model olarak nasil bundan yararlanacagi tanimlanmustir. Iki tane
mabhalleye biraz daha yakin bakarsak; nitekim goriiyorsunuz, Siimer Mahallesi’ndeki bolge-
de oldukga yogun bir sorun var. Su gordiigiiniiz program ve oradaki mevcut yap1 stoku; ni-
tekim bu yap1 stoku, kentsel akslar, kent hafizas1 kurularak olusturuldu -bu seceneklerden
bir tanesi tabi mevcut niifus - yerinde tutulmak kaydiyla yapilagsma kriterlerinde yiizde 70
yerinde kalacak. lge i¢indeki yap1 sahipligi orani yiizde 70’tir. Ornegin 6nerilen ici bos ada-
lar, altlar1 otopark olacak sekilde, ¢evrenin ekonomik yapisini korumaktadir. Stimer mahal-
lesi alt bolgenin ¢oziimlendigini, 6rnegin bunu Avrupa Kalkinma Bankasi’nin destekleyebi-
lecegini anladik. Bu secenek ekonomik bilesenleri koruyor, ekonomik aktorler yerinde, bu-
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na karsilik konut mekanlari iceriden destekleniyor, i¢c mekanlar olusturuluyor ve biitiin ya-
pilasmalar boyunca siirekli yaya akslar1 olusabiliyor, ara baglantilarin bir tanesi yayalas-
tirtliyor, bir tanesi, kismen alta alinan yol baglantilartyla bu ulasim saglanabiliyor.

Hukuki cercevede neler yapilmali, kurumsal cercevede neler yapilmali, bunlarin modelleri
nasil olmali, katilim ve orgiitlenme nasil olmali, proje ortakliklar: nasil olugsmali, buradaki
mahalle orgiitlerinin, mahalle forumlar1 nasil olugsmali, nasil fonlar organize edilmeli, alter-
natif finans modelleri nasil devreye girmeli, giivenlik boyutuyla olay nasil irdelenmeli, mev-
cut fon hareket ederken banka kullanici, yatirimci, sigorta, proje gelistirme fonlar1 devreye
nasil girmesi gerekiyor ve biitiin bunlar1 yaparken kamu odakli, piyasa odakli sartlar ne ol-
mali, hangi kosullar1 devreye koymaniz gerekir, hangilerini on sart koymaniz gerekir, belli
piyasa rollerinin saptanmasi, neler olmasi; neticede karar siireci i¢in biitiin altliklarin hazir
oldugunu, yasal siirecin gecikmemesi gerektigini soyliiyoruz. Istanbul’un 6ncii ve yonlen-
dirici rolii oldugunu, Tiirkiye’nin vizyon kenti olarak Mimar Bagkan1 ve bu kente asik Bas-
bakaniyla bu sorunu asabilecegini, bu bilgi birikiminin oldugunu, dzellikle yasal boyutta
yapilmasi gerekenlerin bu siireci yakalamasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Deprem odakli yeniden yapilanmanin, insan odakli toplumsal bir proje oldugunu séyledim.
Kisa vadede can giivenligini esas aldigini, uzun vadede de bir uygarlik projesi olarak goriil-
mesi gerektigini soyliiyorum.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
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