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MAHMUT KÜÇÜK

(Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤› Müsteflar

Yard›mc›s›) – 

Say›n Baflkan, Üniversitelerimizin De¤erli Ö¤retim Görevli-
leri, Meslektafllar›m, Kat›l›mc›lar ve Bas›n›m›z›n Seçkin
Temsilcileri, sözlerime bafllamadan önce hepinizi sayg› ile se-
lamlar›m.

‹nflaat Mühendisleri Odas› ‹stanbul fiubesinin düzenledi¤i, ülkemizin önemli sorunu olan
afetlerin ve özellikle depremin ‹stanbul özelinde yap›laflma ve flehirleflme konular›n›n tart›-
fl›laca¤› 3. ‹STANBUL VE DEPREM SEMPOZYUMU’na hofl geldiniz. Bu Sempozyumu
düzenlemelerinden dolay› baflta ‹nflaat Mühendisleri Odas› ‹stanbul fiubesi Baflkan› olmak
üzere oda yönetimini, düzenleme kurulu’nu ve eme¤i geçen tüm arkadafllar›m›z› kutlar,
sempozyumun baflar›l› geçmesini dilerim.

Say›n Baflkan, De¤erli Kat›l›mc›lar; sizlere, Bakanl›¤›m›zca 29 Eylül – 01 Ekim 2004 tarih-
leri aras›nda, ‹stanbul’da gerçeklefltirilen Deprem fiûras› ve sonuçlar›n›, a¤›rl›kl› olarak da
fiûra kazan›mlar›n› anlataca¤›m.

Deprem fiûras›’ndan elde edilen kazan›mlar› daha iyi anlamak için önce; fiûra’ya giden yo-
lu, fiûra sürecini ve fiûra öncesinde, deprem ba¤lam›nda ülkenin karfl› karfl›ya bulundu¤u so-
runlar› ve o günkü konjonktürel durumu, bu durumla ilgili olarak baz› çevrelerce yap›lan çe-
flitli aç›klama ve çözüm önerilerini hat›rlatmakta yarar oldu¤unu düflünüyorum.

Bilindi¤i gibi; o günlerde fay boyundan, k›r›lma uzunlu¤una, parsel, hatta kent baz›nda ze-
min özelliklerinin belirlenmesine, zemin iyileflmesine, binalar›n güçlendirilmesine iliflkin,
bilimsel olarak uygulanabilirli¤i olan veya olmayan farkl›, çeflitli aç›klamalar kamuoyunda,
görsel ve yaz›l› bas›nda yer almakta idi. 

Yine; deprem olgusu, bir çok disiplinin birlikte çal›flmas›n›, kapsaml› bir multi disipliner bir
alan oluflturulmas›n› kaç›n›lmaz k›lmas›na ra¤men, bu olgu bilim d›fl› görüfl ve önerilerle bi-
çimlendirilmekte, böylece toplumumuzun deprem konusunda duydu¤u kayg› her geçen gün
daha da derinlefltirilmekte, umutsuzluk ve bilinçsizlik ortam› oluflturulmakta idi. 

De¤erli Kat›l›mc›lar; bilindi¤i gibi; günümüzde, ülkeler geliflme aç›s›ndan; geliflmifl ve az
geliflmifl olarak ikiye ayr›lmaktad›r. Geliflmifl ülke olman›n ölçütü olarak, “ülke sorunlar›n›
kendi iradesi ile çözme baflar›s›” gösterilmektedir. ‹flte, temel sorun burada yatmaktad›r. 

Biz ülke olarak; deprem ve genifl anlam› ile afet konusunda yerleflme, yap›laflma ve flehir-
leflme ile ilgili sorunlar› çözebilme becerisini gösterebilecek miyiz mesele budur.

Sorunlar› çözmede, nihai hedefe ulaflmada kullan›lacak araçlar›n do¤ru seçilmesi flartt›r. Ba-
kanl›¤›m›z, bu konuda (yani deprem konusunda) sorunlar› ülke çap›nda bir bütüncül olarak
ele al›p, tart›fl›p de¤erlendirerek sa¤l›kl› bir çözüme kavuflturabilmek için, “Deprem fiûra-
s›”n› bir araç olarak seçmifltir.
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De¤erli Kat›l›mc›lar; fiûra öncesinde akademisyen, kamu görevlisi, birlik, dernek ve özel
firma temsilcilerinden oluflan 210 kifli;             

•  Kurumsal yap›lanma,
•  Mevzuat
•  Afet Bilgi Sistemi,
•  Mevcut Yap›lar›n ‹ncelenmesi ve Yap› Denetimi,
•  Yap› Malzemesi,
•  Kaynak Temini ve Sigorta
•  ve E¤itim

konular›nda, 7 Komisyonda görev alarak gerekli raporlar› haz›rlam›fllard›r.

fiûrada; haz›rlanan komisyon raporlar› ve deprem olgusu bütün yönleriyle ele al›narak tart›-
fl›lm›fl, konuyla ilgili görüfl ve öneriler aç›k ve seçik olarak ortaya konmufltur.
‹lgili komisyonlarca yap›lan çal›flma ve düzenlenen raporlar›n›n fiûrada görüflülmesi ve de-
¤erlendirilmesi sonucu; konu ile ilgili olarak daha evvel yap›lm›fl araflt›rma çal›flmalar›,
mevcut durum, uygulamada aksayan yönler ve bunlar›n nedenleri ortaya ç›kar›lm›fl, bundan
sonra yap›lmas› gerekli görülen çal›flmalar ve al›nmas› gereken tedbirler ile mevzuat düzen-
lemeleri tespit edilmifl, fiûra sonuç bildirgesi ile de, yap›lan bu çal›flmalar kamu oyuna du-
yurulmufltur. Bu suretle Bakanl›¤›m›z Deprem fiûras› ile oluflan bilgi birikimini çok daha ge-
nifl kat›l›ml› bir ortamda bütünlü¤e kavuflturup, yap›lacak düzenleme ve uygulamalar› belir-
lemifltir.

De¤erli Kat›l›mc›lar; Bakanl›¤›m›z, Deprem fiûras› Sonuç Bildirgesi’nde belirtilen hususlar-
la ilgili olarak yap›lacak ifl ve ifllemleri tespit ederek, uygulamaya konulmak üzere “Deprem
fiûras› Sonuç Bildirgesi Eylem Plan›”n› haz›rlam›flt›r. Söz konusu planda, çal›flmalar›n yü-
rütülmesinden sorumlu birim, kurulufl, çal›fl›lacak konu ve süreler belirlenmifltir. 

Bu cümleden olarak; tespit edilen otuz konu üzerinde, yirmiüç çal›flma grubu oluflturulmufl-
tur. Bu çal›flma gruplar› Deprem fiûras› Sonuç Bildirgesi Eylem Plan› Yürütme Kurulu ile
belli periyotlarla toplanarak yap›lan çal›flmalar› de¤erlendirmekte ve belirlenen takvime
ba¤l› olarak bu çal›flmalar sonuçland›r›lmaktad›r.

fiÛRA SONUÇ B‹LD‹RGES‹ EYLEM PLANI GERE⁄‹NCE BUGÜNE KADAR YA-

PILAN ÇALIfiMALARI AfiA⁄IDAK‹ fiEK‹LDE SIRALAMAK MÜMKÜNDÜR

1- DEPREM fiÛRASI SONUÇ B‹LD‹RGES‹

Deprem fiûras› Sonuç Bildirgesi; yürürlü¤e konulmas› planlanan kurumsal ve yasal düzen-
lemelere kaynak teflkil etmek üzere 11 Kas›m 2004 günlü yaz›m›zla tüm kamu kurum ve ku-
rulufllar›na, üniversitelere ve sivil toplum örgütlerine gönderilmifltir. 

2- KAT MÜLK‹YET‹ KANUNU’NDA YER ALMASI GEREKEN HUSUSLAR 

Ülkemizin son dönemlerde yaflad›¤› kötü yap›laflman›n; can ve mal güvenli¤ini, sosyal ve
ekonomik hayat› ciddi ölçülerde tehdit etmesi, mevcut yap›lar›n envanterinin ç›kar›lmas›,
incelenmesi ve iyilefltirilmesi ihtiyac›n› gündeme getirmifltir.
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Bilindi¤i gibi; iyilefltirme ve güçlendirmenin sadece kat malikinin sahip oldu¤u ba¤›ms›z
bölümde veya ortak yerlerde yap›lmas› yeterli de¤ildir. Sa¤l›kl› bir sonuca varabilmek için,
bütün ba¤›ms›z bölümlerle birlikte, temelden çat›ya kadar yatay ve düfley yönde yap›n›n tü-
müyle de¤erlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu flekilde yap›lacak güçlendirme ve iyilefl-
tirme amac›na ulaflabilecektir.

‹fade edilen yap› güvenli¤ini sa¤lamak üzere, yap›lacak güçlendirme ve iyilefltirmelere im-
kan tan›nmas› için “Kat Mülkiyeti Kanunu’nun Baz› Maddelerinin De¤ifltirilmesine, Baz›
Maddelerinin Yürürlükten Kald›r›lmas›na ve Kanuna Toplu Yap› ile ‹lgili Maddeler Eklen-
mesine Dair Kanun Tasar›s› Tasla¤›”nda Bakanl›¤›m›zca bu konuda yer almas› gerekli gö-
rülen hususlar 30.12.2004 günlü yaz›m›zla Adalet Bakanl›¤›’na intikal ettirilmifltir. Adalet
Bakanl›¤›’nca haz›rlanan  de¤ifliklik tasla¤› 25.01.2005 tarihinde kanunlaflmak üzere Baflba-
kanl›¤a intikal ettirilmifltir.

3- MAHALL‹ ‹DARELER KANUNUNDA YER ALMASI GEREKEN HUSUSLAR

Deprem fiûras› Sonuç Bildirgesi’nde; Mahalli ‹darelerle ilgili kanunlar›m›zda “risk yöneti-
mi” kavram›n›n yer almas› hususu hüküm alt›na al›nm›flt›r. Bildirgenin ana temas›n› “afet
yönetimi” kavram› oluflturmakta, dolay›s›yla ilgili kurumlar›n bu temel fikir üzerinde çal›fl-
ma yapmas› gerekmektedir. 
Kamu yönetiminin yeniden yap›land›r›lmas›yla ilgili kanunlarda,

- Afet planlamas›,
- Acil durum planlamas›

gibi hükümler yer alm›fl ise de; bu kanunlar›n uygulamalar›nda ve haz›rlanacak yönetmelik-
lerde “risk yönetimi” hükmünün ve buna iliflkin  detaylar›n yer almas› gerekti¤i hususu
30.12.2004 günlü yaz›m›zla ‹çiflleri Bakanl›¤›’na bildirilmifltir. 

4-YETK‹N TEKN‹K ELEMAN KANUNU

Diploma sonras› mesleki deneyimleri de¤erlendiren ve farkl› nitelik ve ölçekteki uygulama-
larla yetkinlik kazanan Teknik Elemanlar›n (Mühendis ve Mimarlar›n), bu özelliklerini be-
lirlemeye yönelik (Yetkin Teknik Eleman Kanunu Tasar›s›) haz›rlanarak hayata geçirilmesi
kaç›n›lmaz görülmüfltür. Bu cümleden olarak, Bakanl›¤›m›zca Türk Mimar ve Mühendis
Odalar› Birli¤i’ne bir yaz› yaz›larak, bu konuda gerekli çal›flmalar›n yap›lmas› istenmifl,
TMMOB taraf›ndan haz›rlanarak Bakanl›¤›m›za intikal ettirilen “Yetkin Teknik Eleman Ka-
nun Tasar›s›” 14.04.2005 günlü yaz›m›zla görüflleri al›nmak üzere tüm kamu kurum ve ku-
rulufllar›na, üniversitelere ve sivil toplum örgütlerine gönderilmifltir. 

5- KAMU PERSONEL‹N‹N E⁄‹T‹M‹

Kamu Yöneticileri için risk belirleme, zarar azaltma, müdahale ve iyilefltirme konular›n› içe-
ren afet yönetimine iliflkin hizmet içi e¤itim programlar›n›n önem ve öncelikle ele al›narak
hayata geçirilmesi gerekli görülmüfl, bu konuda kamu kurum ve kurulufllar›n›n gerekli ön-
lemi almalar› hususu, 16.01.2005 günlü yaz›m›zla Baflbakanl›¤a bildirmifltir. 
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6- E⁄‹T‹M ÇALIfiMALARI

Deprem fiûras› Sonuç Bildirgesi’nde yer alan e¤itim önerilerinin hayata geçirilmesinde; sa-
dece deprem afeti de¤il, di¤er do¤al afetler ve teknolojik afetlerin de do¤urabilece¤i zarar-
lar›n azalt›lmas› amac›yla, toplumun tüm kesimlerinin bilgilendirilmesi ve bilinçlendirilme-
si, bu çerçevede, sürekli ve etkili yayg›n e¤itim programlar›n›n haz›rlanmas›, konunun te-
mel ve orta e¤itim müfredat program›na al›nmas› hususlar› 14.01.2005 günlü yaz›m›zla Mil-
li E¤itim Bakanl›¤›’na bildirilmifltir.

7- YAPI DENET‹M KANUNU

Deprem fiûras›’nda üzerinde en fazla tart›fl›lan konulardan birisi de, Mevcut Yap›lar›n ‹nce-
lenmesi ve Yap› Denetimi’ne iliflkin Komisyon raporu üzerinde olmufltur. Aç›klanan görüfl-
ler ve yap›lan de¤erlendirmelerde; ülkede Yap› Denetiminin önemi ve kalite kültürünün yay-
g›nlaflt›r›lmas› ve daha etkin hale getirilmesinin, olmazsa olmaz bir koflul oldu¤u vurgulan-
m›fl, bu husus “Mesleki yeterlili¤i esas alan Yap› Denetimi Kanunu desteklenmeli ve sigor-
ta unsurunu da kapsayacak flekilde yurt geneline yayg›nlaflt›r›lmal›d›r” ifadesi ile kay›tlara
girmifltir.

Yürürlükte bulunan 4708 Say›l› Yap› Denetimi Hakk›nda Kanun’un uygulamada baz› konu-
larda yetersiz kald›¤› anlafl›ld›¤›ndan, yap› denetimi ile ilgili baz› usul ve esaslar›n yeniden
tanzim edilmesine, zorunlu mali ve mesleki sorumluluk sigortas› ile ülke geneline yayg›n-
laflt›r›lmas›na duyulan ihtiyaç nedeniyle, fiûra’da belirtilen öneriler do¤rultusunda mevcut
Kanunda gerekli düzenlemeler yap›larak yasallaflmas› için Baflbakanl›¤a gönderilmifltir.

8- AFET S‹GORTA S‹STEM‹N‹N GEL‹fiT‹R‹LMES‹

Sigorta sistemi için, ihtiyari ve zorunlu olarak devlet bütçesinden ba¤›ms›z ulusal bir finans-
man kayna¤› ve sürdürülebilir konut süreçlerinden meydana gelen bir model oluflturulmal›-
d›r. Düflük gelir gruplar›na ise, deprem sigortas›na iliflkin olarak prim deste¤i sa¤lanarak,
toplumsal ölçekte yayg›n bir sigorta bilinci yarat›lmal›d›r. 
Bakanl›¤›m›z›n bu konudaki görüfl ve önerileri 14 Ocak 2005 günlü yaz›m›zla Hazine Müs-
teflarl›¤›’n›n ba¤l› oldu¤u Devlet Bakanl›¤›’na intikal ettirilmifltir.

9- ÜN‹VERS‹TE MÜFREDAT PROGRAMLARI

Üniversitelerimizin jeoloji, jeofizik, inflaat mühendisli¤i, mimarl›k, flehir planlama ve ben-
zeri meslek e¤itimini yürüten bölümlerinde uygulanan programlarda, deprem konusuna ye-
terli flekilde yer verilmesi hususu Deprem fiûras› Sonuç Bildirgesi’nde yer alm›fl, bu husus
24.01.2005 günlü yaz›m›zla da Yüksek Ö¤retim Kurulu Baflkanl›¤›’na bildirilmifltir.

10- DEPREM‹N ÖNCEDEN TAHM‹N‹YLE ‹LG‹L‹ ET‹K KURALLAR

fiûra Sonuç Bildirgesi’nde; deprem konusunda, özellikle çok disiplinli araflt›rmalar›n ku-
rumsallaflt›r›lmas› için, yöntemlerin gelifltirilmesi ve ulusal araflt›rma program› çerçevesin-
de belirli aral›klarla sempozyum gibi bilimsel etkinliklerin yayg›nlaflt›r›lmas› belirtilmifltir.
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Ülkemizde, depremle ilgili yürütülmekte olan ve bundan sonra bafllat›lacak olan araflt›rma-
lar›n, bir ulusal program dahilinde oluflturulmas› ve araflt›rma sonuçlar›n›n da bu program
kurallar› do¤rultusunda aç›klanmas› önem kazanm›flt›r. Ayr›ca Avrupa Konseyi’nin depre-
min önceden tahminiyle ilgili etik kurallar›n›n gündeme getirilerek kamuoyu oluflturulmas›-
n›n da, ülkemiz ad›na önemli bir ad›m olaca¤› hususu 27.01.2005 günlü yaz›m›zla Türkiye
Bilimsel ve Teknik Araflt›rma Kurumu Baflkanl›¤› ile Ulusal Deprem Konseyi Baflkanl›¤›’na
bildirilmifl, bu çerçevede ad› geçen Baflkanl›klardan, yürütülen çal›flmalar kapsam›nda, dep-
rem konusuyla ilgili araflt›rmalar›n kurumsallaflt›r›lmas›na yönelik çal›flmalar›n da yer alma-
s›n›n sa¤lanmas› istenmifltir.

11- MEVCUT YAPILARIN ENVANTER‹, ‹NCELENMES‹ VE ‹Y‹LEfiT‹R‹LMES‹

Ülkemizdeki kötü yap›laflman›n insan›n can ve mal güvenli¤ini, sosyal ve ekonomik haya-
t›n›n ciddi ölçümlerde tehdit eder duruma gelmifltir. Bina türü yap› stokunun mevcut yap›
stoku içindeki oran› ve deprem tehlikesine karfl› afl›r› hassas durumda bulunmalar›, can ka-
y›plar›n›n en temel kayna¤› olmalar› nedeniyle, bina türü yap› stokunun öncelikli ve a¤›rl›k-
l› olarak ele al›n›p incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu amaca uygun bir envanter ve ince-
leme henüz yap›labilmifl de¤ildir.

Envanteri yap›lacak bina türü yap› stokunun büyüklü¤ü karfl›s›nda, bu büyük problemle bafl
edilebilmesi için, pratik ve geçerli bir tak›m yaklafl›mlar gelifltirmek ve bunlar› kullanarak
durum belirlemesi yapmak gerekmektedir. Bu amaçla ayn› tehlikeyi yaflayan di¤er gelifl-
mekte olan ülkelerin yapt›¤› gibi kademeli de¤erlendirme  yöntemleri kullan›lmak ak›lc› bir
yaklafl›m olarak gözükmektedir. Nitekim, ülkemizin dört üniversitesinden oluflturulan genifl
bir bilim heyetinin bir seneye yak›n yo¤un çal›flmalar› ile ortaya konulan I.D.M.P.(2004) ça-
l›flmalar› esnas›nda, kademeli de¤erlendirme yaklafl›mlar›n›n kullan›lmas›n›n tek ak›lc› yak-
lafl›m olaca¤›na karar verilmifltir. Bu konuda kuflkuya yer yoktur.

Gerek Yap› Denetimi ve Mevcut Binalar›n ‹ncelenmesi Komisyonu’nun raporunda ve ge-
rekse, Deprem fiûras› Sonuç Bildirgesi’nde;

Ülkemizde yap› stokunun büyük bölümünün sorumlu oldu¤u yeterli deprem güvenli¤inin
bulunmad›¤› ve büyük can ve mal kay›plar› yaflanaca¤› hususu belirtilerek, bu meyanda ge-
rekli önlemlerin al›nmas› gerekli görülmüfltür.

Ülke genelinde özel ve kamu binalar› dahil bütün yap›lar›n envanterinin ç›kar›lmas› konu-
sunda 15 Nisan 2005 tarihinde iki tane 26 Nisan 2005 tarihinde de bir tane olmak üzere üç
genelge bakanl›klar ve valiliklere gönderilmifltir. Genelgemiz eki formatlarla yap›lacak ça-
l›flmalara aç›l›k getirilmifltir.

Konuya Bakanl›k ve valiliklerin gerekli hassasiyeti göstermeleri istenmifltir.
Söz konusu genelgelerimizin temel amac›, ülkedeki güvensiz ve dayan›ms›z binalar›n mev-
cudu hususunda dikkatleri çekmek, incelemesini sa¤lamak gerekli önlemelerin al›nmas› hu-
susunda bilinç oluflturmak, sorumluluklar› hat›rlatmakt›r.
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Bu itibarla mevcut yap› stokunun envanterinin ç›kar›lmas›ndan amaç tafl›y›c› sistem ve ze-
min yap›s› dikkate al›narak, deprem tehlikesine göre de¤erlendirme ve tehlike s›ralamas›n›n
yap›lmas› ve suretle önceliklerin belirlenmesi ve belirlenen önceliklere göre derhal müdaha-
le edilmesini sa¤lamakt›r.

Valiliklerimiz ve valilerin bünyesindeki her ölçekteki belediye baflkanl›¤›ndan konuya ge-
rekli önem ve hassasiyetin gösterilerek derhal çal›flma bafllat›lmas› mevcut yap› stokunun
incelenmesi ve depreme dayan›kl› hale getirilmesi istenmifltir.

12-GÜÇLEND‹RME YÖNETMEL‹⁄‹

Ülkemizde yürürlükteki yönetmelikten daha eski tarihlerde yap›lm›fl ve deprem güvenlik
düzeyi, yürürlükte olan yönetmelik’teki düzeyin alt›nda oldu¤u için gelecek depremlerde
çeflitli düzeylerde hasar görebilecek yap›lar›n bulundu¤u, ayr›ca olmufl depremlerdeki hasa-
r›n giderilerek dayan›m›n›n deprem öncesi düzeye yada daha üzerine ç›kar›lmas› için pek
çok yap›n›n güçlendirilmesi gere¤i vard›r.

Mevcut yönetmeli¤in temel kurgusu yeni yap›lacak yap›lar›n uymas› gerekli flartlar› belirle-
mekte mevcut hasarl› ve hasars›z yap›lar›n de¤erlendirilmesine özgün ayr›nt›l› hükümler
içermemektedir. Deprem güvenli¤i ve güçlendirme ihtiyac›, hesap yöntemi ve uygulama ay-
r›nt›lar›n› içerecek flekilde güçlendirme bölümünün ilavesi ile Afet Bölgelerinde Yap›lacak
Yap›lar Hakk›nda Yönetmelik’in revizyonun yap›larak bütünlü¤e ulaflt›r›lmas› öngörülmüfl-
tür.
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Bu amaçla, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Araflt›rma Enstitüsü’nden Prof. Dr. M.Nuray

AYDINO⁄LU, ‹TÜ ‹nflaat Mühendisli¤i Fakültesi’nden Prof. Dr. Erkan ÖZER, ODTÜ
‹nflaat Mühendisli¤i Bölümü’nden Prof. Dr. Haluk SUCUO⁄LU, Afet ‹flleri Genel Müdür-
lü¤ü’nden fiube Müdürleri ‹nfl. Y. Müh. Nejat BAYÜLKE ve ‹nfl. Y. Müh. Cahit KOCA-

MAN ile Yap› ‹flleri Genel Müdürlü¤ü Statik fiube Müdürü Atilla ERENLER’den oluflan
komisyon oluflturulmufltur.

Söz konusu komisyon 7 Temmuz 2003 tarihinden beri gerek ana komisyon olarak gerekse
oluflturdu¤u hesap esaslar›, Betonarme ve De¤erlendirme alt komisyonlar› ile projeci, uygu-
lay›c› ve denetleyici görevi yapan akademisyen ve uzmanlarla komite çal›flmalar›n› yaparak
sonuca ulaflm›fl durumdad›r. 

Ayr›ca Yönetmelik Haz›rl›k Komitesi’nin yapt›¤› çal›flmalar fiura öncesi, Deprem fiuras›
Mevzuat Komisyonu’nda de¤erlendirilmifl ve komisyon raporunda yer alm›fl, Deprem fiura-
s› Mevzuat Komisyonu çal›flmalar› ile ilgili olarak yap›lan sunumda da Deprem fiuras› üye-
lerince de de¤erlendirilmesi yap›lm›flt›r.

Komisyon taraf›ndan yap›lan çal›flma sonucu; mevcut yönetmeli¤in 5., 6., 7. ve 12. bö-
lümleri son y›ldaki geliflmeler ›fl›¤›nda revize edilmifl, 8. ve 10. bölümleri yeniden düzenlen-
mifltir. “Mevcut Binalar›n De¤erlendirilmesi ve Güçlendirilmesi” bölümü yönetmeli¤e 13.
bölüm olarak eklendi¤i görülmüfltür.

Haz›rlanan yeni taslak Bakanl›¤›m›z 12 May›s 2005 gün ve 6429 say›l› yaz›s› ile 82 kifli ve
kuruma da¤›t›m› yap›larak 10.06.2005 tarihine kadar tasar› hakk›nda görüfllerinin bildiril-
mesi istenmifltir.

13-ZEM‹N VE TEMEL ETÜDÜ FORMATI

‹mar plan›na esas etütler ile zemin etütleri birbirinden farkl› kavramlar olup, farkl› amaçla-
ra yönelik yap›lmas›na ra¤men ayn› kavramm›fl gibi alg›lanmakta, imar plan›na yönelik
etütler sonucunda elde edilen sonuçlar parsel baz›nda zemin etüdü olarak bina yap›m›na yö-
nelik kullan›lmaktad›r. ‹mar etüdüne yönelik etütler, yerleflim, yer seçimi, mevcut yada po-
tansiyel yerleflim alanlar›n›n morfolojik, jeolojik, jeofizik, jeoteknik hidrojeolojik, sismo-
tektonik, arazi kullan›m› ve do¤al teknolojik afet durumlar›n› ayr›nt›l› olarak inceleme ve
de¤erlendirilmesini amaçlamaktad›r.

Zemin ve temel etütleri ise; imar plan›na esas etüt yap›lm›fl ve yap›laflman›n genel kriterle-
ri belirlenmifl alan içerisinde sadece yap› infla edilecek alan› ilgilendiren parsel baz›nda ya-
p›lan temel tasar›m›na yönelik etüt çal›flmalar›d›r.

Zemin ve temel mühendisli¤i etüdünde; etütlerin kapsam›, etüt kategorileri, etütlerin plan-
lamas›, de¤erlendirme ve rapor düzenleme esaslar› gibi konular genel bir çerçeve içerisinde
Bakanl›¤›m›zca yay›nlanm›fl olan “ZEM‹N VE TEMEL ETÜDÜ RAPORUNUN HAZIR-
LANMASINA ‹L‹fiK‹N ESASLAR” adl› yönergede mevcuttur.
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Eurocode-7’yi temel alarak haz›rlanm›fl bulunan yönerge, aradan geçen zaman içinde uygu-
lamada beliren eksikliklere, yeni geliflmeler ›fl›¤›nda yeni düzenleme ve teknik hususlar ek-
lenerek belediye ve kamu kurumu ve kurulufllar› kapsayacak flekilde yeniden düzenlenmesi
hususu Deprem fiuras› Mevzuat Komisyonu raporunda ve fiura Sonuç Bildirgesi’nde yer al-
m›flt›r.

Bakanl›¤›m›zca oluflturulan komisyon taraf›ndan haz›rlanan rapor format tasla¤› 3 Mart
2005 tarihinde kamu kurum ve kurulufllara gönderilerek, söz konusu tasar› hakk›nda görüfl-
leri sorulmufltur.

Bakanl›¤›m›za gönderilen görüfller do¤rultusunda yeniden haz›rlanan ZEM‹N ve TEMEL
ETÜDÜ FORMATI tüm bakanl›k ve valiliklere, valilikler arac›l›¤› ile de belediyelere gön-
derilerek; parsel baz›nda yap›lacak etütler, de¤erlendirilmesi, rapor düzenleme esaslar› gö-
zönünde bulundurulmalar› istenecektir. 

Ayr›ca yap›lan düzenleme ile zeminlerde s›v›laflma potansiyelinin bulunup bulunmad›¤›n›n
saha ve laboratuar deneylerine dayanan uygun analiz yöntemleri ile ilgili olarak düzenleme
getirilerek, Deprem Yönetmeli¤i gere¤i yap›laflma olacak zeminlerde yap›lmas› gereken
s›v›laflma potansiyelinin irdelenmesi hususuna yard›mc› olmaktad›r.  

14- YAPI KANUNU

Kalk›nmas›n› planlamaya ba¤lam›fl bir ülkenin; önce ülke insan›n› ve kaynaklar›n› planla-
mas›, nitelikli ifl gücü haline getirmesi, e¤itimini, sa¤l›k durumunu, yaflanabilir çevreyi, ko-
nut, yap› ve tesislerini kapsayan sosyal ve fiziki planlamadan geçirmesi kaç›n›lmazd›r. Te-
melde yerleflimler, konut, bina ve muhtelif yap›lar bir yaflam ve kültür mekan› oldu¤undan,
bunun bilincinde olarak gerekli yasal düzenlemelerin yap›lmas› gerekmektedir.

Toplum ve çevre sa¤l›¤› ile güvenli¤inin korunmas›, sa¤l›kl› ve güvenli yaflam çevrelerinin
oluflturulmas›, do¤al tarihi ve kültürel de¤erlerin korunmas›, yaflat›lmas› ve gelifltirilmesi,
planlaman›n imar ve yap› hukukunun temelindeki amac›n› ve felsefesini içermektedir.

Günümüzde, sa¤l›kl› bir çevre kadar di¤er olmazsa olmaz flart güvenli yap›laflmad›r. Yerle-
flim alanlar› seçiminden bafllayarak tasar›m, yap›m, denetim ve iflletme aflamalar›nda depre-
me dayan›kl› ve güvenli¤in ihmal edilmemesi yap›lar›n mimari ve yap›sal özelliklerine, ya-
sal sistemden arflivleme sistemine kadar pek çok aflama ve boyutta incelenmektedir.

Mevcut yap› sto¤unun depreme karfl› güçlendirilmesi neticesinde oluflan ilave talebin karfl›-
lanmas›, gelenekçi çözümlere ilaveten yeni çözümleri mecbur k›lmakt›r.

Mevzuattaki da¤›n›kl›¤› gidermek, kendi aralar›ndaki ortak anlay›fl›, uyumu ve koordinas-
yonu hakim k›lmak, di¤er yandan kolay anlafl›l›r, uygulanabilir bir mevzuat oluflturmak
amac›yla gerek fiura Sonuç Bildirgesi ve gerekse Eylem Plan› gere¤ince Yap› Kanunu ha-
z›rlanm›flt›r.

Yeni bir mevzuat› haz›rlamaktan öte; gerek 3194 Say›l› ‹mar Kanunu ve gerekse 7269 Sa-
y›l› Afet Kanunu ve de¤iflik kanunlarda, özellikle de ikincil mevzuatta genifl yer bulan yap›-
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ya özgü düzenlemeleri, bütüncül bir anlay›fl içinde sistematik bir flekilde, kendi içinde tutar-
l› bulunan bir mevzuata dönüfltürmektir. Di¤er bir ifadeyle; yap› ile ilgili kavramlar›n daha
ayr›nt›l› bir flekilde yer almas›n› sa¤layacak di¤er mevzuatlar›n genel de¤erlendirilmesi için-
de anlam çarp›t›lmas›na u¤ram›fl kavramlar olmaktan ç›karacak, içeri¤i dolu, kendi bütün-
selli¤i ve tutarl›¤› olan kavramlardan oluflan bir mevzuat›n düzenlenmesini sa¤lamakt›r. 

Haz›rlanan Yap› Kanunu Tasar› Tasla¤›; kamu kurum ve kurulufllar›na görüfl sorulmas›na
gönderilmeden önce ‹nflaat Mühendisleri Odas› Ankara fiubesi’nce 16 Nisan 2005 tarihinde
düzenlenen Yap› Kanunu Paneli’nde yap›lan tart›flmalar ve atölye çal›flmas› sonucu oluflan
görüfller do¤rultusunda yap›lacak düzenlemelerden sonra görüfl al›nmak üzere kamu kurum
ve kurulufllara gönderilecektir.

Kanunlaflma süreci devam etmekte olup, etaplar›n tamamlanmas›n› müteakip kanunlaflmas›
sa¤lanacakt›r.

fiÛRA’NIN KAZINIMLARI VE GET‹RD‹KLER‹NE GEL‹NCE:

Bilindi¤i üzere; Türkiye’de ilk defa ve oldukça genifl kat›l›ml› 358 üyeli bir Deprem fiûras›
düzenlenmifltir.

• Deprem olgusu makro düzeyde, bütüncül bir yaklafl›mla ele al›nm›fl, uygulanabilir
öneriler elde edilmifl, bu önerilerin ülke gerçekleri ile ba¤dafl›r yenilikçi ve özgün
olmas› sa¤lanm›flt›r.

• fiûra sayesinde; devletin birimlerine kolektif çal›flmadan uzak, ferdi ve münferit olarak 
haz›rlanm›fl, tek yanl› ve birbirinin z›tt› rapor ve senaryo yazma dönemi bitmifltir. 
“Benim dedi¤im mutlak hal çaresidir” fleklindeki yaklafl›mlar son bulmufltur. Bu yerini,
çözüm yollar› belli olan kollektif çal›flmaya imkan tan›yan, sorun çözmede ve sinerji 
oluflturmada daha kat›l›mc› bir anlay›fla, eylem plan›na ve yol haritas›na b›rakm›flt›r.

• Ülkemizde, deprem gerçe¤ini toplumun tüm kesimlerine anlatabilme imkan› oluflmufl, 
bu suretle bu do¤a afeti karfl›s›nda toplumumuzun bilinç düzeyinin art›r›lmas›
sa¤lanm›flt›r.

• fiûra sayesinde, afetler ve deprem konusunda belirlenen plan do¤rultusunda ülke olarak
birlikte hareket etme, ortak hedef, ortak bilinç oluflmufltur.

• fiûra’da, depremle ilgili yeni kurallar oluflturulmufl, yeni güvenlik, standart ve ölçütler 
belirlenmifl, güvenli iflleyifl mod elleri gelifltirilmifl, uygulaman›n yeni bir anlay›flla ele 
al›nmas› ve denetlenmesi sa¤lanm›fl, ortak ve stratejik hedefler belirlenmifltir.

• fiûra ve yap›lan çal›flmalar sayesinde kavram bütünlü¤ü oluflturulmufl, soyut kavramlar 
genel geçerli¤i olan somut kavramlara dönüfltürülmüfltür. 

• Sorunlar› tespit etmede, incelemede, öncelikleri belirlemede ve çözüme ulaflt›rmada 
ölçek çok önem arz etmektedir.
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Bilindi¤i üzere; Deprem Mevzuat›’n›n anayasas› olan 7269 Say›l› Afet Nedeniyle Al›nacak
Tedbirler ve Yap›lacak Yard›mlarla ‹lgili Kanun; 1959 y›l›nda köye, k›rsala yönelik olarak
afetlerle ilgili sorunlar› çözmek için yürürlü¤e konmufl olup, bugün kentlerin özellikle me-
ga kentlerin depremle ilgili sorunlar›n› çözmede yetersiz kalmaktad›r.

Örne¤in; konutlar›n›n % 80’i yasal olmayan mega kent konumundaki ‹stanbul’un, tüm kent-
lerimiz için tip teflkil etmesinin söz konusu olamayaca¤› aç›kt›r. 

Bu itibarla, temel sorunu kurgulamada, stratejik hata yapmamak için her yerleflimi kendine
özgü durumu ve güçlü¤ü dikkate al›narak belirlemek gerekmektedir. 

SONUÇ OLARAK;

Depremin meydana gelmesini önlemek imkan› bulunmad›¤›na ve deprem ile birlikte yafla-
mak zorunda oldu¤umuza göre; depremlerin menfi tesirlerinden en az zarar ile kurtulabil-
menin yollar›n› bulmam›z mutlak bir gerekliliktir.  

Depremlerden ders ç›karan bir anlay›fl› sergileyerek, flehirlerimizin geleceklerini kurtarmak,
insan›m›z› huzur ve güven ortam› içinde yaflatacak konutlar›n yap›lmas›n› sa¤lamak üzere
flehirlerimizin rehabilitasyonunu, yerleflimlerin ve kentlerin sa¤lam ve uygun zeminlerde
kurulmas›n›, yap›laflman›n fen ve sanat kurullar›na uygun olarak gerçekleflmesini sa¤lama-
m›z gerekmektedir. 

fiûra; depremle ilgili çal›flmalarda vizyon oluflturmakla birlikte öncü bir giriflim olmufl, fiû-
ra sayesinde deprem gerçe¤i ile yüzleflip bilinç tazelenmifltir.

Sab›rla dinledi¤iniz için hepinize teflekkür eder, sayg›lar sunar›m. 




