3. ISTANBUL DEPREM SEMPOZYUMU / 2005

MAHMUT KUCUK
(Bayindirhik ve Iskan Bakanhg Miistesar
Yardimcisi) — =

14

= ¥

Ingaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesinin diizenledigi, iilkemizin 6nemli sorunu olan
afetlerin ve 6zellikle depremin Istanbul 6zelinde yapilasma ve sehirlesme konularmin tarti-
stlacag1 3. ISTANBUL VE DEPREM SEMPOZYUMU na hos geldiniz. Bu Sempozyumu
diizenlemelerinden dolay1 basta Ingaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi Bagkani olmak

iizere oda yonetimini, diizenleme kurulu'nu ve emegi gecen tiim arkadaglarimizi kutlar,
sempozyumun bagarili ge¢mesini dilerim.

Sayin Bagkan, Universitelerimizin Degerli Ogretim Gorevli-
leri, Meslektaglarim, Katilimcilar ve Basinimizin Seckin
Temsilcileri, sozlerime baglamadan 6nce hepinizi saygi ile se-
lamlarim.

Sayin Bagkan, Degerli Katilimcilar; sizlere, Bakanligimizca 29 Eyliil — 01 Ekim 2004 tarih-
leri arasinda, Istanbul’da gergeklestirilen Deprem Siiras1 ve sonuglarini, agirhkl olarak da
Stra kazanimlarint anlatacagim.

Deprem Sirasi’ndan elde edilen kazanimlari daha iyi anlamak icin 6nce; Siira’ya giden yo-
lu, Siira siirecini ve Siira dncesinde, deprem baglaminda iilkenin kars1 karstya bulundugu so-
runlar1 ve o giinkii konjonktiirel durumu, bu durumla ilgili olarak bazi ¢evrelerce yapilan ce-
sitli agiklama ve ¢oziim onerilerini hatirlatmakta yarar oldugunu diisiiniiyorum.

Bilindigi gibi; o giinlerde fay boyundan, kirilma uzunluguna, parsel, hatta kent bazinda ze-
min 6zelliklerinin belirlenmesine, zemin iyilesmesine, binalarin gii¢lendirilmesine iligkin,
bilimsel olarak uygulanabilirligi olan veya olmayan farkli, cesitli aciklamalar kamuoyunda,
gorsel ve yazili basinda yer almakta idi.

Yine; deprem olgusu, bir ¢ok disiplinin birlikte ¢aligmasini, kapsamli bir multi disipliner bir
alan olusturulmasini kaginilmaz kilmasina ragmen, bu olgu bilim dig1 goriig ve onerilerle bi-
cimlendirilmekte, boylece toplumumuzun deprem konusunda duydugu kaygi her gecen giin
daha da derinlestirilmekte, umutsuzluk ve bilingsizlik ortami olusturulmakta idi.

Degerli Katilimcilar; bilindigi gibi; giintimiizde, iilkeler gelisme acisindan; gelismis ve az
gelismis olarak ikiye ayrilmaktadir. Gelismis iilke olmanin 6l¢iitii olarak, “iilke sorunlarim
kendi iradesi ile ¢ozme basaris1” gosterilmektedir. Iste, temel sorun burada yatmaktadir.

Biz iilke olarak; deprem ve genis anlami ile afet konusunda yerlesme, yapilasma ve sehir-
lesme ile ilgili sorunlari ¢ézebilme becerisini gosterebilecek miyiz mesele budur.

Sorunlar1 ¢cdzmede, nihai hedefe ulasmada kullanilacak araclarin dogru secilmesi sarttir. Ba-
kanligimiz, bu konuda (yani deprem konusunda) sorunlari iilke capinda bir biitiinciil olarak
ele alip, tartisip de8erlendirerek saglikli bir ¢oziime kavusturabilmek i¢in, “Deprem Stra-
s1”’n1 bir ara¢ olarak secmistir.
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Degerli Katilimcilar; Stra oncesinde akademisyen, kamu gorevlisi, birlik, dernek ve zel
firma temsilcilerinden olusan 210 kisi;

e Kurumsal yapilanma,

e Mevzuat

» Afet Bilgi Sistemi,

+ Mevcut Yapilarin Incelenmesi ve Yap1 Denetimi,

¢ Yap1 Malzemesi,

» Kaynak Temini ve Sigorta

e ve Egitim
konularinda, 7 Komisyonda gorev alarak gerekli raporlar1 hazirlamiglardir.

Strada; hazirlanan komisyon raporlart ve deprem olgusu biitiin yonleriyle ele alinarak tarti-
silmig, konuyla ilgili goriis ve oneriler agik ve secik olarak ortaya konmugtur.

Ilgili komisyonlarca yapilan ¢alisma ve diizenlenen raporlarimin Strada goriisiilmesi ve de-
gerlendirilmesi sonucu; konu ile ilgili olarak daha evvel yapilmis arastirma caligsmalari,
mevcut durum, uygulamada aksayan yonler ve bunlarin nedenleri ortaya c¢ikarilmig, bundan
sonra yapilmasi gerekli goriilen calismalar ve alinmasi gereken tedbirler ile mevzuat diizen-
lemeleri tespit edilmis, Slira sonug bildirgesi ile de, yapilan bu ¢calismalar kamu oyuna du-
yurulmustur. Bu suretle Bakanligimiz Deprem Sirasi ile olugan bilgi birikimini cok daha ge-
nig katilmli bir ortamda biitiinliige kavusturup, yapilacak diizenleme ve uygulamalar belir-
lemigtir.

Degerli Katilimceilar; Bakanligimiz, Deprem $iiras: Sonug Bildirgesi’nde belirtilen hususlar-
la ilgili olarak yapilacak is ve islemleri tespit ederek, uygulamaya konulmak iizere “Deprem
Strast Sonug¢ Bildirgesi Eylem Plani”n1 hazirlamigtir. S6z konusu planda, ¢alismalarin yii-
riitiilmesinden sorumlu birim, kurulus, ¢alisilacak konu ve siireler belirlenmigtir.

Bu ciimleden olarak; tespit edilen otuz konu iizerinde, yirmiii¢ ¢calisma grubu olusturulmus-
tur. Bu calisma gruplart Deprem Siras: Sonuc Bildirgesi Eylem Plam Yiiriitme Kurulu ile
belli periyotlarla toplanarak yapilan c¢alismalar1 degerlendirmekte ve belirlenen takvime
bagli olarak bu calismalar sonuglandirilmaktadir.

SURA SONUC BILDIRGESI EYLEM PLANI GEREGINCE BUGUNE KADAR YA-
PILAN CALISMALARI ASAGIDAKI SEKILDE SIRALAMAK MUMKUNDUR

1- DEPREM SURASI SONUC BILDIRGESI

Deprem Siras1 Sonug¢ Bildirgesi; yiiriirliige konulmasi planlanan kurumsal ve yasal diizen-
lemelere kaynak tegkil etmek lizere 11 Kasim 2004 giinlii yazimizla tiim kamu kurum ve ku-
ruluglarina, iiniversitelere ve sivil toplum orgiitlerine gonderilmistir.

2- KAT MULKIYETI KANUNU’NDA YER ALMASI GEREKEN HUSUSLAR
Ulkemizin son donemlerde yasadig1 kotii yapilasmanin; can ve mal giivenligini, sosyal ve

ekonomik hayat1 ciddi ol¢iilerde tehdit etmesi, mevcut yapilarin envanterinin ¢ikarilmast,
incelenmesi ve iyilestirilmesi ihtiyacini giindeme getirmistir.
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Bilindigi gibi; iyilestirme ve giiclendirmenin sadece kat malikinin sahip oldugu bagimsiz
boliimde veya ortak yerlerde yapilmasi yeterli degildir. Saglikli bir sonuca varabilmek i¢in,
biitiin bagimsiz boliimlerle birlikte, temelden ¢atiya kadar yatay ve diisey yonde yapinin tii-
miiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu sekilde yapilacak gii¢lendirme ve iyiles-
tirme amacina ulagabilecektir.

Ifade edilen yap1 giivenligini saglamak iizere, yapilacak giiclendirme ve iyilestirmelere im-
kan taninmasi i¢in “Kat Miilkiyeti Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina ve Kanuna Toplu Yapu ile Tlgili Maddeler Eklen-
mesine Dair Kanun Tasaris1 Taslagi”’nda Bakanligimizca bu konuda yer almasi gerekli go-
riilen hususlar 30.12.2004 giinlii yazimizla Adalet Bakanligi’na intikal ettirilmigtir. Adalet
Bakanligi’nca hazirlanan degisiklik taslagi 25.01.2005 tarihinde kanunlagmak iizere Bagba-

kanliga intikal ettirilmistir.
3- MAHALLI IDARELER KANUNUNDA YER ALMASI GEREKEN HUSUSLAR

Deprem Stirast Sonug Bildirgesi’nde; Mahalli Idarelerle ilgili kanunlarimizda “risk yoneti-
mi” kavraminin yer almast hususu hiikiim altina alinmistir. Bildirgenin ana temasin: “afet
yonetimi” kavrami olusturmakta, dolayisiyla ilgili kurumlarin bu temel fikir iizerinde ¢alis-
ma yapmas1 gerekmektedir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili kanunlarda,

- Afet planlamasi,
- Acil durum planlamasi

gibi hiikiimler yer almis ise de; bu kanunlarin uygulamalarinda ve hazirlanacak yonetmelik-
lerde “risk yonetimi” hiikmiiniin ve buna iliskin detaylarin yer almast gerektigi hususu
30.12.2004 giinlii yazimizla I¢isleri Bakanligi’na bildirilmistir.

4-YETKIN TEKNIK ELEMAN KANUNU

Diploma sonrasi mesleki deneyimleri degerlendiren ve farkli nitelik ve dlgekteki uygulama-
larla yetkinlik kazanan Teknik Elemanlarin (Miihendis ve Mimarlarin), bu 6zelliklerini be-
lirlemeye yonelik (Yetkin Teknik Eleman Kanunu Tasaris1) hazirlanarak hayata gecirilmesi
kacinilmaz goriilmiistiir. Bu ciimleden olarak, Bakanlifimizca Tiirk Mimar ve Miihendis
Odalar1 Birligi'ne bir yazi yazilarak, bu konuda gerekli ¢alismalarin yapilmas: istenmis,
TMMOB tarafindan hazirlanarak Bakanlifimiza intikal ettirilen “Yetkin Teknik Eleman Ka-
nun Tasarist” 14.04.2005 giinlii yazimizla goriigleri alinmak iizere tiim kamu kurum ve ku-
ruluglarina, iiniversitelere ve sivil toplum orgiitlerine gonderilmistir.

5- KAMU PERSONELININ EGITIMI

Kamu Yoneticileri i¢in risk belirleme, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme konularin1 ige-
ren afet yonetimine iliskin hizmet i¢i egitim programlarinin 6nem ve Oncelikle ele alinarak
hayata gecirilmesi gerekli goriilmiis, bu konuda kamu kurum ve kuruluglarinin gerekli 6n-
lemi almalart hususu, 16.01.2005 giinlii yazimizla Bagbakanliga bildirmistir.
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6- EGITIM CALISMALARI

Deprem Siras: Sonug¢ Bildirgesi’nde yer alan egitim Onerilerinin hayata gegirilmesinde; sa-
dece deprem afeti degil, diger dogal afetler ve teknolojik afetlerin de dogurabilecegi zarar-
larin azaltilmas1 amaciyla, toplumun tiim kesimlerinin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilme-
si, bu cercevede, siirekli ve etkili yaygin egitim programlarinin hazirlanmasi, konunun te-
mel ve orta egitim miifredat programina alinmasi hususlar1 14.01.2005 giinlii yazimizla Mil-
li Egitim Bakanligi’na bildirilmistir.

7- YAPI DENETIM KANUNU

Deprem Sirasi’nda iizerinde en fazla tartigilan konulardan birisi de, Mevcut Yapilarin ince-
lenmesi ve Yap1r Denetimi ne iliskin Komisyon raporu iizerinde olmugtur. A¢iklanan goriis-
ler ve yapilan degerlendirmelerde; iilkede Yap1 Denetiminin 6nemi ve kalite kiiltiiriiniin yay-
ginlastirilmasi ve daha etkin hale getirilmesinin, olmazsa olmaz bir kosul oldugu vurgulan-
mis, bu husus “Mesleki yeterliligi esas alan Yap1 Denetimi Kanunu desteklenmeli ve sigor-
ta unsurunu da kapsayacak sekilde yurt geneline yayginlastirllmalidir” ifadesi ile kayitlara
girmigtir.

Yiiriirliikte bulunan 4708 Sayil1 Yap: Denetimi Hakkinda Kanun’un uygulamada bazi konu-
larda yetersiz kaldig1 anlasildigindan, yap1 denetimi ile ilgili bazi usul ve esaslarin yeniden
tanzim edilmesine, zorunlu mali ve mesleki sorumluluk sigortast ile iilke geneline yaygin-
lastirilmasina duyulan ihtiya¢ nedeniyle, Sira’da belirtilen oneriler dogrultusunda mevcut
Kanunda gerekli diizenlemeler yapilarak yasallagmasi i¢in Bagbakanli§a gonderilmistir.

8- AFET SIGORTA SISTEMININ GELISTIRILMESI

Sigorta sistemi i¢in, ihtiyari ve zorunlu olarak devlet biitgesinden bagimsiz ulusal bir finans-
man kaynag1 ve siirdiiriilebilir konut siireclerinden meydana gelen bir model olusturulmali-
dir. Diisiik gelir gruplarina ise, deprem sigortasina iligkin olarak prim deste8i saglanarak,
toplumsal 6lcekte yaygin bir sigorta bilinci yaratilmalidir.

Bakanligimizin bu konudaki goriis ve onerileri 14 Ocak 2005 giinlii yazimizla Hazine Miis-
tesarlig1’nin bagh oldugu Devlet Bakanligi’na intikal ettirilmistir.

9- UNIVERSITE MUFREDAT PROGRAMLARI

Universitelerimizin jeoloji, jeofizik, ingaat miihendisligi, mimarlik, sehir planlama ve ben-
zeri meslek egitimini yliriiten boliimlerinde uygulanan programlarda, deprem konusuna ye-
terli sekilde yer verilmesi hususu Deprem Siras1 Sonu¢ Bildirgesi’nde yer almig, bu husus
24.01.2005 giinlii yazimizla da Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanligi’na bildirilmistir.

10- DEPREMIN ONCEDEN TAHMINIYLE ILGILI ETIK KURALLAR
Stra Sonu¢ Bildirgesi’nde; deprem konusunda, 6zellikle ¢ok disiplinli arastirmalarin ku-

rumsallagtirilmasi i¢in, yontemlerin gelistirilmesi ve ulusal arastirma programi cergevesin-
de belirli araliklarla sempozyum gibi bilimsel etkinliklerin yayginlagtirilmas: belirtilmistir.
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Ulkemizde, depremle ilgili yiiriitiilmekte olan ve bundan sonra baslatilacak olan aragtirma-
larm, bir ulusal program dahilinde olusturulmasi ve arastirma sonuglarinin da bu program
kurallart dogrultusunda agiklanmasi 6nem kazanmistir. Ayrica Avrupa Konseyi’'nin depre-
min 6nceden tahminiyle ilgili etik kurallarinin giindeme getirilerek kamuoyu olusturulmasi-
nin da, iilkemiz adina 6nemli bir adim olacag: hususu 27.01.2005 giinlii yazimizla Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Bagkanlig1 ile Ulusal Deprem Konseyi Bagkanligi’na
bildirilmis, bu cercevede adi1 gecen Bagkanliklardan, yiiriitiilen calismalar kapsaminda, dep-
rem konusuyla ilgili aragtirmalarin kurumsallastirilmasina yonelik ¢alismalarin da yer alma-
sinin saglanmasi istenmistir.

11- MEVCUT YAPILARIN ENVANTERI, INCELENMESI VE IYILESTIRILMESI

Ulkemizdeki kotii yapilasmanin insanin can ve mal giivenligini, sosyal ve ekonomik haya-
tinin ciddi 6l¢iimlerde tehdit eder duruma gelmigtir. Bina tiirii yap: stokunun mevcut yapi
stoku i¢indeki orani ve deprem tehlikesine karsi asir1 hassas durumda bulunmalari, can ka-
yiplarinin en temel kaynagi olmalar1 nedeniyle, bina tiirli yap1 stokunun oncelikli ve agirlik-
I1 olarak ele alinip incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu amaca uygun bir envanter ve ince-
leme heniiz yapilabilmis degildir.

Envanteri yapilacak bina tiirii yap1 stokunun biiyiikliigii kargisinda, bu biiyiik problemle bag
edilebilmesi i¢in, pratik ve gecerli bir takim yaklagimlar gelistirmek ve bunlart kullanarak
durum belirlemesi yapmak gerekmektedir. Bu amagcla ayni tehlikeyi yasayan diger gelis-
mekte olan iilkelerin yaptig1 gibi kademeli degerlendirme yontemleri kullanilmak akiler bir
yaklagim olarak goziikmektedir. Nitekim, iilkemizin dort liniversitesinden olusturulan genis
bir bilim heyetinin bir seneye yakin yogun ¢alismalart ile ortaya konulan I.D.M.P.(2004) ¢a-
lismalar1 esnasinda, kademeli degerlendirme yaklasimlarinin kullanilmasinin tek akilci yak-
lagim olacagina karar verilmistir. Bu konuda kugkuya yer yoktur.

Gerek Yapi Denetimi ve Mevcut Binalarin Incelenmesi Komisyonu’nun raporunda ve ge-
rekse, Deprem Sirast Sonug Bildirgesi’nde;

Ulkemizde yapi stokunun biiyiik boliimiiniin sorumlu oldugu yeterli deprem giivenliginin
bulunmadig1 ve biiyiik can ve mal kayiplar1 yasanacagi hususu belirtilerek, bu meyanda ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi gerekli goriilmiistiir.

Ulke genelinde 6zel ve kamu binalar1 dahil biitiin yapilarin envanterinin ¢ikarilmasi konu-
sunda 15 Nisan 2005 tarihinde iki tane 26 Nisan 2005 tarihinde de bir tane olmak iizere ii¢
genelge bakanliklar ve valiliklere gonderilmistir. Genelgemiz eki formatlarla yapilacak ca-
lismalara acilik getirilmigtir.

Konuya Bakanlik ve valiliklerin gerekli hassasiyeti gdstermeleri istenmistir.

S0z konusu genelgelerimizin temel amaci, iilkedeki giivensiz ve dayanimsiz binalarin mev-
cudu hususunda dikkatleri cekmek, incelemesini saglamak gerekli 6nlemelerin alinmas1 hu-
susunda bilin¢ olusturmak, sorumluluklar: hatirlatmaktir.
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Bu itibarla mevcut yap1 stokunun envanterinin ¢ikarilmasindan amag tasiyici sistem ve ze-
min yapis1 dikkate alinarak, deprem tehlikesine gore degerlendirme ve tehlike siralamasinin
yapilmasi ve suretle onceliklerin belirlenmesi ve belirlenen onceliklere gére derhal miidaha-
le edilmesini saglamaktir.

Valiliklerimiz ve valilerin biinyesindeki her dl¢ekteki belediye baskanlifindan konuya ge-
rekli 6nem ve hassasiyetin gosterilerek derhal calisma baglatilmasi mevcut yap1 stokunun
incelenmesi ve depreme dayanikli hale getirilmesi istenmigtir.

12-GUCLENDIRME YONETMELIGI

Ulkemizde yiiriirliikteki yonetmelikten daha eski tarihlerde yapilmis ve deprem giivenlik
diizeyi, yiiriirliikte olan yonetmelik’teki diizeyin altinda oldugu i¢in gelecek depremlerde
cesitli diizeylerde hasar gorebilecek yapilarin bulundugu, ayrica olmus depremlerdeki hasa-
rin giderilerek dayaniminin deprem oncesi diizeye yada daha iizerine cikarilmasi i¢in pek
¢ok yapinin giiclendirilmesi geregi vardir.

Mevcut yonetmeligin temel kurgusu yeni yapilacak yapilarin uymasi gerekli sartlar1 belirle-
mekte mevcut hasarli ve hasarsiz yapilarin degerlendirilmesine 6zgiin ayrintili hiikiimler
icermemektedir. Deprem giivenli8i ve giiclendirme ihtiyaci, hesap yontemi ve uygulama ay-
ritilarini icerecek sekilde giiclendirme boliimiiniin ilavesi ile Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik’in revizyonun yapilarak biitiinliige ulastirilmasi dngoriilmiis-
tiir.
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Bu amagla, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii’'nden Prof. Dr. M.Nuray
AYDINOGLU, iTU Ingaat Miihendisligi Fakiiltesi’nden Prof. Dr. Erkan OZER, ODTU
Ingaat Miihendisligi Béliimii’nden Prof. Dr. Haluk SUCUOGLU, Afet isleri Genel Miidiir-
liigii'nden Sube Miidiirleri Ins. Y. Miih. Nejat BAYULKE ve Ins. Y. Miih. Cahit KOCA-
MAN ile Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Statik Sube Miidiirii Atilla ERENLER’den olusan
komisyon olusturulmustur.

S6z konusu komisyon 7 Temmuz 2003 tarihinden beri gerek ana komisyon olarak gerekse
olusturdugu hesap esaslar1, Betonarme ve Degerlendirme alt komisyonlari ile projeci, uygu-
layict ve denetleyici gorevi yapan akademisyen ve uzmanlarla komite ¢aligmalarini yaparak
sonuca ulagsmig durumdadir.

Ayrica Yonetmelik Hazirlik Komitesi’nin yaptigr ¢alismalar Sura 6ncesi, Deprem Surasi
Mevzuat Komisyonu’nda degerlendirilmis ve komisyon raporunda yer almis, Deprem Sura-
st Mevzuat Komisyonu ¢aligmalart ile ilgili olarak yapilan sunumda da Deprem Suras: iiye-
lerince de degerlendirilmesi yapilmstir.

Komisyon tarafindan yapilan calisma sonucu; mevcut yonetmeligin 5., 6., 7. ve 12. bo-
liimleri son yildaki gelismeler 15181nda revize edilmis, 8. ve 10. boliimleri yeniden diizenlen-
migtir. “Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve Giiclendirilmesi” boliimii yonetmelige 13.
boliim olarak eklendigi goriilmiistiir.

Hazirlanan yeni taslak Bakanligimiz 12 Mayis 2005 giin ve 6429 say1l1 yazisi ile 82 kisi ve
kuruma dagitim1 yapilarak 10.06.2005 tarihine kadar tasar1 hakkinda goriislerinin bildiril-
mesi istenmigtir.

13-ZEMIN VE TEMEL ETUDU FORMATI

Imar planina esas etiitler ile zemin etiitleri birbirinden farkli kavramlar olup, farkli amacla-
ra yonelik yapilmasina ragmen ayni kavrammis gibi algilanmakta, imar planma yonelik
etiitler sonucunda elde edilen sonuglar parsel bazinda zemin etiidii olarak bina yapimina yo-
nelik kullaniimaktadir. imar etiidiine yonelik etiitler, yerlesim, yer segimi, mevcut yada po-
tansiyel yerlesim alanlarinin morfolojik, jeolojik, jeofizik, jeoteknik hidrojeolojik, sismo-
tektonik, arazi kullanim1 ve dogal teknolojik afet durumlarint ayrintili olarak inceleme ve
degerlendirilmesini amaclamaktadir.

Zemin ve temel etiitleri ise; imar planina esas etiit yapilmig ve yapilasmanin genel kriterle-
ri belirlenmig alan icerisinde sadece yapi insa edilecek alan ilgilendiren parsel bazinda ya-
pilan temel tasarimina yonelik etiit caligmalaridir.

Zemin ve temel miihendisligi etiidiinde; etiitlerin kapsamu, etiit kategorileri, etiitlerin plan-
lamasi, degerlendirme ve rapor diizenleme esaslar1 gibi konular genel bir ¢erceve igerisinde
Bakanlhigimizca yayinlanmis olan “ZEMIN VE TEMEL ETUDU RAPORUNUN HAZIR-
LANMASINA ILISKIN ESASLAR” adli yénergede mevcuttur.
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Eurocode-7’yi temel alarak hazirlanmig bulunan yonerge, aradan gecen zaman i¢inde uygu-
lamada beliren eksikliklere, yeni gelismeler 15181nda yeni diizenleme ve teknik hususlar ek-
lenerek belediye ve kamu kurumu ve kuruluglar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
hususu Deprem Suras1 Mevzuat Komisyonu raporunda ve Sura Sonug¢ Bildirgesi’nde yer al-
muistir.

Bakanligimizca olusturulan komisyon tarafindan hazirlanan rapor format taslagi 3 Mart
2005 tarihinde kamu kurum ve kuruluglara gonderilerek, s6z konusu tasart hakkinda goriis-
leri sorulmustur.

Bakanligimiza gonderilen goriisler dogrultusunda yeniden hazirlanan ZEMIN ve TEMEL
ETUDU FORMATI tiim bakanlik ve valiliklere, valilikler aracilig1 ile de belediyelere gon-
derilerek; parsel bazinda yapilacak etiitler, degerlendirilmesi, rapor diizenleme esaslar1 go-
zoniinde bulundurulmalari istenecektir.

Ayrica yapilan diizenleme ile zeminlerde sivilasma potansiyelinin bulunup bulunmadiginin
saha ve laboratuar deneylerine dayanan uygun analiz yontemleri ile ilgili olarak diizenleme
getirilerek, Deprem Yonetmeligi gere8i yapilasma olacak zeminlerde yapilmasi gereken
swvilagma potansiyelinin irdelenmesi hususuna yardimer olmaktadir.

14- YAPI KANUNU

Kalkinmasini planlamaya baglamis bir iilkenin; once iilke insanin1 ve kaynaklarini planla-
mast, nitelikli ig giicli haline getirmesi, e8itimini, saglik durumunu, yasanabilir ¢evreyi, ko-
nut, yapi ve tesislerini kapsayan sosyal ve fiziki planlamadan gec¢irmesi kacinilmazdir. Te-
melde yerlesimler, konut, bina ve muhtelif yapilar bir yagam ve kiiltiir mekan1 oldugundan,
bunun bilincinde olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Toplum ve ¢evre saghgi ile giivenliginin korunmasi, saglikli ve giivenli yasam ¢evrelerinin
olusturulmasi, dogal tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,
planlamanin imar ve yap1r hukukunun temelindeki amacin ve felsefesini icermektedir.

Giinlimiizde, saglikli bir ¢evre kadar diger olmazsa olmaz sart giivenli yapilasmadir. Yerle-
sim alanlar1 se¢iminden baglayarak tasarim, yapim, denetim ve isletme asamalarinda depre-
me dayanikli ve giivenligin ihmal edilmemesi yapilarin mimari ve yapisal ozelliklerine, ya-
sal sistemden arsivleme sistemine kadar pek ¢ok asama ve boyutta incelenmektedir.

Mevcut yap1 stogunun depreme karsi giiclendirilmesi neticesinde olusan ilave talebin karsi-
lanmasi, gelenek¢i ¢oziimlere ilaveten yeni ¢oziimleri mecbur kilmaktir.

Mevzuattaki daginiklig1 gidermek, kendi aralarindaki ortak anlayisi, uyumu ve koordinas-
yonu hakim kilmak, diger yandan kolay anlasilir, uygulanabilir bir mevzuat olusturmak
amactyla gerek Sura Sonuc Bildirgesi ve gerekse Eylem Plam geregince Yap: Kanunu ha-
zirlanmastir.

Yeni bir mevzuati hazirlamaktan 6te; gerek 3194 Sayili Imar Kanunu ve gerekse 7269 Sa-
yilt Afet Kanunu ve degisik kanunlarda, 6zellikle de ikincil mevzuatta genis yer bulan yapi-
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ya 6zgii diizenlemeleri, biitiinciil bir anlayis icinde sistematik bir sekilde, kendi i¢inde tutar-
I1 bulunan bir mevzuata doniistiirmektir. Diger bir ifadeyle; yapr ile ilgili kavramlarin daha
ayrintili bir sekilde yer almasin saglayacak diger mevzuatlarin genel degerlendirilmesi i¢in-
de anlam carpitilmasina ugramis kavramlar olmaktan ¢ikaracak, icerigi dolu, kendi biitiin-
selligi ve tutarligr olan kavramlardan olusan bir mevzuatin diizenlenmesini saglamaktir.

Hazirlanan Yapr Kanunu Tasart Taslagi; kamu kurum ve kuruluslarina goriis sorulmasina
gonderilmeden once Ingaat Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi’nce 16 Nisan 2005 tarihinde
diizenlenen Yapi Kanunu Paneli’nde yapilan tartismalar ve atdlye caligsmast sonucu olusan
goriisler dogrultusunda yapilacak diizenlemelerden sonra goriis alinmak iizere kamu kurum
ve kuruluglara gonderilecektir.

Kanunlagma siireci devam etmekte olup, etaplarin tamamlanmasini miiteakip kanunlagmasi
saglanacaktir.

SURA’NIN KAZINIMLARI VE GETIRDIKLERINE GELINCE:

Bilindigi iizere; Tiirkiye’de ilk defa ve olduk¢a genis katilimli 358 iiyeli bir Deprem Siiras1
diizenlenmigtir.

e Deprem olgusu makro diizeyde, biitiinciil bir yaklagimla ele alinmig, uygulanabilir
oOneriler elde edilmis, bu Onerilerin iilke gercekleri ile bagdasir yenilik¢i ve 6zgiin
olmast saglanmstir.

» Siira sayesinde; devletin birimlerine kolektif ¢caligmadan uzak, ferdi ve miinferit olarak
hazirlanmaig, tek yanli ve birbirinin zitt1 rapor ve senaryo yazma donemi bitmigtir.
“Benim dedigim mutlak hal caresidir” seklindeki yaklagimlar son bulmugtur. Bu yerini,
¢6ziim yollart belli olan kollektif caligmaya imkan taniyan, sorun ¢ézmede ve sinerji
olusturmada daha katilimci bir anlayisa, eylem planina ve yol haritasina birakmustir.

+ Ulkemizde, deprem gergegini toplumun tiim kesimlerine anlatabilme imkani olusmus,
bu suretle bu doga afeti kargisinda toplumumuzun biling diizeyinin artirilmast
saglanmigtir.

» Siira sayesinde, afetler ve deprem konusunda belirlenen plan dogrultusunda iilke olarak
birlikte hareket etme, ortak hedef, ortak bilin¢ olusmugtur.

o Siira’da, depremle ilgili yeni kurallar olusturulmus, yeni giivenlik, standart ve 6l¢iitler
belirlenmis, giivenli isleyis mod elleri gelistirilmis, uygulamanin yeni bir anlayisla ele

alinmasi ve denetlenmesi saglanmis, ortak ve stratejik hedefler belirlenmistir.

» Siira ve yapilan caligmalar sayesinde kavram biitiinliigii olusturulmusg, soyut kavramlar
genel gecerligi olan somut kavramlara doniistiiriilmiistiir.

» Sorunlar tespit etmede, incelemede, oncelikleri belirlemede ve ¢oziime ulastirmada
olcek cok onem arz etmektedir.
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Bilindigi iizere; Deprem Mevzuati’nin anayasasi olan 7269 Sayili Afet Nedeniyle Alinacak
Tedbirler ve Yapilacak Yardimlarla flgili Kanun; 1959 yilinda koye, kirsala yonelik olarak
afetlerle ilgili sorunlar1 ¢6zmek i¢in yiiriirliige konmusg olup, bugiin kentlerin 6zellikle me-
ga kentlerin depremle ilgili sorunlarini ¢ozmede yetersiz kalmaktadir.

Ornegin; konutlarinin % 80’i yasal olmayan mega kent konumundaki Istanbul’un, tiim kent-
lerimiz i¢in tip tegkil etmesinin sz konusu olamayacag agiktir.

Bu itibarla, temel sorunu kurgulamada, stratejik hata yapmamak icin her yerlesimi kendine
0zgii durumu ve giicliigii dikkate alinarak belirlemek gerekmektedir.

SONUC OLARAK;

Depremin meydana gelmesini onlemek imkani bulunmadigina ve deprem ile birlikte yasa-
mak zorunda oldugumuza gore; depremlerin menfi tesirlerinden en az zarar ile kurtulabil-
menin yollarini bulmamiz mutlak bir gerekliliktir.

Depremlerden ders ¢ikaran bir anlayis: sergileyerek, sehirlerimizin geleceklerini kurtarmak,
insanimiz1 huzur ve giiven ortami i¢inde yasatacak konutlarin yapilmasini saglamak iizere
sehirlerimizin rehabilitasyonunu, yerlesimlerin ve kentlerin saglam ve uygun zeminlerde
kurulmasini, yapilagsmanin fen ve sanat kurullarina uygun olarak gerceklesmesini saglama-
miz gerekmektedir.

Stra; depremle ilgili calismalarda vizyon olusturmakla birlikte dncii bir girisim olmus, Si-
ra sayesinde deprem gergegi ile yiizlesip biling tazelenmistir.

Sabirla dinlediginiz icin hepinize tesekkiir eder, saygilar sunarim.
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