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Prof. Dr. METIN ILKISIK
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon
Merkezi Damismani)-

Saymn Miistesarim, Sayin Valim, Rektoriim ve degerli kati-
Iimcilar; bugiin gercekte katilimct olarak buraya gelip bu
konusmay1 sunacak kisi, Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sek-
reter Yardimcisi, ayn1 zamanda AKOM Bagkan1 Sayin Me-
sut Pektag’ti. Ancak daha ¢ok sizlere daha iyi hizmet gore-
viyle bir¢ok toplantinin iist iiste bindigi yogun bir programi var; ¢alismalarda bagarilar dile-
yerek Oziirlerini iletmemi benden rica etti.

Bir siiredir Biiyiiksehir Belediyesi’nde danigsmanlik gérevim sirasinda birlikte ¢alisma firsa-
t1 buldugum Ingaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi Baskan1 Sayin Cemal Gékce nin ve
onun ekip arkadaslarinin bu konudaki heyecan ve iradelerini kutluyorum. Bu konu, gercek-
ten bir uzun mesafe kosusu ve maalesef gecen zaman, toplumda cok cesitli nedenlerle ilgi-
nin azalmasmna yol aciyor. Ama bizler, olabildigince bu konuyu kendi aramizda siki baglar-
la gelistirmeye devam etmeliyiz.

Bugiin sizlere bir plandan bahsedecegim. Bu plani ben yapmadim, Bogazigi Universitesi, Is-
tanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi,
Biiyiiksehir Belediyesi i¢in hazirladi. Ancak buraya gelirken, birkag giin 6nce okudugum bir
gazete makalesinde Saymn Erdal Atabek’in bir ciimlesini diisiinerek geldim. Makalesinin
yazisi sdyle bagliyordu: “Tiirk insan1 plan yapamaz ve sorumluluk alamaz” ve sonra bunun
neden boyle oldugunu anlatiyor. Acaba bu dogru mu, yapabilir miyiz, sorumluluk alabilir
miyiz; bunu biraz Tiirk insaninin ergonomisini tarif ederek uygulamalara baslamak lazim.
Kendim yerbilimciyim, ama gecen siirede bu konuyla ilgili ¢aligmalarimizda olaym bam-
bagka boyutlarini, sosyal yoniinii, idari ve hukuki yoniiniin ¢ok daha fazla agir bastigini fark
ettik. Tiirk insaninin ergonomisini tarif edemezsek, bundan sonraki programlarda ¢ok sikin-
t1 cekecegiz.

Diinyada da yeni bazi gelismeler var. En son olaylardan biri, 1995 Kobe depremi ve onun-
la ilgili donemde genisleyen protokoller 2005°te bitti. 2005°teki ikinci toplantida, yine Ko-
be’de, oniimiizdeki 10 sene i¢in bir programlar manzumesi yapildi. Bircok yonii var; ilgile-
nen katilimcilarin www.unisdr.org adresinden 6niimiizdeki 10 yildaki afetlerle ilgili ana ¢a-
lismalar incelemelerini rica edecegim. Bir¢ok konu var, ama temelde su var: merkezi yone-
timlerdeki gii¢ ile yerel yonetimlerdeki becerinin arttirilmasi konusunda projelerin gelistiril-
mesi isteniyor ve bundan sonraki 10 senede biitiin diinyadaki projelerin bu yonde bir cesit
finansman yoluyla yonlendirilecege deginiliyor. Yiiriir mii, yiiriimez mi, gorece8iz, ama
oniimiizdeki yillar, 6zellikle iklime dayanan afetlerin artis donemleri, bu arada mega sehir-
ler nedeniyle deprem afetlerinin de olduk¢a dnem kazanacagi bir donem.

Bu genel giristen sonra, belki ¢ok 6zet, Biiyliksehir Belediyesi’'nin bu konudaki genel yapi-
sini1 bir 6zetlemekte yarar var. Tabii ki Biiyiiksehir Belediyesi, yasalar ¢ercevesinde uygula-
malar yapan bir kurum; dolayisiyla her tiirlii hizmette oldugu gibi, afet konusunda da dnce-
likle Valiligimizin emir ve koordinasyonu altinda ¢alistyor. Bunun diginda, Biiyiiksehir Be-
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lediyesi, ozellikle kendi biinyesi i¢inde 70’ten fazla ayr1 daire bagkanlifi, 35 bin kadar da
genel niifusu olan bir kurum; bunlarin kendi birimleri arasindaki koordinasyonu saglayip
arttirmak ve gerek kendi hizmetleri geregi, gerek Valilik¢ge istenecek hizmetleri yerine getir-
mek iizere kurulmug bir Afet Koordinasyon Merkezi var. Bu merkezin ana birimi, itfaiye
Daire Bagkanlig1’dir, ama diger dnemli miidiirliikler de burada siirekli olarak gérev yapmak-
tadir.

Zamaninizi fazla zorlamadan, slaytlarin sayisi ¢ok, ama bazilarini hizli gegecegim. Gegen
donemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi icin akademisyenlerimiz tarafindan hazirlanan Is-
tanbul Deprem Master Planini1 bir daha gdzden gecirmek istiyorum. Bu plan, Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sehirde yapilacak ¢aligmalarina 151k tutmasi amactyla siparis ettigi bir plan.
Ancak bu plan hazirlanirken, aslinda bunun belki biitiin Tiirkiye’ye de ornek olabilecek bir
hiiviyet tagimasi da istenmigtir, nitekim 6yle oldugu kanisindayim.

Planin 6ncesinde, daha once deginilen, gerek Belediyenin kendi miidiirliiklerinin yaptigi
yerbilimlerine iligkin calismalar, -ki bu gruba jeoloji ve sismoloji deriz- gerekse depremin
hemen ertesinde Japonlarin finans destegiyle gerceklesen ve toplumda JICA Projesi diye
isimlendirilen ¢aligmalar, ortaya riskin genel maliyetini, genel dzelliklerini kabaca tarif etti.
Bu dokiimante edildi, ilgili mercilere iletildi. Belediye, isteyen herkese bunun final raporu-
nu vermekte. Olayin ne kadar tehlikeli olabileceginin dokiimante edildifi, ama ayrintilari-
nin da eksik oldugu muhakkak bir belge. Bunun pesinde, olayin fevkalade karmagik yonle-
ri oldugu ortaya ciktig1 i¢in, bir master plan yapilip, olabildigince bu plan cercevesinde ha-
reket etmesi gercegi ¢ikt1 ve demin bahsedilen iiniversitelerimizin akademisyenleri, ki bir-
cogu salonda bulunuyor, bu konuda yardimci oldular.

JICA’nin bir anlamda kétii diyebilecegimiz haberleri bu listede 6zetle; su kadar agir hasarl
bina, su kadar evsiz aile, su kadar 6lii... Ben bir¢ok panelde, toplantida dliilerin sayisindan
cok kag yarali ¢ikacagina dikkati cekmeye calistyorum. Ik 10 dakikada 120 bin agir yarali,
hastane gerektiren yarali. Su s1zintist ve “bu dogalgaz servis kutusunda gaz kacagi, bunla-
rin bir kism1 yangina doniisecek” deniliyor vesaire... Bunlar olur mu, olmaz m1? Deprem 7,5
biiyiikliigiinde olursa, rakamlarin bu civarda olmasi bekleniyor, ama daha az olursa, bizim
i¢cin daha mu1 iyi, bilemiyorum.

Mastir planda deginilen konulardan en 6nemlisi, “bizim binalarimiz ne kadar depreme da-
yanim sahibi?” sorusu; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hicbir makami, su anda Istanbul’da kag ta-
ne bina oldugunu bilmiyor, Biiyliksehir Belediyesi dahil, agag1 yukar1 1 milyonla 1 milyon
200 bin arasinda diye genel olarak soyliiyoruz. “Bu bilmedigimiz sayidaki binalarin daya-
nimlarini en hizli yontemle ne kadar siirede ve nasil, hangi yontemlerle dlceriz” diye akade-
misyen arkadaglarimizin, meslektaglarimizin 6nerileri oldu. Bunlarin ayrintilarina girmiyo-
rum, mesleginiz itibariyle bunlarin neler oldugunu benden ¢ok daha iyi bilirsiniz. Bunlarin
nasil belirlenecegi konusunda da tartigmalar, yontemler vardi. Bazi gruplar arasindan 3 ka-
demeli bir degerlendirme yontemi 6nerildi. Once bir hizli sokaktan degerlendirme, sonra bi-
na i¢ine de girerek biraz daha ayrintili inceleme, sonra da her tiirlii gerekli laboratuar deney-
leriyle vesairesiyle degerlendirmek.
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Bunun sonucunda ortaya ¢ikacak manzarada da tabii ki bir karar verme siireci var. Karar
verme siirecinin bir miihendislik taraf var, yani siz miithendis mantigiyla, teknisyen manti-
giyla yapilmasi gerekeni sdylersiniz, ama bir de isin hukuki ve idari tarafi var. Danigsmanlik
siirecinde daima gordiigiim, sizlerin de muhakkak donem donem karsilastiginiz, hukuk tek-
nikten 6nce geliyor, {istiin geliyor. Sizin oneriniz hukukta bir maddeye takilirsa, orada bek-
liyor. Dolayisiyla bunlarin da ¢dziimii gerekiyordu. Birinci kademede neler yapilacaginin
anlatimlart vardi, hangi parametreler gozlenecekti, ikinci kademede nelerin yapilmasi ge-
rekti8i, hangi siirede yapilacagi, bunlar ¢ok ayrintili, bir kismi da uygulandi. Biraz sonra sa-
nirim ISAT 1a ilgili sunumda Sayin Liitfii Altun, baz1 ayrintilara girecektir, Zeytinburnu’nda
bunun bir kism1 uygulandi. Ama Istanbul’daki manzaraya bakarsaniz, en fazla hasari bekle-
digimiz Adalar, Avcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Biiyiikcekmece, Bayrampasa, Eminénii,
Fatih, Giingoren ve Zeytinburnu il¢elerinde ortalama can kaybi1 oraninin yiizde 2 civarinda,
agir hasar oraninin da ortalama yine yiizde 15 civarinda oldugu tahmin ediliyor. Bina mik-
tarlar1 da ve niifuslar da yaklagik var; yalniz bu rakamlar 3030 sinir1 icinde, malum, yeni uy-
gulamada belediyenin sinirlar vilayet sinirlarina kadar genigledi, dolayisiyla belli bir degi-
siklik var. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamaya doniik hazirliklari, incelemeleri,
diisiinceleri, daha ¢ok bu ilgeler iizerinde yogunlasiyor, ¢iinkii riskin daha ¢ok oldugu orta-
da.

Ugiincii kademede bina incelemesinde, ayrintili incelemede de neler yapilacaklari burada
degerlendirilmisti, master planda tarif edilmisti. Farkli yaklagimlar da vardi, yani “sunun ye-
rine bunu uygulayin” gibi yahut “su yontemi se¢in” gibi, ama sonugta Biiyiiksehir Beledi-
yesinin kargisina hasar gérme derecesi asag1 yukar1 belirlenmis bir binaya ne yapilacagi so-
rusu ¢ikiyor, hem teknik, hem de hukuki olarak. Bunlarin ilk akla geleni, giiclendirilmesi.
Giiclendirilme, oncelikle hicbir sekilde vazgecemeyeceginiz bir bina varsa, mecburen onun
carelerini ariyorsunuz veya bu yapacaginiz uygulama ekonomik bir seyse, o zaman uygulu-
yorsunuz. Ancak bu ilgemizdeki uygulamada ve dlgiilerde, hasar gorme olasilig: yiiksek bi-
nalarin biitiin sehirde homojen olarak dagildi81 ortaya ¢ikiyor. Boyle bir durumda, tek tek o
binalar gii¢lendirilmeli midir, oraya o para harcanmali midir? 25 y1l gibi, dmriiniin yarisini
doldurmus bir binay1 giiclendirerek bir 50 yil daha sakat bina olayint mi desteklemeliyiz,
yoksa orada bazi doniisiimlere mi yol agmaliy1z? Tabii doniisiim dediginiz anda, bir kentsel
doniisiim, imar planlar1 ve ona bagl diger idari, hukuki 8geler hemen 6ne ¢ikiyor. Onlarin
da belli bir zaman siireci var, finans siireci var. Bunlar, tabii karar vermekte karar vericile-
rin Oniine agikca konulmasi gereken dokiimanlar. Bunlarin hazirlanmasi da o kadar kolay ol-
muyor.

Giiclendirilmesinde nelerin esas alinacagy, basitlestirilmis giiclendirme yontemleri, kapsam-
I giiclendirme, bunlarin hangi binalara hangi hizda, hangi siirecte uygulanacagi, bu konuda
goriigler farkli. Mesela bir goriis, “kentsel doniisiim yapalim” diyor, 6biirii diyor ki, “iyi de,
50 bin bina ¢okecek, bunlar: alelacele bir saglamlastiralim da sonra caresine bakalim.” Tar-
tismalar halen devam eder durumda. Peki, bu isin kaynagi, para nereden gelecek? Niye kay-
nak lazim, niye bunlar1 yapmamiz lazim? Istanbul, aslinda bir diinya kenti, kolay kolay vaz-
gecilemeyecek bir kent; bu kentteki bugiin normal dedigimiz hayatin devamin ve gelisme-
sini saglamamiz lazim, bunun i¢in gerekli biitiin stratejileri dikkatle olusturmamiz lazim. Bu
konuda finans iizerine ¢alisan akademisyenlerin onerileri oldu; kredi kaynaklar1 klasik ola-
rak ulusal, uluslararasi, nereden gelir, menkullestirme nasil yapilir, finans modelinde bono
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mu cikaralim, gayrimenkul yatirim ortaklig1 m1 kuralim, bunlarin bonolarini nasil yapariz,
nasil satariz, kim bunun ana sermayesini koyacak, bunlar tartigildi, 6neriler sunuldu. Ama
saym Bakanligimizin gecen hafta Ankara’da diizenlemis oldugu zemin temel raporunun ha-
zirlanmasina iligkin yonetmelik tartismalarinda da ortaya ¢ikan bir sey var: Yapimci, denet-
¢i ve sigortact arasinda menfaat iligkisini dogru diiriist dengeleyemezsek, finans da, denetim
de cok zor oluyor. Saym Gokc¢e’nin yetkin miihendislik onerisi gittikge giicleniyor, bunun
muhakkak ¢ikmasi lazim, ben de sahsen katiliyorum. Ancak sigorta sistemine bagl bir men-
faat sistemini dogru kuramazsak, bu is calismryor.

Arazi gelistirme, siz uygulamacilarin ¢ok daha iyi bildigi bir konu, bu bir sikint1. imar plan-
larmin belli bir hizla onaylanmasi, bilimsel temellere dayanmasi, ikide bir affin olmamasi
gibi konular ¢ok ¢ok ayrintili incelenmesi lazim. Gayrimenkul yatirim ortaklig1 nasil olur,
hangi kurumlar, devlet nasil destekler, bu Istanbul Deprem Mastir Plani’n1 bilmeyen mes-
lektaslarimiz icin sdyleyeyim, 1,350 kiisur sayfa, emegi gecenlere tekrar tesekkiir ederiz.
Burada cok ayritili 6neriler var, hakikaten gerceklesmesi, teknisyen goziiyle miimkiin 6ne-
riler, ama bazilar1 yasalara takildig1 i¢in, su anda bazi diizenlemeler gerektiriyor. Bu kaynak
modellerini izninizle biraz hizli geceyim.

Burada tabii bankalarin rolii ne olacak, sigorta sirketlerinin rolii ne olacak? Burada biiyiik
bir bilgi ve ilgi noksanlif1 var, sigorta sirketleri bu iglerden ¢ok uzak duruyor. Bugiin nere-
deyse sokakta “ev alin” diye kredi dagitan bankalar, hangi eve kredi verdiklerine dair her-
hangi bir rapor istemiyorlar, hepimiz biliyoruz. Aylik yiizde 1,5’in altina diigmiis bir kredi
sistemi, ama o ev saglam midir, de§il midir, bankanin fazla umurunda degil. Bu dogru mu-
dur; teknisyen goziiyle bana uygun gelmiyor, ama sistem de boyle isliyor, serbest piyasa da
boyle. Demek ki o riski aliyor bankaci, kendisini sigorta ettiriyor, kurtuluyor.

Devletin bir yetkili kurumunun olmamasi, bu finans konulariin ¢éziimiinde 6nemli bir sey.
Hukuk calismalari, gercekten bir labirent gibi, ama kesinlikle de ¢oziilmesi gereken bir ko-
nu. Hepimizin bildigi bu Kat Miilkiyeti Yasas1’yla ilgili hususlar veya bir yerde yikim kara-
11 aldiginiz zaman, belediyenin uygulamasinda karsilagilan hukuki siiregler, komsulariyla
anlasamadi81 i¢in 6rnegin sadece 3 lincii katta giiclendirme yapan, ama altta yumusak kati
olan giivensiz binalar gibi manzaralar sehrimizde var.

Planlamada genellikle su ilk ciimle ilging: “Planlama hiyerarsisi isletilememektedir.” Ma-
alesef, bunu kabul edelim. Sayimn Murat Balamir’in bir bagka toplantidaki soziinii sdyleye-
rek bunu 6zetleyecegim: “Kurumlar arasinda organize bir sorumsuzluk vardir.” Digerleri de
soylenebilir. Bu planda, yasal ve kurumsal sistemdeki sakincalarin degigsmesi, iyilestirilme-
siyle ilgili anayasa ve imar mevzuatiyla ilgili 33 adet yasa taranmig ve bazilarinda 6nemli
degisiklikler yapilmas1 6nerilmistir. Idari yapida baz1 diizenleme gereksinimleri vardir, bun-
larin bir kisminin da aciliyeti vardir. Merkezi yonetime bagh 6-7 tane genel miidiirliik veya
yetkili makamin yetki ve sorumluluk alanlarinin paylasilmasi konusunda ¢ok da iyi uyum-
Iu olmadig1 goziikiiyor. Bu tabii uygulamadan sorumlu belediyenin bazi uygulamalarinda
kismi sorunlar da ortaya cikariyor. Bir model onerilmistir, “su sekilde ¢aligsin” diye. Bun-
lar, yasal bir konu oldugu i¢in, olup olmayacag1 zamanla goziikecek. Ben bunun ayrintilar
iizerinde fazla durmak istiyorum, biraz izninizle hizl geceyim.

“Calisma siirecinde, mesela sehirde iyilestirme yapildi1 zaman, nereleri niifus ¢eker?” der-
sek; Anadolu’nun potansiyeli daha yiiksek goziikiiyor, Istanbul’da uygulanacak projelerin
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tabii ki bir sosyal devlet anlayisi icinde yiiriitiilmesi ana hatlariyla gerekir, ¢iinkii bir giiven-
lik sorunu yasiyoruz. Ancak bu islerde, bir anlamda bir rant olay: da olusturmasi lazim; ya-
sal, mantikl1 bir rant ortaya ¢ikmali ki, bu zincirin de iglemesi beklenir, ona yonelik goriis-
ler vardi. Bunlart belki fazla tartigmiyayim, sabrinizi da tagirmadan; yalniz sunu sdylemek
istiyorum: Istanbul Deprem Mastir Plani, Belediyeye bir akademisyenler manzumesinin go-
riis ve Onerilerini iletiyor. Biiyiiksehir Belediyesi’de ana hatlariyla buna uyma, bu yonde ¢a-
lismalar1 gelistirmeye calisiyor. Bunlardan en 6nemlisi, gegen donemde tamamlanan Zey-
tinburnu Pilot Projesi’dir; oldukga giizel, 6nemli sonuglar elde edilmistir. Saymn Altun, mu-
hakkak biraz sonra deginecektir saniyorum. Bundan sonra neler yapilacak, yine o bahsetti-
gim hasar riskinin yiiksek oldugu ilgeler, ki bunlarin icinde mesela Fatih Ilcesi’nin ad1 cok
geciyor, tekrar inceleme acgisindan giindeme gelecektir. Diger ilceleri sdylemek istemiyo-
rum, ama bir¢ok ilcede “acaba bu Zeytinburnu’ndaki deneyimi daha hizli, daha yaygin bi-
cimde cabucak yapabilir miyiz, daha iyi bir bicimde sonuclar alabilir miyiz” ¢aligmasi var.

Cevre sorunlartyla ilgili bir proje hazirlaniyor, bu 6énemli bir husus. Su anda sehirde 1,500
kadar yasal izni ¢ok da agik ve net olmayan yanici-parlayici madde kullanan imalathane var.
Bunlarin hangi kurallarla nasil ¢alistig1 konusunda ve biiyiik bir depremde bunlarin ne tiir
tehlikeler cikaracagi veya ortaya cikacak hafriyatin nerelere dokiiliip, onun ¢evre sorunla-
rinda nelere yol acacagi gibi sorunlari kapsayan bir proje hazirhigi. Mikrobdlgeleme proje-
si, yakinda ikinci ihalesini yapacak. Bu da planlamada gelecek donem icin temel bilgilerin
saglanmasi amaciyla daha ¢ok yerbilimleri ve deprem miihendisligi esasina dayanan bir pro-
jedir. hfaiye, Sivil Savunma, ISKI ve 1GDA$, bunlar acil hizmetlerinin 4 6nemli birimi;
bunlarin alet ve egitim altyapisinin gelistirilmesine ¢alisiyor belediye, su anda gerek arag
gere¢ alimi, gerekse elemanlarinin egitimi konusunda. Bunlar, daha ¢ok Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin kendi imkénlartyla, kendi biitcesiyle yiiriitmeye ¢alistigt projeler.

Onun diginda, Sayin Valimizin demin bahsettigi ISMEP Projesi, Diinya Bankasi’nin 5-6 yil-
dir iizerinde calistig1 bir projedir. Ozel miilkiyet konusu binalarin giiclendirilmesi veya iyi-
lestirilmesi konusunda ISMEP 2 diye isimlendirebilecegimiz yeni bir proje paketinin 6n go-
riigmeleri bu ay bagliyor, Diinya Bankas1’yla ilgili. Burada tabii siz uygulamacilarin belki
iizerinde duracagi sey, bireylerin maliki oldugu binalara devletten devlete alinan kredinin
nasil transfer edilecegi ve bunun hangi plan veya projeler ¢cercevesinde uygulanacagi, bunun
¢0Oziilmiis olmasi lazim. Herhalde bu konuda bir miktar ¢alisacagiz.

Iki proje daha var: Avrupa Birligi projesi olarak TUBITAK "la birlikte yiiriittiigiimiiz FORE-
SIGTH Projesi, Biiyiiksehir Belediyesi, bunun taraflarindan biridir, daha ¢ok zeminle ilgili
konularda ve acil durumla ilgili konularda Avrupa Birligi’nin ¢calismalarina paralel bir ¢alis-
ma yiiriitmeye ¢aligtyoruz. Bir de yeni baglayan, Bogazici Universite’siyle Potsdam Enstitii
arasindaki bir anlasmada Biiyiiksehir Belediyeside yine rol aliyor ve bu yine sehirle ilgili
temel bazi miihendislik problemlerinin ayrintili incelenmesine dayanan bir proje. Biiyiikse-
hir Belediyesi, EMI diye bilinen uluslararasi bir dernegin resmi iiyesidir ve bu dernek, me-
ga sehirlerdeki afet sorunlarini ayrintili olarak inceleyen, yoneticilere ¢oziim onerileri hazir-
layan uluslararasi bir iist diizey dernektir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin de o dernegin iyi bir
iiyesi oldugunu saniyoruz, ciinkii bircok uluslararasi toplantida 6zel olarak Istanbul’da ya-
pilanlar anlatilip sunulmakta.

Sabrmiz i¢in tesekkiir ederim. Arzu edilen bilgiler varsa, her zaman saglamaya haziriz.
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