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Ozet

Hukuksal sorumluluk acisindan isci saghdi ve is glivenligi mevzuati lizerine bir arastirma
yapmak toplumsal, ekonomik ve yénetimsel acilardan énem tasimaktadir. Arastirmanin
amacy; is glivenligi ve is¢i saghgi konusunda yasanan hukuksal sorunlari érnekolaylar ve
bunlara dayali yargi kararlarini incelemek, sorunlan belirlemek ve ¢6ziim &nerileri getir-
mektir. Arastirma konusunda ilkénce ilgili uluslararasi metinler ve ulusal mevzuat taran-
mis, kuramsal cerceve cizilmis ve kavramlar tanimlanmistir. Daha sonra konuyla ilgili yargi
kararlari incelenmis ve durum saptamasi yapilmistir.

isci saghdi ve is giivenligi mevzuati isverenler agisindan hukuksal sorumluluk ve cezai yap-
tinmlar, isciler acisindan saglik ve is giivenligi getirmektedir. isci saghdi ve is giivenligi ko-
nusunda alinacak 6nlemlerin maliyeti mevzuati bilmemenin getirecegi olumsuz sonuglarin
maliyetinden daha diistik olmaktadir. Ayrica, is¢i sagligi ve is glivenligi konusunda mev-
zuattaki hukuksal sorumluluk belirgin olmadigi icin bu bosluk yargi kararlariyla doldurul-
maktadir.

Anahtar kelimeler: Hukuksal Sorumluluk, Isci Saghds, Is Giivenligi, Is Hukuku, Mevzuat

Giris

insaat sektord, Tirkiye ekonomisinde kaynak saglama, istihdam yaratma diger sektér-
leri harekete gecirme, dogal ve toplumsal cevreyi etkileme, katma deger kazandirma
ve rekabet olusturma gibi dnemli islevler Ustlenmistir. Devlet, bu alanda bir yandan ku-
rumlar olustururken bir yandan mevzuat ¢ikarmis ve politikalar belirlemis bir yandan
da fiilen Gretimde bulunmustur. Devletin, insaat sektoriyle ilgili politikalar kalkinma
planlariyla ortaya konmustur.
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insaat sektoriyle ilgili politikalarin incelenmesinde son on yili géz éniine aldigimizda;
bu kapsama Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ve Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013) girmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; insaat sektéri politikalarindan biri; ilgili mevzuat
yapisinin gdzden gecirilmesi, mevzuattaki mevcut daginikhigin giderilmesi, AB mevzua-
tiile farkhliklarin ortadan kaldiriimasi olarak belirlenmistir (DPT, 2000,180).

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda; insaat, miihendislik—-mimarlik, teknik musavirlik ve mi-
teahhitlik hizmetleri sektoériinlin, konut yapimi alanindaki artis nedeniyle 2005 yilindan
itibaren buytimeye basladigi; basta 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu’'nun kabul edildi-
gi, AB standartlarina ve Diinya Ticaret Orgiitii mevzuatina uyum amaciyla, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun ve daha sonra bu
kanunlarla ilgili uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6zimu icin 4964 sayili Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun yirirluge girdigi, muteahhitlik firmalari-
nin yurtdisindaki projelerinde calistiracaklari Tuirk iscisinin sosyal glvenliginin saglan-
masina iliskin yasal diizenlemeler yapildidi belirtilmistir (DKP, 2006, 35).

insaat sektériinde; hizmet sunmada, bir yanda isveren konumundaki miihendisler-mi-
marlar, teknik musavirler ve muteahbhitler, diger yanda bedensel ve zihinsel emegini
ise katan calisanlar (ustalar, kalfalar, isciler) vardir. Hizmetten yararlanma agisindan da,
kamu tuizel ve 6zel hukuk tizel kisileri ile gercek kisiler vardir.

Toplumsal yasami diizenleyen hukuk kurallar hem isveren ve calisanlar arasindaki hem
de hizmeti sunan ve alanlar arasindaki iliskileri diizenlemistir. isveren ve calisanlar ara-
sindaki calisma kosullanyla ilgili iliskiler is ve sosyal glivenlik hukuku, hizmeti sunanla
alanlar arasindaki iliskiler ise ceza hukuku ve yonetim hukuku kapsamina girmektedir.
Dolayisiyla hukuk taraflara yikiumlaltk, sorumluluk ve yaptirimlar getirmistir. Hukuka
aykiri davranislarda ortaya ¢ikan hukuksal sorumluluk; cezai, mali ve yonetsel sorumlu-
luklar icermektedir.

5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun 4. maddesindeki “Ceza kanunlarini bilmemek ma-
zeret sayillamaz” hikminden yola ¢ikarak; insaat sektériinde isveren konumunda
olan her mihendis-mimar, teknik musavir ve miteahbhitler, insaati ilgilendiren ulusal
ve uluslararasi yonetsel diizenlemeleri bilmek, dogru uygulamak, kusursuz yerine getir-
mek ve kurallara uymak zorundadirlar.

Arastirmanin amaci; insaat sektoriinde isci saghgi ve is guivenligi konusuyla ilgili mevzu-
ati ulusal ve uluslararasi diizeyde siniflandirma, anlama, agiklama, gézleme dayali ola-
rak durumu saptama (betimleme), sorunlari belirleme ve ¢6zim 6nerileri getirmektir.

Arastirmanin hipotezini “isci sagligi ve is giivenligi mevzuatindaki hukuksal sorumlu-
luklarin; isverenler ve isciler agisindan yeterince agik olmamasi ve egitim eksikligi gibi
nedenlerle yargiya tasinmakta, yarginin takdiriyle hapis, adli ve idari para cezasi gibi
yaptirimlarla karsilasilmaktadir” climlesi olusturmaktadir.

Arastirmanin kapsami; insaat sektoriindeki mevzuatin hukuksal sorumluluk agisindan
incelenmesidir. Arastirmada; insaat sektoriiniin is¢i saghdi ve is glivenligi konusunda
mevzuattaki hukuksal sorumluluklarla ilgili halihazirda olan bilgileri bir araya getir-
meye, bu bilgileri anlasilir bicimde diizenlemeye ve sunmaya, bu diizenlemeden hem
bugiin hem de gelecege yonelik uygulanabilir ¢cikarsamalar yapmaya dayali “betimsel
yontem” kullanilmistir.

Bu baglamda; insaat sektortintin is¢i saghigi ve is glvenligi mevzuati hukuksal sorumlu-
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luk acisindan irdelenmis, adlandirilip, siniflandirildiktan sonra iliskilendirilmistir. Sonug
olarak; arastirma sonunda elde edilen bilgiler yayin, hizmetici egitim ve bilgilendirme
toplantilariyla insaat Miihendisleri Odasi’'nin esgiidiimiinde, isveren konumundaki mi-
hendisler-mimarlar, teknik muisavirler ve miiteahhitlerle paylasilacaktir.

Kuramsal Cerceve ve Kavramlarin Tanimlari
Kuramsal Cerceve

Arastirmanin kuramsal cercevesini; insaat sektortinli kapsayan isci saghgi ve is gtivenligi
mevzuatinda diizenlenen hukuksal sorumluluklar tanimlamak, agiklamak ve ¢ikarim-
larda bulunmak olusturmustur.

Kavramlarin Tanimlari

Hukuk: Hukuk kurallarinin bir araya gelmesinden olusmus bir diizendir (Gozler, 2009,
16). Bir baska tanima gore hukuk; toplumu diizenleyen ve kamu giicu ile desteklenen
kurallarin butliintidir (Gozibuytk, 1999, 5).

is Hukuku: Bir is sézlesmesine dayanarak belirli bir ticret karsiligi, bir isverene bagl ola-
rak onun adina ¢alisan isciler ile bu iscileri calistiran isveren arasindaki iliskileri diizenle-
yen uyulmasi zorunlu kurallar bitintine denir (Celik, 2009, 11).

isci ile isveren arasindaki is iliskisini diizenleyen hukuk dalidir. is hukuku; bireysel is hu-
kuku ve toplu is hukuku olarak ikiye ayrlr. Bireysel is hukuku; isci ile isveren arasinda
akdedilen is sézlesmesinden kaynaklanan hukuki iliskiyi inceler. Toplu is hukuku; isci ve
isverenler mesleki kurulus olan sendikalarda érgiitlenmislerdir. isci sendikast ile bir isve-
ren veya bir isci sendikasiyla bir isveren sendikasi arasinda, toplu is s6zlesmesi, grev ve
lokavt gibi cesitli hukuki iliskiler ortaya ¢ikmaktadir. Toplu is hukuku bu iliskileri inceler
(Gormez, 2009, 68).

Hukukta Sorumluluk: Hukukta sorumluluk siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk, mali so-
rumluluk ve medeni sorumluluk olarak dérde ayrilmistir. Siyasi sorumluluk daha ¢ok
yuriitmenin yasamaya karsi sorumlu olmasini icerdigi icin tGzerinde durulmamistir.

Arastirma konusunda lizerinde 6nemle durulmasi gereken hukuksal sorumluluk cezai
sorumluluktur.

Cezai Sorumluluk

insanlarin ceza hukukundan kaynaklanan sorumlulugudur. Cezai sorumluluga kisinin
sug islemesi yol acar. Cezai sorumlulugun yaptirimi (mueyyidesi); hapis cezasi ve adli
para cezasidir (Gozlbuyuk, 1999, 172). Cezai sorumluluk alaninda yargilama adli yargi
diizeninde bulunan ceza mahkemeleri ile is mahkemeleri yetkilidir. Cezai sorumluluk
kisisel bir sorumluluktur bu nedenle ancak gercek kisilerin cezai sorumlulugu olabilir.
Somut bir olayda bir insan davranisinin sug¢ olusturmasi ve bundan dolayi bu davranisi
yapan kisinin sorumlu tutulabilmesi icin, maddi ve manevi olarak ikiye ayrilan “sucun
unsurlarn” denen sartlarin gerceklesmesi gerekir. Bu unsurlar sunlardir:

Maddi Unsurlar:
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1.

Hareket: Bir kisinin bir suc islediginden bahsedebilmek ve bu kisinin her seyden
once bir harekette bulunmus olmasi gerekir.

2. Sonug (Netice): Dis diinyadaki bir degisikliktir.

3. Nedensellik Bagi
Hareket ile sonug arasinda nedensellik bagi bulunmalidir. Nedensellik bagi ile sonug
arasinda sebep-sonug iliskisi olarak tanimlanabilir. Bir kisinin ortaya ¢ikan zararli bir so-

nuctan sorumlu tutulabilmesi icin s6z konusu sonucun o kisinin hareketinden kaynak-
lanmis olmasi gerekir.

Manevi Unsurlar:

Bir insanin hareketi sonucunda ortaya ¢ikan Turk Ceza Kanunu'nun sug olarak tanimla-
digi1 bir sonug ¢iksa ve bu insan hareketiyle sonug arasinda nedensellik bagi var (mev-
cut) olsa bile, s6z konusu hareketin sug teskil edebilmesi ve bundan dolayi bunu yapan
kisinin sorumlu tutulabilmesi icin, bu hareketin, onu yapan kisi, yani “fail” tarafindan
iradi olarak, yani bilerek ve isteyerek yapilmasi gerekir.

1.

isnat Yetenegi: Bir failin bir fiilden sorumlu tutulabilmesi icin her seyden énce is-
nat yetenegine (kusurlu bir sekilde hareket etmeye ehil) sahip olmasi gerekir. isnat
yetenegi; kisinin kendi hareketlerinin anlamini kavrayabilme ve bunlar yapmayi
isteme giicline sahip olmasi demektir.

. Kusurluluk: Kisinin fiili bilerek ve isteyerek yapmis olmasidir. Bir kisinin kusurlu

olmasi icin kasitli ve taksirli olmasi gerekir. Kast (TCK/21); sugun olusmasi kastin
varhigina baghdir. Kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir. Taksir (TCK/22); dikkat ve 6zen yiikimlulugline aykirihk dola-
yistyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen sonucu 6ngorilmeyerek
gerceklestirilmesidir. Fail uymasi gereken davranis kurallarina uymak suretiyle 6n-
leyebilecegi bir fiili, bu kurallari ihlal etmek suretiyle istemeyerek gerceklestirmis
olmaktadir.

Ceza Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran Haller Sunlardir:

1.

Kaza ve Tesadif: Ongériilmesi ve Onlenmesi miimkiin olmayan ama failin hareketi
sebebiyle ortaya ¢ikan sonuctur.

. Miicbir Sebep: Ongériilmesi ve énlenmesi miimkiin olmayan ve failin disindaki

sebeplerden kaynaklanan sonugtur.

3. Cebir: Bir kimsenin bir baska kimse tarafindan sug islenmeye zorlanmasi demektir.

. ikrah (Zorlama) ve Tehdit: Bir kisinin, halen var olan veya gelecekte gerceklesecek

bir zarardan kendisini veya bir bagka kisiyi kurtarmak amaciyla, kendisinden iste-
nilen sucu islemesidir.

. Mesru Mudafaa: Bir kimsenin agir ve haksiz bir saldirlya karsi kendisini veya bir

baskasini korumak icin gosterdigi zorunlu tepkidir.

. Iztirar (Zorunluluk) Hali: Bir kimsenin bilerek sebebiyet vermedigi bir tehlikeden

kendisini veya bir baskasini kurtarmak icin suc islemek zorunda kalmasidir.

Mali Sorumluluk

Hukuki sorumluluk da denen mali sorumluluk; bir kisinin diger kisiye verdigi zararin,
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zarar verenin malvarligina devlet araciliiyla cebren el konularak tazmin edilmesi de-
mektir.

Medeni Sorumluluk

Ozel hukuk alaninda kisilerin mali sorumlulugudur. Bu sorumluluk, bir kisinin diger kisi-
ye 0zel hukuk alaninda verdigi zarari gidermesi (borg iliskisi) demektir.

Akdi medeni sorumluluk: Sézlesmeden dogan sorumluluk; iki tarafin bir hukuki sonucu
elde etmek tizere iradelerini karsilikli ve birbirine uygun surette aciklamalaridir.

Haksiz fiil sorumlulugu: Haksiz fiil, hukuka aykir olan ve baskalarina zarar veren dav-
ranislardir. Bu tlir davranislar sonucunda ortaya cikan zarari, zarar veren kisi tazmin et-
mekle yikimlu olur.

isci Saghgu: Calisan iscilerin sagliklarinin korunmasi ve isyerindeki calisma sartlarinin is-
cinin glivenligini tehlikeye atmamasi (Celik, 2009, 18).

Is Giivenligi: isverenlerin isyerlerinde isci saghgi ve is glivenliginin saglanmasi icin ge-
rekli her turli 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagli-
g1 ve is glivenligi konusunda alinan her tiirlii 5nleme uymakla ytikimli olmasidir (Celik,
2009, 18).

Mevzuat: Anayasa, kanun, kanun hilkkmiinde kararname (KHK), uluslararasi andlasma,
thzik, yonetmelik ve diger dlizenleyici islemlerden olusur (Gozler, 2009, 1).

Uluslararasi Metinlerde isci Saghgi-is Giivenligi ve Kurumsal
Yapilanma

insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB)

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 23. maddesinde “Herkesin calisma, isini 6zgiirce
secme, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. Herke-
sin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin esit is icin esit tGcrete hakki vardir. Herkesin ken-
disi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gereginde baska toplumsal koruma yollariyla
desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Gicrete hakki vardir. Herkesin ¢ika-
rini korumak icin sendika kurma ya da sendikaya lye olma hakki vardir” denilmektedir
(Malatya Barosu, 2002, 14).

Avrupa insan Haklan Soézlesmesi (AiHS)

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 4. maddesinde hic kimsenin zorla calistirilamaya-
cagi ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamayacagi vurgulanmistir.

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi (CHS)

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”nin 32. mad-
desinde “Cocuk, saghgi, egitimi ve gelismesi agisindan tehlike teskil eden islere karsi ko-
runma hakkina sahiptir. Devlet, ise kabul icin asgari bir yas siniri tespit etmek ve calisma
kosullarini diizenlemek zorundadir (Resmi Gazete, 1995).
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Avrupa Sosyal Sarti

“Guvenli ve Saglikh Calisma Kosullan” bashgi altinda; glivenlik ve saglik alaninda yasal
diizenlemeler yapma ve gerektiginde, is glivenligi ve sagligini gelistirmeyi amaclayan
onlemler konusunda calisanlarin érgitlerine danisma yer almistir (Alpar, 2003, 6).

International Labor Organisation [Uluslararasi Calisma Orgiitii] (ILO)

155 sayili S6zlesme “Butilin ekonomik faaliyet dallarinda iscileri kapsayacak sekilde, tlke
sartlarina uygun olmak sartiyla isci saglhgd, is gtivenligi calisma ortami konularinda bir
politika olusturulmasi ve denetimini 6ngérmektedir”. 161 sayili S6zlesme “Tim ekono-
mik faaliyet dallarinda ve tim isletmelerde calisan isciler igin is sagligi hizmetlerini ge-
listirmeye yoneliktir”.

Ulusal Mevzuatta isci Saghgi-is Giivenligi ve Kurumsal Yapilanma
T.C. 1982 Anayasasi

Anayasanin 48. maddesinde “Herkes diledigi alanda calisma ve sézlesme yapma hir-
riyetine sahiptir...", 49. maddesinde “"Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve igsizleri korumak, ¢calismayi desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir’, 50. maddesinde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine uyma-
yan islerde calistirlamaz...” ve 51. maddesinde de “Calisanlar ve isverenler, tyelerinin
cahsma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce iye
olma ve Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir...” denilerek ¢alismayla ilgili hii-
kiimler ortaya konmustur.

Tablo 1 - 4857 is Kanunu'nda Hukuksal Sorumluluk

Kanunun Tarihi ve Sayisi Kanunun Bashgi
22.05.2003 is Kanunu
Kanunun Amaci Tanimlar

isverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak | Bir is sézlesmesine dayanarak calisan ger-
calistinlan iscilerin calisma sartlari ve cals- | cek kisiye isci,

ma ortamina iliskin hak ve sorumluluklari isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut
diizenler tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
isveren,
isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is
iliskisi,

isveren tarafindan mal veya hizmet iiret-
mek amaciyla maddi olan ve olmayan 6ge-
ler ile iscinin birlikte 6rgutlendigi birime is
yeri denir

-18-



Hiiseyin Erkul, lsmail Yasar Oguz

Kisim-Boliim Bashiklari

Hukuksal Sorumlulukla ilgili Hitkiimler

Birinci Bolim: Genel Hikiimler

ikinci Bolim: is S6zlesmesi, Tiirleri ve Feshi
Uctincii Bsliim: Ucret

Dérdiincii Bsliim: isin Diizenlenmesi
Besinci Bolim: is Saghgi ve Givenligi
Altinci Bélim: is ve isci Bulma

Yedinci Bolim: Calisma Hayatinin Denetimi
ve Teftisi

Sekizinci Boliim: idari Ceza Hukiimleri
Dokuzuncu Bolim: Cesitli, Gegici ve Son
Hakdmler

Md.77. isverenlerin ve iscilerin yiikimli-
ltkleri

Md.78. Saglik ve glivenlik tiiziik ve yonet-
melikleri

Md.79. Isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatiimasi

Md.80. isyeri Hekimleri

Md.82. s giivenligi ile gérevli mithendis
veya teknik elemanlar

Md.83. iscilerin haklari

Md.84. icki veya uyusturucu madde kullan-
ma yasagdi

Md.85. Agir ve tehlikeli isler

Md.86. Agir ve tehlikeli islerde rapor
Md.87. On sekiz yasindan kiguk isciler icin
rapor

Md.88. Gebe veya ¢cocuk emziren kadinlar
icin yonetmelik

Md.89. Cesitli Yonetmelikler

Md.105. is saghgi ve is giivenligi ile ilgili
hiktmlere aykirihk

4857 sayili is Kanunu isverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ca-
lisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklari diizenlemistir.

4857 sayili Is Kanunu ile is saghdi ve is glivenligi konusunda isverenlere, iscilere egi-
tim verme, bilgilendirme ve denetleme yiikimliligi getirilmistir. Ayrica, is Saghgi ve
Guvenligi Kurulu olusturma zorunlulugu getirilmis ve isverene, kurul kararlarini yerine
getirme yikimlilugi ongorilmistir (Demircioglu, 2004,12).

Tablo 2 - 5237 Tirk Ceza Kanunu’nda Hukuksal Sorumluluk

Kanunun Tarihi ve Sayisi

Kanunun Bashgi

26.09.2004-5237

Turk Ceza Kanunu

Kanunun Amaci

Tanimlar

Kisi hak ve 6zgurliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve
cevreyi, toplum barisini korumak, sug islenmesini 6nlemektir

Kisim-Boliim Bashklari

Hukuksal Sorumlulukla ilgili Hiikiimler

Birinci Kisim: Uluslararasi Suglar

ikinci Kisim: Kisilere Karsi Suclar

Uctincii Kisim: Topluma Karsi Suclar
Dordiincl Kisim: Millete ve Devlete Karsi
Suglar ve Son Hikimler

Md.117. is ve calisma hiirriyetinin ihlali
Md.170. Genel giivenligin kasten tehlikeye
sokulmasi

Md.176. insaat veya yikimla ilgili emniyet
kurallarina uymama

Md.178. isaret ve engel koymama
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5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu insaat faaliyetleriyle ilgili insan hayati agisindan gerekli
onlemleri almayan ve ihmalde bulunan kisilere hapis ve adli para cezasi getirmistir.

Tablo 3 - Bor¢lar Kanunu’nda Hukuksal Sorumluluk

Kanunun Tarihi ve Sayisi Kanunun Bashgi
22.04.1926-818 Bor¢lar Kanunu
Hukuksal Sorumlulukla ilgili Hiikiimler

Md.58.

Md. 332"“is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde
kendisinden istenebilecedi derecede, ¢alisma dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi
icap eden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi calisma mahalleri ile, isci birlikte ikamet
etmekte ise, yatacak yer tedarikine mecburdur

Bor¢lar Kanunu hukuksal sorumlulugu “kusur”a dayandirr. 58. maddeye gore “bir bi-
nanin maliki veya imal olunan herhangi bir seyin maliki, o seyin fena yapilmasindan
yahut muhafazasindaki kusurdan dolayr mesul olur (Gézliblyuk ve Tan, 2001, 656). “Bu
cihetten dolayi kendisine karsi mesul olan sahislar aleyhindeki riicu hakki mahfuzdur”.

Tablo 4 - 5521 is Mahkemeleri Kanunu'nda Hukuksal Sorumluluk

Kanunun Tarihi ve Sayisi Kanunun Bashgi
30.01.1950-5521 is Mahkemeleri Kanunu

Kanunun Amaci

is Kanununa gére isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdin-
den veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak ve iddialarindan dogan hukuk uyusmazlik-
larinin ¢ozilmesi

5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu isci ve isverenler arasinda is akdinden veya Is
Kanunu'na dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziil-
mesi gorevini is mahkemelerine vermistir.

Tablo 5 - 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda
Hukuksal Sorumluluk

Kanunun Tarihi ve Sayisi Kanunun Baghgi
31.05.2006-5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu

Hukuksal Sorumlulukla ilgili Hiikiimler

Md.21. is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik bakimindan isverenin tictinci kisilerin
sorumlulugu

Md.23. Siiresinde bildirilmeyen sigortaliliktan dogan sorumluluk

Md.76. isverenin genel saglik sigortalisinin ve tictincii kisilerin sorumlulugu
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore; is kazasi veya meslek hastaligi, isverenin
kasti veya iscilerin sagligini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikimlerine ay-
kir bir davranisi su¢ sayilmaktaydi (Tuncay, 1982, 177). 2006 yilinda kabul edilen 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 21. maddesinde “is kazasi
ve meslek hastalig, isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is gtivenligi
mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak
sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile
baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak
sahiplerininisverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirh olmak tizere, Kurumca isverene
ddettirilir. isverenin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir” denil-
mektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu isverenlere is¢i saghgi ve
is gtivenligi konusunda mevzuatini uygulama, mevzuata aykiri davranildigi durumlarda
kacinilmazlik ilkesi geregi para cezasi yaptirimi getirmektedir.

Tablo 6 - Turk Medeni Kanunu’nda Hukuksal Sorumluluk

Kanunun Tarihi ve Sayisi Kanunun Bashgi
22.11.2001-4721 Turk Medeni Kanunu

Hukuksal Sorumlulukla ilgili Hiikiimler

Md.2. Dirist Davranma
Md.3. yiniyet

Medeni hukuk alaninda sorumluluk “hukuksal iliskiden dogan sorumluluk” ve “hukuksal
eylemden dogan sorumluluk” olarak ikiye ayrilir (Goziiblyik, 1999, 172)

Tablo 7 - 5326 Kabahatler Kanunu'nda Hukuksal Sorumluluk

Kanunun Tarihi ve Sayisi Kanunun Bashgi
30.03.2005-5326 Kabahatler Kanunu

Hukuksal Sorumlulukla ilgili Hiikiimler

Md.41. Cevreyi Kirletme

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 41. maddesi 4. paragrafinda “insaat atik ve artiklarini
bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler disina atan kisiye, yliz Tuirk Lira-
sindan (¢ bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. insaat faaliyetinin bir tiizel kisi
adina ylritulmesi halinde bu tiuizel kisi hakkinda verilecek idari para cezasinin Ust siniri
bes bin Turk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldiriimasina iliskin masraf da ayrica kisiden
tahsil edilir” denilmektedir. Kabahatler Kanunu'nda insaat atiklarina (cevreye) yonelik
hukuksal sorumluluk idari para cezasi olarak ortaya konmustur.
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Tablo 8 - isci Saghgi ve is Glivenligi Tiz(gu

Tuziigiin Baghg::
is Saghgr ve Glivenligi Tizigi 04.12.1973 - 7/7583

Tiiziigiin Amaci:

isyerlerinde, iscilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger miistemilatinda bulunmasi ge-
reken saglk sartlarinin ve isyerlerinde kullanilan alet, edevat, makinalar ve hammaddeler
yuziinden, ¢ikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve araglarin, isyerlerinde iskaza-
larini 6nlemek lizere bulundurulmasi gerekli araglarin ve alinacak gtivenlik tedbirlerinin
neler oldugu

Kisim Baslhiklari:

Birinci Kisim: Genel Hiikiimler

ikinci Kisim: Saglik Sartlari ve Giivenlik Tedbirleri

Uctincii Kisim: isyerlerinde Kullanilan Alet, Edevat, Makine ve Ham Maddeler Yiiziinden
Cikabilecek Hastaliklara Engel Olacak Tedbirler

Dérdiincii Kisim: isyerlerinde Is Kazalarina Karsi, Alinacak Tibbi Tedbirler Ve isyerlerinde
Bulundurulmasi Zorunlu Olan ilk Yardim ve Tedavi Levazimi ile Sihhi Tesisat.

Besinci Kisim: isyerlerinde is Kazalarini Onlemek Uzere Alinacak Giivenlik Tedbirleri ve
Bulundurulmasi Gereken Araclar

Altinct Kisim: Kisisel Korunma Araclari

Yedinci Kisim: Son Hikimler

Tablo 9 - is Saghgi ve Giivenligi Ydnetmeligi'nde Hukuksal Sorumluluk

Yonetmeligin Baghg::
is Saghig ve Guvenligi Yonetmeligi

Yonetmeligin Amaci:

is yerlerinde saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin alinacak énlemleri belirler.
Mesleki risklerin dnlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin
ortadan kaldirilmasi,

is saghig ve giivenligi konusunda isci ve temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, gériisle-
rinin alinmasi ve dengeli katilimlarinin saglanmasi

Boliim Bashiklar Hukuksal Sorumlulukla ilgili Hiikiimler

Birinci Bolim: Amag, Kapsam, Dayanak ve
Tanimlar

ikinci Bélim: isverenlerin Yukiimluliikleri
Uctincii Bsliim: iscilerin Yikimliltkleri
Doérdiincti Bolum: Cesitli Hukimler

Md.6. isverenin Genel Yiikiimliliikleri
Md.7. Koruyucu ve Onleyici Hizmetler
Md.8. ilk Yardim, Yanginla Miicadele ve
Kisilerin Tahliyesi ve Yakin Tehlike
Md.9. isverenin Diger Yiikimlilikleri

Besinci Bolim: Son Hikimler

isci Saghgi ve is Giivenligi Mevzuatinin Hukuksak Sorumluluk
Agisindan Coziimlenmesi ve Ornek Olay Yargi Kararlarinin irdelenmesi
Ornek Olay ve Yargi Karari 1: (Yargitay 21.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2007/8888-10428)

Dava Konusu: Iki iscinin calistiklar yerdeki tartismalarinin sonucunda bir iscinin diger
isciyi bicaklayarak oldirmesi
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Karar: Is kazasi sonucu 6liim ve maddi ve manevi tazminatin kismen édenmesi
Ornek Olay ve Yargi Karari 2: (Yargitay 10.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2008/3516-10688)

Dava Konusu: iscinin isyerinde hammadde varilini cekic ve keski kullanmak suretiyle
actigi sirada firlayan ¢capagin géziine gelmesi sonucu yaralanmasi

Karar: 4857/77 ve isci Saghgi ve is Guvenligi Tiz{igi'niin 2. maddesi geregi; is yerinde
is guvenligi tedbirlerini alma ve bu tedbirlere uyulmasi icin gerekli egitim ve denetim
yetki ve sorumlulugunun isverende olmasi nedeniyle tazmin

Ornek Olay ve Yargi Karari 3: (Yargitay 21.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2008/5624-18632)

Dava Konusu: insaatta kalipci ustasi tabiyenin hazirlanmasi icin beton civisi cakarken
¢ivinin basinin kinlarak sol géziine isabet etmesi sonucu yaralanmasi

Karar: Ustaya 4857/77 geredi maddi ve manevi tazminat ddenmesi
Ornek Olay ve Yargi Karari 4: (Yargitay 21.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2007/23396-7923)

Dava Konusu: iscinin calistigi insaatin terasindan gecen yiiksek gerilim hattina kapil-
maslyla meydana gelen is kazasi sonucunda sag elinin bilekten kesilmesi ve sol ayak
parmaklarini kaybetmesi

Karar: is kazasi sonucu maluliyetten dogan maddi ve manevi tazminatin 6denmesi
Ornek Olay ve Yargi Karari 5: (Yargitay 10.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2008/14768-12562)

Dava Konusu: Celik borudan yapilan iskele tizerine konulan konsol ve panolarla olustu-
rulan ek iskele izerinde dis cephe sivasi yapan sigortalinin bulundugu kisimdan dise-
rek 6lmesi

Karar: isyerinde gerekli tedbirleri almamasi nedeniyle isverenin 6/8 oraninda kusurlu
oldugu

Ornek Olay ve Yargi Karari 6: (Yargitay 10.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2008/12623-14040)

Dava Konusu: insaatin balkon bélimii sivasini yaparken is kazasi sonucu dlen sigor-
talinin hak sahiplerine baglanan gelir, yapilan harcama ve 6demeler nedeniyle kurum
zararinin riicuan 6detilmesi

Karar: Taseronun isglivenligi 6nlemlerini almadaki ihmali 4/8, isveren 2/8, isci 1/8 ora-
ninda kusurlu bulunmustur.

Ornek Olay ve Yargi Karari 7: (Yargitay 10.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2010/8219-13630)

Dava Konusu: Elektrik carpmasi is kazasi sonucu surekli isgérmezlik durumuna giren
sigortaliya is gérmezlik 6denegdinin ve hastane masraflarinin isveren sirketten tahsili

Karar: Elektrik tesisatini projeye uygun yaptirdiktan sonra proje harici adi kablo tesisati
doseten miteahhidin Tirk Ceza Kanunu’na gore hapis ve adli para cezasi ile cezalandi-
rilmasi

Ornek Olay ve Yargi Karari 8: (Yargitay 10.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2008/8285-8862)

Dava Konusu: Kazan dairesinin tabliye betonu dékiimiinde beton kalibinin ¢cokmesi ne-
deniyle kalip altinda kalan is¢inin vefat etmesi

Karar: Is kazasi sonucu 8len murisin maddi ve manevi tazminatinin édenmesi
Ornek Olay ve Yargi Karari 9: (Yargitay 21.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2006/19857-1345)
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Dava Konusu: Kanalizasyon insaatinda kazi icinde boru déserken cukurun iki tarafindaki
topradin kaymasi sonucu gociik altinda kalarak is kazasi gegirmesi

Karar: 4847/77 ve Isci Saghgi ve is Giivenligi TizGgu'niin ilgili maddeleri geregi is yerin-
de alinmasi gereken 6nlemler agisindan kusur aidiyeti ve orani belirlenmelidir.

Ornek Olay ve Yargi Karari 10: (Yargitay 10.Hukuk Dairesi Esas-Karar:2008/20149-5178)

Dava Konusu: Beton dokiim isi sirasinda girgir ving ile harg tasirken vincin yuk tasiyan
ayaklarinin yerinden oynamasi sonucu iscinin 5,5 m ylksekten diserek yaralanmasi

Karar: is kazasi sonucu siirekli isgérmezlik durumuna giren sigortaliya baglanan pegin
degerli gelirler ile yapilan harcama ve 6demelerin isverene Kurumca riicuan ddettiril-
mesi

insaat sektériiyle ilgili Sinerji Mevzuat ve ictihat Programlari'ndan tesadiifi olarak se-
cilmis 6rnekolay yargi kararlari incelendiginde; arastirmanin “isci saghdi ve is givenligi
mevzuatindaki hukuksal sorumluluklarin; isverenler ve isciler agisindan yeterince agik
olmamasi ve egitim eksikligi gibi nedenlerle yargiya tasinmakta, yarginin takdiriyle ha-
pis, adli ve idari para cezasi gibi yaptirnmlarla karsilagiimaktadir” hipotezinin dogrulan-
dig1 degerlendirilebilir.

Sonug

insaat sektériinde, isci sagligi ve is giivenligi, hem uluslararasi metinlerde hem de ulu-
sal dizenlemelerde temel insan hakki olarak ele alinmistir. Bu hakkin hem kurumsal
dizeyde devlet tarafindan hem de 6zel sektori olusturan isverenler tarafindan korun-
masli sosyal barisin saglanmasi agisindan énemlidir ve bu 6nem her ge¢en giin daha
artmaktadir.

Ozellikle is kazalariyla ortaya cikan hukuksal sorunlarin nedenlerinin basinda; gerekli
glvenlik dnlemlerini almama, egitim yetersizligi ve mevzuattaki alinacak tedbirlerin
musahhas (somut) olmamasi, genel olmasi bosluklarin yargi yerlerince tamamlanma-
ya calisiimasi, gelmektedir. Dolayisiyla takdir yetkisi yargi yerine kalmakta ve magdur
lehine islemektedir.

isci saghgi ve is glivenligi mevzuati isverenler acisindan hukuksal sorumluluk ve cezai
yaptirimlar, isciler acisindan saglik ve is glivenligi getirmektedir. isci sagligi ve is gtivenli-
gi konusunda alinacak dnlemlerin ve egitimin maliyeti mevzuati bilmemenin getirecegi
olumsuz sonuglardan daha diustik olmaktadir.

Hukuksal acidan isci saghgi ve is guivenligi konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zimi
icin kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere yonetmelikler ¢ikarilmali, basta insaat
muhendisleri olmak tizere kamu kurumu niteligindeki meslek orgtitlerince, sendikalar
ve ilgili STK'lar tarafindan isverenlere ve iscilere yonelik verimli, etkili ve kaliteli egitim
calismalari nicelik ve nitelik olarak artirilmalidir.
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