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KKTC isci Saghgi ve is Giivenligi Sorunlarinin
Tiirkiye ve AB ile Karsilastiriimasi
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Ozet

Modern diinyada isci sagligi ve is glivenligi konularinin artan 6nemi ve is kazalarinin yiiksek
maliyeti, kapsamli is¢i sagligi ve is glivenligi ayarlamalari ihtiyacinin altini cizmektedir.

KKTC, Tiirkiye ve AB lilkelerine ait son birkag yilin verilerindeki 6liimcdil kazalar ve éliimciil
olmayan kazalar ile asli nedenleri karsilastiriimistir. Ortak bir kayit ve bildirim sistemi gerek-
liolmasina karsi farkli kayit ve bildirim sistemleri nedeniyle is kazalari oranlarini karsilastir-
mak zor bir istir. Veriler, KKTC ve Tiirkiye'deki 6lim oranlarinin ABden ¢ok yiiksek oldugunu
gdstermektedir. Ancak 6ltiimciil olmayan kaza oranlan ise distiktir. Buna neden olarak
kaydedilmemis is kazalarinin yiiksek orani gésterilebilir. Kayit disi ekonominin agirligr ve
oliimlii ve agir yaralanmayla sonuglanan kazalar disindaki kazalarin kayitlara girmemesi
gibi etmenler istatistiklerin sagliksiz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bildiride bu ytizden
daha ¢ok éliimle sonuglanan kazalar lizerinden yorumlar yapiimaya ¢alisilmis ve sonuglar
degerlendirilmistir.

Anabhtar Kelimeler: isci sagligi ve is givenligi diizenlemeleri, KKTCde isci sagligi ve is gii-
venligi

Giris

Farkli Glkelerin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kazalarinin sonuglarini karsilastir-
mak zor bir istir. Bu zorluk farkli yerel ve ulusal kayit ve bildirim sistemlerine dayanan is-
tatistikler nedeniyledir ( Benavides, Delclos, Cooper, & Benach, 2003). Modern diinyada
saghk ve giivenligin artan 6nemi ve is kazalarindan dogan yiksek maliyetler, kapsaml
isci saghgi ve is guvenligi calismalari ihtiyacinin altini ¢cizmektedir.

Kazalarin maliyeti sadece ilk maliyetle sinirli degildir. ilgili baska maliyetler de vardir.
Diger bir deyisle, bir kazanin ya da hastaligin dogrudan maliyeti, o kazaya dair tim
maliyetle karsilastinldiginda buzdaginin ucu gibidir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde
(KKTC) hatiri sayilir sayidaki yaralanmalar, hastaliklar, ltimler ve is kazalarindan dogan

' Dogu Akdeniz Uni., insaat Miihendisligi, Gazimagusa, Kibris. - moin_naim@hotmail.com
2 istanbul Teknik Universitesi, insaat Mithendisligi B6limdi, istanbul. - gurcanlig@itu.edu.tr
3 Dogu Akdeniz Universitesi, insaat Miihendisligi, Gazimagusa, Kibris. - tahir.celik@emu.edu.tr

_49-



KKTC Isci Saghigi ve Is Giivenligi Sorunlarinin Tiirkiye ve AB ile Karsilastiriimasi

maliyetler, bu kabul edilemez kosullari nihayetlendirecek zor aksiyonlara gereksinim
duyar. Daha da otesi, KKTC'deki ilgili yasama hala Avrupa Birligi standardina uygun
degildir ve gelistirilmesi gerekmektedir. Uygun yasama ve diizenlemelerin 6énemi acik-
¢a ortaya konulmalidir. Bu sekilde kamu gorevlileri daha fazla caba gostermeleri icin
motive edilebilir. Bu calismada, kazalarin ve olaylarin nedenleri tartisilacaktir. Ayrica
KKTC'deki oranlar Tirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki diger tlkelerdeki istatistiklerle karsi-
lastirmali olarak incelenecektir.

Kapsam ve Amaclar

Tum endustrilesmis, gelismis ve gelisen llkelerde oldugu gibi KKTC de farkli is kollarin-
daki is kazalari nedeniyle can ve mal kayiplarinin sikintisini gekmektedir.

Bu calismanin amaclari:

KKTC, Tirkiye ve AB Ulkelerinde isci sagligi ve is guvenligi konularinin dnemini
arastirmak.

KKTC, Turkiye ve AB ulkelerinde is kazalari oranlarini ve nedenlerini arastirmak.

KKTC'deki is kazalari oranlari ve nedenlerini, Tiirkiye ve AB Ulkelerindekilerle karsi-
lastirmak.

isci saghgr ve is giivenligi konularinda yapilanlari degerlendirmektir.

is Kazalari Oranlan

Eurostat, is kazalarini; “fiziksel ya da zihinsel rahatsizliga yol acan is sirasinda meydana
gelen ve iste kesintiye yol acan olaylar” olarak tanimlamaktadir.“Uciincii taraf nedeniy-
le olsa bile isyeri sinirlar disinda is sirasinda meydana gelen kazalari da kapsamaktadir.
Ayrica akut zehirlenme de bu kapsama girer. ise giderken ya da gelirken meydana ge-
len kazalar bunun disinda olup, tibbi bir nedeni olan ve mesleki hastaliklarla sinirhdir”.
(Eurostat, 2010).

isci saghgi ve is glivenligi konusu tiim ekonomik aktivite, meslek ve is alanlarini kapsa-
maktadir. Konvansiyonel fabrikalar, enformasyon teknoloji firmalari, egitim kurumlari,
eglence yerleri ve hatta ofisler de bu kapsama girmektedir. isci saghgi ve is giivenligi
konusu, insaat sahasinda uzun tarihe sahip bir sorundur. insana ve cevreyle giicli bir
iliskiye sahip insani, cevresel ve ekonomik bir konudur. Gerek insani gerekse cevresel
yonetimi zorunlu kilmaktadir. Yasama, endstriyel stire¢ ve standartlari birlikte endist-
rilerin diizenlemeleri ve operasyonlarina biitiinlestirir. insan ve cevreyle iliskisinden
farkli olarak, mesleki kazalar tilkelerin ulusal ekonomilerine hatiri sayilir zararlara neden
olmaktadir. Bunun nedeni kazalar ve is hastaliklarina dair ilk maliyetlerin, tim maliyet-
lere kiyasla, buzdaginin ucunu olusturmasi ve daha kapsamli olumsuz ekonomik sonuc-
lara yol agmasidir (Hughes & Ferrett, 2009).

Avrupa Is Giivenligi ve Saghgi Ajansi'na gére, 5.500 kisi 6lmektedir ve is yerinden 3 giin-
den fazla uzaklasmaya neden olan 4,5 milyon kaza bulunmaktadir. Bu tim AB boyunca
146 milyon gunlik bir kayip anlamina gelmektedir. AB ekonomisine bunun maliyeti
yaklasik 20 milyar avrodur (Eurofound, 2007 ).
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Turkiye'de 1997 ila 2006 arasinda, is kazalari ya da is kaynakl hastaliklar nedeniyle orta-
lama senelik kayip Tirkiye Sosyal Guivenlik Kurumu'na (SSK) gore 1.908.554 is gtintdur
(OSHA.TR, 2010). Sosyal Guivenlik ve Calisma Bakanligi'na gore kayip 36 milyon TLdir
(25 milyon dolar) (Celikag & Ozbilen, 2008). Kuzey Kibris'ta insaat sektdriindeki is ka-
zalari nedeniyle kayip ginlerin sayisi 3.000 giin tzerinde (bakanlik tarafindan) tahmin
edilmektedir. Ote yandan Giiney Kibris'ta Calisma ve Sosyal Sigorta Bakanhgi'na gére
2007'de is kazalar kaynakli kayip glin sayisi 103.102'dir(Stavrou, 2010).

is Kazalari Oranlan

Sekil 1-a, 1-b ve 1-¢, is yerlerindeki kaza sikhigi degerlerini gostermektedir. AB, Tlirkiye ve
KKTC'de her 100.000 istihdamda 3 glinden fazla isglinii kaybina neden olan isyerlerin-
deki kaza sayisi ile bu tlr kazalarin oranlari gosterilmistir.

Ayni llkelerdeki 6limciil kazalara dair sayilar Sekil 2-a,b,c'de gdsterilmistir. Olimciil
kaza oranlar esittir: sene icinde isyerlerindeki 6limcil kaza sayisi / referans popiilas-
yondaki istihdam sayisi x 100.00. isyerine gelirken ya da giderken olan kazalar haric tu-
tulmustur.

AB Ulkelerindeki is Kazasi Siklik Hizlari (100.000iscide)
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Sekil 1.a- AB-15 (lkelerindeki is kazalar sayilar ( Eurostat, 2011)

Is Kazasi Sikhik Hizlari (100.000 iscide)
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Sekil 1.b - Tlirkiye Sosyal Sigortalar Kurumu'na gore Tirkiye'deki 100000 iscide toplam
is kazalari sayisi(EU-OSHA, 2008).
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KKTC'deki is Kazasi Siklik Hizlar (100.000 iscide)
500
400
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100
0 2006 2007 2008 2009
426 467 387 405

Sekil 1.c - KKTC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na gore is kazalari sayisi.
Not: KKTC'deki istihdam sayisi 100.000'den az oldugu icin orani bulmak icin katsayilar kullanilmistir.

AB Ulkelerindeki Is Kazasi Sonucu Oliim Hizlari (100.000iscide)
5.0

2004 2005 2006
27 2.5 2.8

Sekil 2.a - AB-15 Ulkesindeki 6limciil is kazalari sayisi( Eurostat, 2011).

Turkiyedeki is Kazasi Sonucu Oliim Hizlar (100.000 iscide)
30
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$ek|I 2.b- Turklye’dekl olumcil is kazalari sayisi (EU-OSHA, 2008).
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KKTC'deki is Kazasi Sonucu Oliim Hizlari (100.000 iscide)
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Sekil 2.c - KKTC'deki is kazalari sayisi.- Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig.

Not: KKTC'deki istihdam sayisi 100.000'in altinda oldugu icin orani bulmak icin katsayilar kullanilmistir.

is Kazalarinin Ana Nedenleri

Bir sene icerisindeki is kazalarindaki ana sapmalar Sekil 3-a,b,c'de gdsterilmistir. Ancak
verilerdeki sinirlamalar nedeniyle, bu karsilastirma ayni senenin verisi temel olarak ya-
pilamamistir. KKTC ve Tirkiye icin 2006 verisi kullanilirken, AB icin 2005 verisi kullanil-

mistir.

(1) Makinelerin, tasima araclarinin ya da isleme ekipmanlarin, el cihazlarinin, nesnele-

rin ya da hayvanlarin (tam ya da parcali) kontrol kaybi.

accidents at work by deviation at EU 2005

© 7
3%

2% _1% [

Sekil 3.a - AB (ilkelerindeki kaza oranlari (ESAW, 2009).
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(2) Kayma-Takilma ve diisme- insan Diismesi.

(3) Fiziksel stres altinda ya da birlikte beden hareketi (genelde i¢ yaralanmaya neden
olarak).

(4) Herhangi bir fiziksel stres olmadan beden hareketi (genelde dis yaralanmaya ne-
den olarak).

(5) Materyallerin ¢6kmesi, dlismesi, kaymasi, ayriimasi, patlamasi ve kirilmasi.
(6) Sok, korku, siddet, saldiri, tehdit.

(7) Tasma, devrilme, sizma, akma, buharlasma, emisyon sapmalari.

(8) Elektrik, patlama, yangin nedenli.

(9) Diger sapmalari.

2006 Yil 55K istatistiklerine Gore is Kazalarinin Kaza Tiplerine Gére Dagilimi
(Tiirkiye)

{7), 1% (8), 3% (9), 2%

: 4%\

Sekil 3.b - Kategorilere gore Turkiye'deki kaza oranlar (EU-OSHA, 2008).

(1) Bir veya birden fazla cismin sikistirmasi ezmesi, batmasi, kesmesi
(2) Dusen cisimlerin carpip devirmesi

(3) Makinelerin sebep oldugu Kaza

(4) Dusmeler

(5) Tasit kazalari

(6) Diger nedenler

(7) Vucudun dogal bosluklarina yabanci bir cisim kagmasi

(8) Vucudun zorlanmasindan ileri gelen incinmeler

(9) Normal sinirlar disindaki 1silara maruz kalmak veya temas etmek
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KKTC'deki 2006 is Kazalarinin Kaza Tiplerine Gore Dagilimi

(8)
4%

(@)
4%

Sekil 3.c - Kategoriler gore KKTC'deki kaza oranlari.(CSGB, 2011)

(1) Sabit Cisimlerin Uzerine Vurma

(2) Kayma ve Cokmeler

(3) Ayni Seviyeden Yere Diisme

(4) Yuksek Yerden Disme

(5) Trafik Kazasi

(6) Cisimlerin Arasina Kistirilma

(7) Fazla Gli¢ Harcanmasi

(8) AsiriIsiya, Elektrige, Kesici Maddeye Temas

(9) Hareketli Cismin Carpmasi

Karsilastirma
Gergeklesen Kazalarin Karsilastirilmasi

AB lkeleri icin kaza oranlarinda belirgin bir azalma vardir. 2000'den sonra 10 senelik
arastirma, her 100.000 istihdam icin bu oranlarda 40%’lik net bir azalma gostermek-
tedir. En yiksek azalma orani %13,3 ile 2001-2002 arasinda meydana gelmistir. Bu 2
yil arasinda 100.000 isci icin 3.490 daha az kaza olmustur. En yiksek kaza orani 29.912
ve her 100.000 kiside 18.013 ile 1996'da meydana gelmistir. Her ne kadar 6limcil kaza
oranlari 1996 ila 2006 arasinda hatiri sayilir sekilde diismis olsa da, kaza oranlarindaki
azalma yuksek degildir. 2003'te oranlar bir dnceki seneykle karsilastirildiginda degisme-

mistir. 2006'da oran her 100.000'de 2,5'dan 2,8%e ¢ikmistir.

Turkiye'de istatistikler 10 sene icerisinde %50’lik bir dlisme gostermektedir. Yani 1991 ila
2001 arasinda oran dalgali bir seyir izlemistir. 2002'de belirgin bir diismenin ardindan
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gelen 3 sene boyunca ayni kalmis ve 2005 ila 2006 arasinda tekrar diismustur.

Oliimciil kazalara dair Tiirk istatistikleri hatin sayilir farkliliklar arz etmektedir. Tiirki-
ye'deki is kazalar sayisi AB'den ¢ok diisiik olmasina ragmen, 6limcil kazalarda AB'den
cok yuksektir. Tlrkiye'deki is kaynakli 6limler orani degisim gostermektedir. 1997-2006
arasi dénemde senelik 6lim orani her 100.000 istihdam icin 18'dir. 2001'den bu yana
oranlar diigse de, 2006'da senelik 4 fazla 6limle bir yiikselis sergilemektedir.

KKTC'de is kazalari verisi sadece 2006-2009 arasi icin mevcuttur. Dahasi, kayitli istihdam
sayisi 100.000'den az olmasi nedeniyle karsilastirma amaci i¢in nisbi esas sistemi kulla-
nilmistir. Veri 2007 ila 2009 arasinda bir ylkselis gosterirken, 2008'de bir azalma sergi-
lemektedir. 4 yillik stirede, AB ve Tirkiye'den ¢ok daha az olarak yiizde 5'lik bir azalma
meydana gelmistir.

4 yildaki KKTC'deki 6liimler, is kaynakl kazalarin diisme oranindan ¢ok fazla olarak yuiz-
de 41'lik bir dusus sergilemistir. Genelde Turkiye'de ve KKTC'de 6liimcil olmayan kaza
orani sayisi ABD'dekilerden ¢ok daha azdir. Ancak 6limcul is kazalari orani bu sekilde
degildir. 2006'da 6liimcul olmayan is kazalari her 100.000'de AB icin 19.531 iken Turkiye
ve KKTC'de, sirasiyla, 1.011 ve 426'dir. Ote yandan, ayni yilin 8limciil kaza oranlari ise
AB, Turkiye ve KKTC icin sirasiyla 2.8, 20 ve 9,4'tlir.

Kaza Nedenlerinin Karsilastirilmasi

Farkli yerel ve ulusal kayit ve bildirim sistemlerine gore istatistikler hazirlandigiicin farkl
Ulkelerdeki is kazalarini ve meslek hastaliklari sonuglarini karsilastirmak zor bir konudur.
Gosterilen verilerde bu agiktir. Bu ¢alismada, eldeki verinin uygunlugu nedeniyle, Tiir-
kiye ve KKTC'deki is kazalari nedenlerine ait 2006 istatistikleri ile AB Ulkeleri icin 2005
istatisikleri kullaniimistir.

AB ulkelerindeki 2005’te kazalarin ytizde 83’liniin nedeni olarak en 6nemli 4 neden sun-
lardir:

« Kontrol kaybi,
« Kaymaya diisme,
+ Fiziksel stresle beden hareketi
« Fiziksel stres olmadan beden hareketi
Turkiye'deki kazalarin %80'ini olusturan 4 neden sunlardir:
« bir cismin sikistirmasi ezmesi, batmasi, kesmesi,
« dusen cisimlerin carpip devirmesi,
- makinelerin sebep oldugu kaza ve
« dusmeler
KKTC'de is kazalarinin %66'sini olusturan 4 ana neden sunlardir:
« Sabit Cisimlerin Uzerine Vurma,
« Kayma ve Cokmeler,
+ Ayni Seviyeden Yere Diisme ve

+ Yuksek Yerden Disme.
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Tartisma

Turkiye ve KKTC'deki genel is kazalari oranlarinin AB'den dusiik olmasina dair ilk de-
gerlendirmeler hatali olabilir. Goriinen bir paradoks icerisinde oliimlere dair tersini 6ne
surse de, 6rnegin 2006'da her 100.000'deki 6limciil olmaya kazalar orani AB icin 19.531
iken Tiirkiye ve KKTC icin sirasiyla 1.011 ve 426'dir. Ote yandan ayni seneye ait AB, Tuirki-
ye ve KKTC'deki 6limcil oranlar, sirasiyla, 2,8, 20 ve 9,4'tlr. Bu uyumsuzluk kolayca ilgili
verilerin toplanmasinda ve degerlendirilmesinde farkl kayit sistemleriyle aciklanabilir.
Turkiye'de ve KKTC'de 6limcil kazalara iliskin verilere glvenilebilir, ancak yaralanmayla
ilgili veriler cok saglikli degildir, bunun da en biyilk nedeni, cidid yaralanma ve dlimle
sonuclanmayan kazalarin istatistiklere girmemesidir.

AB kayitlarindaki gerek o6limcul gerekse de 6limcil olmaya kaza oranlarindaki strekli
dususile Turkiye ve KKTC'deki ayni kayitlardaki dalgalanmalardan, bu oranlari disiirme-
ye dair bir politika izlendigi acikca gortlebilir. Aksine, Tiirkiye ve KKTC bu sonucu gos-
termemektedir. Turkiye ve KKTC'deki dalgalanmalar, kararli bir politika uygulamasindan
ziyade sans eseri bir diistist ifade etmektedir.

KKTC'deki isci saghigi ve is glivenligi konularinda dair endiselerin baslangi¢ tarihin geg
olusu, resmi glvenilir kayitlarin sadece 5 seneyi kapsamasindan anlasilabilir. Turkiye ve
AB Ulkeleriicin bu kayitlar uzun zamandir tutulmaktadir (AB icin 1998'den beri). Maden
ve balikgilik is alanlarindaki is kazalarinin sayisinin azligiyla birlikte ele alindiginda 6lim
oranlar KKTC'de ¢ok dusuktr.

Eger 6limcul kaza kayitlarini daha fazla guivenilir hala getirmek isterksek, son birkag se-
nede is kazalarinda bir yiikselis oldugu agiktir. 2003 ila 2005 arasi 6liimcuil kaza oranlari
sayisl, sirasiyla, 14,14, 16 ve 20dir.

Farkli yerel ve ulusal bildirim sistemlerine dayali farkli Glkelerin mesleki isci saglidi ve is
glivenligi kazalari sonuclarini karsilastirmak zor olmasina ragmen, kaza nedenlerine ilis-
kin olarak ylksekten diisme ve kayma ya da kontrol kaybinin 6zellikle KKTC ve AB'deki
kazalarin temel nedenleri oldugu acikca gosterilmistir. Bu nedenler KKTC'deki kazalarin
%66'sinin nedeni iken AB'de bu oran ylizde 50dir.

Sonu¢

is kazalarinin cevresini dogru analiz etmek ve anlamak ile uygun bir politika olusturmak
icin, kesin ve glivenilir kayitlarin saglanmasi gerekmektedir. AB, Tirkiye ve KKTC'deki
tlm is¢i organizasyonlarin tiim cabalarina ragmen, is kazalari diinyadaki is cevrelerinin
ve is glicli piyasalarinin yumusak karni olmayi siirdiirmektedir. is kazalarinin en énemli
nedenlerinin kontrol kaybi ve diisme oldugu géz 6niine alindiginda, bu riskleri azalt-
mak igin 6zel bir dikkat gosterilmelidir. Farkli ilkelerde uygun karsilastirma ve analiz
icin ortak kayit ve bildirim sistemleri gerekmektedir. AB lilkeleri seviyesine ulasmak icin
KKTC ve Turkiye'de isci saghgi ve is glivenligi konularina daha biyik 6nem atfedilme-
lidir.
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