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Yapi is Kolunda Devletin is Saghgi ve Giivenligi

Denetimi ve “insaatlarda Yiiksekten Diismelerin
Onlenmesi Projesinin” Degerlendirilmesi

Mehmet Nuri Goriicii', Ugur Miingen?

Ozet

Diinyada her alti is kazasindan biri insaat sektoriinde olmaktadir. Her yil diinyada en az
60.000 6liimlii is kazasi insaat alanlarinda meydana gelmektedir. SGK istatistiklerine gére
yapi is kolunda 2009 yili icinde meydana gelen 6829 is kazasinda 156 kisi hayatini kaybet-
mistir. Sektdriin toplam 6limli kazalar icindeki orani % 13,3 seviyesindedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasamizin ikinci maddesinde belirtildigi (izere sosyal bir hukuk
devletidir. Sosyal bir hukuk devleti olmanin sartlarindan biri de devletin ¢calisan vatandas-
larin can giivenligini saglamasidir. isyerlerindeki is sagligi ve giivenliginin gézetilmesi ve
denetimi gérevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi'na (CSGB) bagli olan is Teftis Kurulu
Baskanligi (iITKB) tarafindan yiiriitiilmektedir. ITKB, yapi sektoriindeki is sagligi ve giivenligi
durumunu mercek altina almis ve yapi sektériindeki is kazalarinin azaltiimasi icin “insaat-
larda Yiiksekten Diismelerin Onlenmesi Projesini” 2 yil énce hayata gecirmistir. Halihazirda
devam eden projede amaclanan hedefyapi is kolundaki yiiksekten diisme kaynakli risklerin
ortadan kaldiriimasinin saglanmasidir.

Bu calismada yiiriitiilen proje kapsaminda 2010 yili icerisinde istanbul ve Bursa illerinde
gerceklestirilen 108 adet teftis raporu incelenmis ve projenin durumu ve mevcut basarisi
hakkinda tim taraflarin bilgilendirilmesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: s sagligi ve giivenligi, Yapi is kolunda devlet denetimi, Yiiksekten diis-
melerin 6nlenmesi, [s Teftis Kurulu, insaat Sektérii.

Giris
GSGB'nin 2009 verilerine gore, tlkemizde bir yilda gerceklesen tiim is kazalarinin %10'u,

stirekli is gdremezliklerin % 23,9'u ve 6lUmli is kazalarinin % 13,3l insaat islerinde ger-
ceklesmektedir. (SGK, 2009). Bu rakamlar bir 6nceki yila kiyaslandigindan énemli dere-

' Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, is Teftis Kurulu, istanbul Grup Baskanhg, istanbul -
mgorucu@csgb.gov.tr
2 jstanbul Teknik Universitesi, insaat Miihendisligi BéIim(, Istanbul. - mungen@itu.edu.tr
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cede diislis gostermis olsa da gelismis Uilke ortalamalariyla kiyaslandiginda kabul edile-
bilir bir seviyede degildir.

Devletin oncelikli gorevlerinden birisi de calisma barisini saglamak, calisma hayatini iz-
lemek, denetlemek ve calisanlar icin saglikli ve glvenlikli bir calisma ortaminin isveren-
lerce yerine getirilmesini saglamaktir. Devlet bu denetim ve yaptirim islevini CSGB'ye
bagli is Teftis Kurulu Baskanligi (ITKB) vasitasiyla yerine getirmektedir. Yapi is kolunda
denetimler, isverenleri uyarmaktan baslayan ve isyerinin kapatilmasina kadar gidebilen
bir silsilede yiruttlmektedir.

ITKB yeni denetim felsefesi olan proaktif yaklasim geregince 2009 yilinda baslayan ve 5
yil siirmesi planlanan “Yapi islerinde Yiiksekten Diismelerin Onlenmesi Projesini” hayata
gecirmistir. Bu proje kapsaminda 2009 yilinda adet yapi isyeri, 2010 yilinda 267 adet
yapl isyeri teftis edilmistir. 2011 yili itibariyle de proje surdirilmektedir.

Bu calismada oncelikle devletin yapi is kolundaki denetimi, Uzerinde durulacak, daha
sonra ise yuritillen proje hakkinda bir degerlendirme yapilarak (0nceki proje ile kiyas-
lamalar da yapilarak) projenin daha etkin olmasi icin 6nerilerde bulunulacaktir.

Devletin is Saghg: ve Giivenligi Denetimi

Galisma hayatinin denetim ve teftisi devlete ait bir 6dev ve yetkidir. Devlet bu 6dev
ve yetkisini 4857 sayili Is Kanunu’'nun 91. maddesi ile CSGB'ye bagli “teftis ve denet-
lemeye yetkili is mifettislerince” yerine getirir ve kullanir. Bu gorev 3146 sayili CSGB
Kurulus Kanunu’nda “Danisma ve Denetim” birimleri arasinda yer alan Is Teftis Kurulu
Baskanligi'na (ITKB) verilmistir. (Goriicli, 2004).

ITKB, 4857 sayili is Kanunu'na tabi isyerlerinde isin yiriitimi (sosyal denetim) ve is sag-
g1 ve glivenligi (teknik denetim) yoninden denetim yapma gorev ve yetkisine sahip-
tir. ITKB isyerindeki is sagligi ve giivenligine yonelik olarak teftisleri biinyesinde bulunan
is mifettislerince yerine getirmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu binyesinde Rehberlik ve Teftis Baskanligi birimi bulunmak-
tadir. Bu birime bagl olarak calisan sigorta mufettisleri isyerlerinde meydana gelen is
kazasi ve meslek hastaliklarinin sorusturulmasi ve incelenmesi gérevini de yapmakta-
dirlar. Ayrica kayit disi istihdami ve sosyal gtivenlik suiistimallerini dnleme, sigorta olay-
larini azaltmaya ve sorumlularini tespit etmeye yonelik inceleme ve sorusturmalar da
sigorta mufettislerince yapilmaktadir. (SGK, 2011).

Yapi Sektoriiniin Ozellikleri

insaat isi, icerisinde barindirdigi ara mal ve girdi cesitliligi ile bircok sektdrle organik
baglar kurarak, ekonomiyi dogrudan etkileme giictine sahip bir sektordiir. Bu 6zelligi
sebebiyle 6gretide lokomotif sektor olarak da adlandinimaktadir. Yapi is kolu ¢alisma
sartlar bakimindan en riskli sektérlerden biri olup is kazasi sayisi ve kaza sonucu mey-
dana gelen 6lim sayisi bakimindan, tiim sektorler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
Sektor calisanlari, diger sektordekilere oranla 3 kat daha fazla 6lim, 2 kat daha fazla ya-
ralanma riski ile karsi karsiyadir. Yapi sektoriiniin is kazasina neden olma potansiyelinin
yuksek olmasi asagidaki belirtilen 6zellikleri nedeniyledir.
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« Uretim yontemleri ve kullanilan malzemeler ¢ok cesitlidir.
Yapi isleri stirekli olmayip degisken ve gecicidir.
Calisma kosullari isyerine gére degismektedir.
« Cahsmalar cok dinamiktir, stirekli degisim gosterir.
Farkli 6zellikte cok cesitli isler yapilmaktadir.
Birden fazla isveren ve/veya alt isveren ¢alismaktadir.
« Cahsma alani genellikle genis ve daginiktir.

Genel olarak uygun termal konfor sartlari saglanamamaktadir. insaat isleri dogal
iklim kosullari altinda gerceklestirilmektedir.

+ Gunlak cahisma stireleri uzun ve/veya calisma saatleri diizensizdir.
Calisanlar sik degisir, isci sirktilasyonu fazladir.
Cok sayida vasifsizisci calismaktadir. Egitim seviyesi diisliktir.

« Calisma ortaminin zemin seviyesinden yukarida veya asagidadir.

insaat isletmelerinin cogu kiictik ve kurumsallasmamis firma veya sahis sirketlerin-
den olusmaktadir.

Calisanlar ve malzemeler siirekli hareket halindedir ve bu hareketlilik sistematik
degildir. (iTK, 2007).

insaatlarda Yiiksekten Diismelerin Onlenmesi Projesi

ITKB, son iki yildir teftis planini &nlemenin ddemekten daha insani ve daha ekonomik
oldugu, calisma barisinin saglanmasinin toplumlarin gelismelerine ve sosyal refahla-
rinin artmasina olan etkilerinin 6nemi gerceginden hareketle isyeri calisma ortami ve
sartlarindan kaynaklanan;

Mesleki risklerin 6nlenmesi,
« Saglk ve glivenligin korunmasi,
Risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldiriimasina is iliskilerinin iyilestirilmesi,
is saghgi ve giivenligi ile is iliskileri konusunda isveren ve iscilerin bilgilendirilmesi,

Yas, cinsiyet ve 6zel durumlari sebebiyle 6zel olarak korunmasi gereken kisilerin
korunmasi ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi,

Guvenlik kiiltliri ve sosyal sorumluluk konusunda biling olusturulmasina

" ou

katki saglayacak hedeflere yonelik olarak, “risk esasli’, “iskolu/sektér esash” ve “alan
esash” projelendirilmis teftislerin yapilmasi olarak diizenlemistir ve uygulamistir. (Tezel,
2010).

Bu sayede iTKB kaynaklarini éncelikle en riskli gériilen sektérlerin ve alanlarin denetlen-
mesi icin kullanmis ve denetimlerde isyerlerinde goriilen dncelikli risklerin giderilmesi-
ni saglamaya ¢aba sarf etmistir.

Yukarida aciklana yaklasim isiginda yapi is kolundaki 6limlu kazalarin azaltilmasi icin
“Yapi Islerinde Yiiksekten Diismelerin Onlenmesi Projesi” planlanmis ve 2009 yilinda
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projenin uygulanmasina baslaniimistir. Bu projenin olusturulmasi esnasinda yapi is ko-
lundaki en buyuk tehlike kaynagi olan “yiiksekten diisme” esas alinmig 2006 yilinda yine
ITKB tarafindan Tiirkiye capinda yapilan “Yapi isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Tef-
tis Projesi” sonuclari g6z éniinde tutulmustur. “Yapi Isyerlerinde is Saghigi ve Giivenligi
Teftis Projesi kapsaminda” 55 ilde 2680 konut, altyapi, baraj, yol, kdpri ve benzeri yapi
isyerinde iki asamali (genel ve bu genele ait kontrol teftisi) olarak is saghgi ve giivenligi
yonlinden 5261 teftis yapilmistir. Bu teftisler sonucunda higbir isyeri icin kapatma ka-
rari uygulanmamistir. 2006 yilinda yapilan projedeki illere gore teftis sayilari Tablo 1'de
gosterilmistir. (iTK, 2007).

Tablo 1 - 2006 yilinda yapilan Yapi isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Teftis Projesi
kapsamindaki illere gore teftis sayilari

Teftis Sayisi Noksan Sayisi
Grup Baskanhigi | 1.Asama | 2.Asama Toplam 1.Asama | 2.Asama
Ankara 1280 1274 2554 13922 4015
istanbul 238 238 476 3753 1273
izmir 163 163 326 2259 368
Bursa 414 396 810 3552 1040
Adana 585 510 1095 8015 1978
Toplam 2680 2581 5261 31501 8674

2006 yilinda yapilan denetimlerde insaat isyerleri tim mevzuat agisindan genel teftise
tabi tutulmustur. Yiiksekten diismelerin 6nlenmesi sadece alt basliklardan birisi olarak
degerlendirilmistir. isyerlerinde yapilan bu genel teftisler neticesinde isyerlerine tespit

Olumlii Kazalarin Yillara Gore Sayilan
1953
1800
1550
171
1200 1072
s, m Toplam Olim
- 841 865 m Yapi Sekttird Olom
600
7
63 0 97
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Sekil 1 - Yillara gore toplam 6lUm sayilari ve yapi is kolundaki 61im sayilari
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:W 4 Yapi islerinde Oliimlii Kaza Sayilarimin Yillara Gére Dagilimi
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Sekil 2 - Yillara gore yapi is kolundaki 6lim sayilari

edilen is saghigi ve glivenligi noksanliklarini derhal gidermeleri istenmistir. Uc (3) ay son-
ra yapilan yine ayni isyerlerinde yapilan kontrol denetimler ile noksanliklarin giderilip
giderilmedigi denetlenmis, noksanliklarini gidermeyen isverenlere idari para cezasi uy-
gulanmistir. (ITK, 2007).

Yapi isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Teftis Projesi (2006) ile biiylik capta bir denetim
projesi yapilmasina ragmen SGK istatistikleri incelendiginde 2006 yilinda yapi is kolun-
da meydana gelen 6limla kaza sayisinin bir dnceki yil olan 2005 ve bir sonraki yil olan
2007 yillarina gore olumlu anlamda 6nemli bir faklilik gdstermedigi hatta 6lim sayilari-
nin bu yillardan daha fazla oldugu gérilmektedir.

SGK istatistiklerinden alinan is kazasi sonucu 6liim sayilarinin yillara gore toplam 6lim
ve yapi is kolundaki 6lim olarak dagilimi asagida Sekil 1'de verilmistir. Grafik incelen-
diginde en ¢ok 6limun 2006 yilinda yani projenin gerceklestirildigi yilda oldugu goru-
lecektir. Bu durum projenin etkinliginin sorgulanmasi gerekliligini ortaya cikartmistir.
Sekil 2'de ise yillara gore yapi is kolundaki 61im sayilari verilmistir.

Proje Esaslari ve isleyisi

Yapi isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Teftis Projesi (insaatlarda Yiiksekten Diismelerin
Onlenmesi Projesi) ilk olarak 2009 yili icerisinde is kazasi sonucu 8liim vakasi siralama-
sinda ilk 6 ili (kazal iscilerin %73'0) olusturan Ankara, Antalya, Eskisehir, Kayseri, Kocaeli
ve Konyaiillerinde bulunan insaat isyerlerinde, yiiksekte ¢alisma ve iskele glivenliginden
kaynaklanan is kazasi risklerinin azaltilmasi ve dnlenmesi amaglanarak planlanmistir.
Planlama dogrultusunda, 2009 yilinda 86 isyerinde 172 denetim yapilmistir. ilk asama
teftislerde eksik gorilen hususlarailiskin 86 isyerinin tamaminda bilgilendirmeler yapil-
mis, 2009 yili Eylil ayinda baslayan ikinci asama teftislerde ise, 57 isyerinde noksanlik-
larin giderilmedigi gorildigiinden bu isyerleri kapatiimistir. Daha sonra noksanliklarini
gideren 56 isyerinin faaliyetlerine tekrar devam etmesine izin verilmistir. Proje hakkinda
2009 yili Kasim ayinda Genel Degerlendirme Raporu hazirlanmistir. Projeyle, teftisi ya-
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pilan isyerlerinde ylksekten diisme ve iskele glivenliginden kaynaklanan is kazasi risk-
lerinin azaltilmasi saglanmistir. (CSGB, 2009).

ikinci asama olarak Ankara, Bursa, Adana, izmir ve istanbul'da teftisler planlanmis ve
2010 yiliicinde toplam 267 isyeri denetlenmis ve kapatilmistir. Yapilan denetimler esna-
sinda yuksekten disme riski bulunmayan oldukca az sayidaki isyerine ise herhangi bir
mieyyide uygulanmamistir. Kapatilan bu 267 isyerinden 236'si1 acilmak icin basvurmus
ve noksanliklarini giderdigi tespit edildiginden acilmistir. Acilmamis goriinen 31 isyeri-
nin biyuk bir kismi isin bitmis olmasi sebebiyle tekrar agilma basvurusunda bulunma-
mistir.

Projede, asagida maddeler halinde verilen hususlarin denetimi yapilmistir. Bu noksan-
liklar yapri isyerlerinde yiiksekten diismeye yonelik olan ve 6limla kazalara biylk 6l¢l-
de yol acan noksanliklardir.

1- isyerindeki dis cephe ve ic mekanlarda kurulu is iskelelerinde diismeye karsi gerek-
li tedbirlerin alinip alinmadigi?

a. Iskelelerin ana-ara korkuluk sistemleri var mi?
b. iskelelerin tizerindeki calisma platformlari tam olarak dolu mu?

c. iskelelerdeki calisma platformlarina ulasmak icin iskeleler tizerine uygun merdi-
ven sistemi yapilmis mi?

d. iskelenin tasiyacagi yiike dayanikli ve bina baglantisinin uygun oldugunu gés-
teren teknik rapor diizenlenmis mi?

e. iskele mesnetleri saglam, kaymaz ve cokmeyecek sekilde zemine tespit edilmis
midir?

f. iskele dar kisimlarinda korkuluk var mi?

g. Topuk tahtasi (eteklik) var midir?

h. Platform elemanlari ve dikey korkuluklar arasinda diismeye neden olacak tehli-
keli bosluklar var mi?

2- isyerindeki diisme tehlikesi bulunan kat platform kenarlari, merdiven kenarlari,
asansor bosluklari, tesisat - saft bosluklar gibi diisme tehlikesi bulunan yerlerde
dismeyi onleyecek tedbirler alinmig mi?

3- Betonarme platformlarinin déseme kenarlarina diismeyi 6nleyecek korkuluk var
mi?

4- Kalip calismalarinda diismeye karsi gerekli tedbirler alinmig midir?

5- Binalara giris icin kullanilan gecit ve platformlarda dismeyi 6nleyecek yeterli ted-
birler alinmig midir? Yiiksekten cisim diismelerine karsi bunlarin tGizerleri kapatilmis
midir?

6- Calisma platformlari, gecitler ve iskele platformlari, kisileri dismekten ve diisen
cisimlerden koruyacak sekilde yapilmis midir?

7- Kazi kenarlarinda diismeye karsi tedbir alinmig midir?

8- Toplu korumanin saglanamadigi durumlarda kisisel koruyucu donanimlar kullani-
lyor mu?

9- Kalip yapilan katin alt katinda toplu korumayi saglayacak yakalama agi var mi?
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Denetimlerde isverenlere projenin amaci, yontemi ve yaptirimi anlatiimis, alinacak 6n-
lemlerle ilgili yol gosterilmis, salt teftis agirlikh degil rehberlik ve bilgilendirme mahiyet-
li denetimler yapilmistir. Denetimlerde isverenler bu yénde bilgilendirilerek projenin
onemini kavramalari saglanmistir. Projede risk odakli (yliksekten diisme sonucu 6lim/
yaralanma riski) oldugu icin denetimlerde sadece yiiksekten diismenin dnlenmesine
yonelik durum incelenmis ve bu da yiiksekten diismenin dnlenmesine odaklanmayi
saglamis ve teftisin etkinligini arttirmistir.

Proje isleyis Adimlari;

1- ilk teftis: iki mifettisten olusan teftis heyetleri kendilerine verilen bélgede tarama
usuli ile tesit edilen isyerine gidip ylksekten diismeye iliskin noksanlilar tespit et-
mekte, isverene/isveren vekiline proje hakkinda bilgi vermekte ve buna iliskin rapo-
runu hazirlayarak isyeri hakkinda kapatma/durdurma komisyonunun toplanmasini
istemektedir.

2- Kapatma Komisyonu: is Teftis Kurulu Grup Baskanligi’nda komisyon baskani miifettis,
kapatmayi isteyen mifettis, bolge middird, isveren temsilcisi ve is¢i temsilcisinden
olusan komisyon toplanmakta, kapatmaya sebebiyet veren noksanliklar degerlendi-
rilmekte ve isveren veya vekiline isyerinin kapatildidi, belirlenen sire icinde Uretime
yonelik faaliyette bulunulamayacadi, sadece noksanliklarin giderilmesi icin calisma
yapilabilecegdi bu toplantida teblig edilmektedir.

3- Kapatma Kararinin Uygulanmasi: Komisyonda alinan kapatma karari isyerinin bagh
oldugu miilki amirlige gonderilmekte, mulki amir de glivenlik kuvvetleri vasitasiyla
isyerini fiili olarak kapatmaktadir.

4

ikinci teftis: isveren isyerinde kapatmaya sebebiyet veren yiiksekten diisme ile ilgili
noksanliklari tamamladiginda dilekge ile bolge midurligune basvurdugunda ka-
patmayi uygulayan heyet ayni isyerine derhal gitmekte noksanliklarin giderilip gi-
derilmedigine bakmakta ve tespit edilen duruma gore yine komisyonu toplantiya
cagirmaktadir.

5- Agma Komisyonu: Komisyon toplantisinda miifettis raporu dogrultusunda isyerinde-
ki noksan hususlar tamamen giderilmis ise isyeri hakkinda a¢gma karari alinmaktadir.
Bu karar yine milki amirlikge yerine getirilir. Noksan hususlarin timi giderilmemis
ise kapatma kararinin devamina karar verilmektedir.

Proje Raporlarinin Degerlendirilmesi

Calismanin bu bélimiinde 2010 yili icinde proje kapsaminda istanbul'da gerceklesti-
rilen 58 adet ve Bursa'da gerceklestirilen 50 adet insaat isyeri denetiminin raporlarinin
yorumlanmasi yapilacaktir. ikiser miifettisten olusan ekipler proje kapsaminda dene-
timler yapmustir. Her iki ilin teftis istatistikleri Tablo 2'de, yapilan bu teftislere iliskin
onemli bilgiler maddeler halinde asagida verilmistir;

Yapilan 108 yapi isyeri denetimi sonucunda 99 (istanbul 50, Bursa 49 )adet isyeri
hakkinda isciler icin ylksekten diisme ile ilgili hayati tehlikeler s6z konusu oldugu
icin kapatma karari uygulanmistir. Denetlenen insaatlarin %92’sinde yiiksekten
disme riski s6z konusudur.
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« Kapatilan 99 isyerinin 86’si noksanliklarini gidererek tekrar aciimistir.

Toplamda 15.194 isciye ulasiimistir. (Denetlenen isyerlerindeki toplam isci sayisi)

Denetlenen yapi isyerlerindeki insa edilen toplam metrekare 5.789.054't(r.

- Ortalama insaat metrekaresi 53.602 metrekaredir.

Calisan ortalama isci sayisi 141/dir.

Denetlenen 108 isyerinde yiksekten disme ile ilgili baslik halinde toplam 373
noksan husus tespit edilmistir. (Ortalama her isyerinde 3,5 baslik halinde noksanhk
mevcuttur.)

Denetlenen 108 insaattaki noksanliklarin sayilari ve yiizdeleri asagidaki gibidir.

Uygun olmayan iskele kullanimi: 51 adet isyeri (%47)

Tesisat, saft, asansor boslugu bulunan: 91 adet isyeri (%84)
Déseme ve platform kenar boslugu bulunan: 83 adet isyeri (%77)
Kalip calismalarinda toplu korumasiz calisilan: 61 adet isyeri (%56)
Kazi kenarlarinda koruyucu bariyer olmayan: 16 adet isyeri (%15)
Kisisel Koruyucu Donanim olmayan: 60 adet isyeri (%56)
Gegitlerde malzeme diismesine karsi dnlem yok: 9 adet isyeri (%8)

Guvenlik donanimi eksik asma iskele: 2 adet isyeri (%2)

Tablo 2 - Bursa ve istanbul'da proje kapsaminda yapilan teftislerin istatistikleri

-104-

Bursa istanbul
Teftis Edilen isyeri Sayisi 50 58
Kapatilan isyeri Sayis 45 50
Toplam isci sayisi 2439 12755
Toplam Yapi Alani (m2) 1.083.956 4.705.098
Ortalama isci Sayisi 49 220
Ortalama yapi Alani (m2) 21679 81122
Toplan Noksan Sayisi 203 170
Ortalama Noksan Sayisi 4 3
iskele Noksan Sayis 21 30
Bosluklar Noksan Sayisi 47 44
Déseme Kenari Noksan Sayisi 48 35
Kahp calismasi Noksan Sayisi 39 22
Kazi Noksan Sayisi 3 13
KKD Noksan Sayisi 41 19
Gecitlerde Guvenlik Noksan Sayisi 3 6
Asma iskele Noksan Sayisi 1 1
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Tablo 2'den de goriilecegi lizere istanbul ilinde yapilan denetimler daha biyiik (isci
sayisi ve toplam m2 olarak) santiyelerde gerceklestirilmistir. Gerek ortalama isci sayisi
gerekse de ortalama calisan sayisi bakimindan istanbul'daki teftis edilen isyerleri Bur-
sa'dakilerin ortalama olarak yaklasik 4 katidir. Baslik bazinda istanbul ilindeki noksan
saylisi ortalamasi 3 iken Bursa'da 4'tiir. istanbul'da yapilan denetimlerde 58 isyerinin 50'si
ilk teftiste kapatilmis Bursa'da ise 50 isyerinden 49'u ilk teftiste kapatiimistir.

Projede Yasanan Sikintilar

isyerlerine yapilan proje teftislerinde ilk teftis esnasinda isverenler proje mieyyidesi
olan kapatma kararlarina blyilk oranda itiraz etmisler ve mieyyidenin ¢ok agir oldu-
gundan yakinmislardir. Bunun en biiyiik sebebi teftis sistemi aliskanligidir. iTKB 2009
yilina kadar yapi is kolunda yaptigi denetimlerde belirli noksanliklarin tespiti halinde
kapatma yetkisi olmasina ragmen hemen hemen hi¢ kapatma karari uygulamamistir.
Bunun yerine isverenlere noksanliklarini derhal giderilmesi gerektigi bildirilmis veya-
hut idari para cezasi uygulanmistir. Bu sebeple kapatma kararlari bu ilk etapta 6nemli
derecede tepki almistir. Ancak projenin ilerleme safhasinda isverenlere gerekli yapilan
bilgilendirme ve rehberlik ile projenin yapi isverenleri arasinda duyulmaya baslamasiyla
sorun 6nemli oranda ortadan kalkmistir.

Mevzuata gore yapilan denetimlerin sonucunda kapatma kararlari milki amirliklerce
yerine getirilmektedir. Ancak 2010 yili icinde yapilan denetimlerde kapatma kararinin
ilk kez uygulaniyor olmasi sebebiyle uygulamalarda farkli durumlar yasanmistir. Kimi
mdlki amirler kapatiimasi gereken isyerine polis gdndermis ve sézli uyarida bulunmus,
kimisi yazi yazarak isyerine durumu bildirmis, kimisi de glvenlik kuvvetleri marifetiyle
isyerini yonetmeliginde 6ngordiigi sekilde mihrleyerek kapatmistir. Bazi isyerlerinde
belirtilen farkli uygulamalar nedeniyle fiili olarak kapatma uygulanamamistir. Bu isyeri
hukuken kapali olmasi ve sadece is gtivenligi noksanliklarina yonelik calisma yapilmasi
gereken zaman araliginda tretime yonelik olarak da ¢calisma yapmistir. Bu husus da dev-
letin yaptinm glictiniin belirli anlamda zayiflamasina yol agmistir. Ancak bu husus mlki
amirlere konu hakkinda bilgi verilerek ¢6ziim asamasina girmis ve projenin etkinliginin
saglanmasi icin gerekli calismalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

Proje kapsaminda karsilasilan en blyuk zorlukladan birisi de piyasada is gtivenligi agI-
sindan tum gerekleri saglayan glivenli iskelelerin arzinin yeterli olmamasidir. Noksan
olarak tespit edilen bina icindeki doseme kenari bosluklar, saft bosluklari, merdiven
kova kenarlari, asansor bosluklari, kazi alani kenar bosluklari genellikle kisa siire iceri-
sinde giderilebilmektedir. Ancak uygun olmayan iskelelerin uygun tip ile degistirilmesi
veyahut mevcut iskelelerin glivenli hale getirilebilmesi piyasadaki arz azligi sebebiyle
kolay olmamaktadir. ITKB projede yasanan bu sorunla ilgili 2011 yili basinda bir calisma
yapmis ve Turkiye'de iskele Gretimi yapan tim firmalarin denetimini gerceklestirmistir.

Giivenli iskele ve Giivenli iskele Standardi

Yapi cephelerinde kullanilan is iskelelerine iliskin olarak Tiirk Standartlari Enstitlistinlin
TS 12811-1, TS 12811-2 ve TS 12811-3 nolu standartlari bulunmaktadir. Bu standartlar-
dan TS 12811-1 numarali olani “Gegici Is Donanimlari - B&lim 1: is iskeleleri - Perfor-
mans Gerekleri Ve Genel Tasarim” basligini tasimakta ve is iskelelerinin asgari sartlarini
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belirlemektedir. Sekil 3'te iskele temsili olarak gosterilmistir. Adi gegcen standart is is-
kelesinin asgari gereklerini, (malzeme capi, asgari guvelik elemanlarini [ana korkuluk,
ara korkuluk, diisey korkuluk, topuk tahtasi, bina ankraj elemani vb.], et kalinligi, dikme
boyu,) belirlemistir. Ancak TS 12811-1 sayili standart zorunlu standart olmadigi icin pi-
yasada Uretim anlaminda bir yaptirimi maalesef bulunmamaktadir. Piyasada ureticiler
zorunlu bir standart bulunmadigindan, arz/talep ve maliyet/fiyat/kar gibi parametreler
nedeniyle giivenli iskele Gretimini oldukca sinirli olarak yapmaktadir. Ancak 2010 yil
icinde piyasadan gtivenli iskeleye dontik olarak bir talep artisi olmus, buna paralel ola-
rak da glvenliiskele Gretiminde artis yasanmistir.
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< 23 B—
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— |/
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8 6 —
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Aciklamalar
h;c iskele yiiksekligi 15 %‘ 25
bs Iskele gikma genigligi (Dikmelerin merkezinden merkezine)
I iskele ¢ikma uzuniugu (Dikmelerin merkezinden merkezine) &3
h Iskele kat yikaekligi

Sekil 3-TS 12811-1%e gére iskele elemanlari (TS 12811, 2005)

1 Disey dizlemdeki 9 Boyuna ara baglant 18 Ankraj
takviye (Enine capraz) 4, Birlestirme elemani 19 Disey cerceve
2 Yatay dizlemde takviye 14 55 elemany 20 Izgara korkuluk
3 Yankoruma 12 Platform 21 Ana korkuluk
4 Konsol payandasi 13 Payanda 22 Ara korkuluk
5 Dugim noktas 14 Kafes kiris 23 Topuk tahtasi
6 Disey diizlemde takviye 15 Taban plakasi 24 Dusey korkuluk
7 Dikme 16 Platform birimi 25 Duseyligi ayarlanabilen
8 Enine ara baglanti taban plakasi

17 Yatay cerceve
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Oneriler

Basit tedbirlerle yapi isyerlerinde yiiksekten diisme tehlikeleri &nemli oranda kontrol
altina alinabilir. 2008 yili SGK istatistiklerine gore insaatlarda meydana gelen is kazala-
rinda 297 vatandasimiz hayatini kaybetmistir. Projenin uygulanmaya baslandigi 2009
yilinda ise 156 6lim olayi gerceklesmistir. 2010 yil istatistikleri henliz yayinlanmadigi
icin sayi belli degildir ancak 2010 yili icinde de projenin etkin sekilde uygulanmis olma-
s1 6limli kaza sayisinin 2009 yilindaki 156 rakamindan daha dusiik ¢ikacagr yoniinde
beklentimizi arttirmaktadir. (SGK, 2011)

is saghg ve glivenliginin saglanmasi ancak biitiinciil bir yaklasimla, isyerlerinde uygun
bir sistem ve organizasyonun kurulmasi ve ilgili tim taraflarin (isci, isveren, is gtivenligi
uzmani, isyeri hekimi, devlet, yapi denetim sistemi, mal tedarigi yapan firmalar vs.) ka-
tilimi ile mimkan olabilir.

insaat sektdriinde &nleyici yaklasima dayali denetim ve gézetim hizmetlerinin yaygin-
lastirlmasi amaciyla 22 Ekim 2010 tarihinde CSGB ve Bayindirlik ve iskan Bakanlig ara-
sinda “4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun” kapsaminda protokol imzalanmistir.
Bu protokol ile 4708 sayili kanunun 2/f maddesindeki “Yapi denetim kuruluslarinin,
isyerinde, is glivenligi ve isci saghgr konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi icin yapi
muteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi takdirde durumu ilgili bélge
calisma mudurliglne bildirme yikumlullkleri” nin etkin sekilde isletilmesi icin egi-
tim programlari diizenlenmektedir. Bu egitimlerde yapi denetim muhendislerine yapi
denetimi icin gittikleri santiyelerde iscilerin saglk ve glivenliklerinin saglanmasi icin
isyerinde hangi tir tedbirlerin isverenler tarafindan alinmasi gerektigi, tespit edilen
noksanliklarin ne sekilde bildirilecedi hususlari anlatilmaktadir. Bu sayede yapi denetim
elemanlarinin da is glivenligine katki saglanmasi saglanabilecektir.

Yapilan denetimlerde asiimasi gereken en buiylik zorluk guivenlik anlaminda yeterli di-
zeyde olmayan cephe iskelelerinin kullaniliyor olmasidir. Bu konuda iskele ureticilerinin,
bu iskeleleri kullanan firmalarin, kamudaki insaat yaptiran kurumlarin (il Ozel idareleri,
TOKI, KIPTAS vb.) bilgilendirilmesi, bilinclendirilmesi &nem arz etmektedir. Giivenli iske-
le ile ilgili TS standardinin zorunlu standart haline getirilmesi konuya biyuk katki sag-
layacaktir. ihale makamlarinin ihale sartnamelerinde giivenlikli iskeleyi sart kosmalari
konuya cok énemli bir katki saglayacaktir. insaatlarda is sagligi ve giivenligi konusunda
Ulke capinda bir farkindaligi artirmak icin genis caplh bir calisma yapilmalidir.

Yapi is kolundaki yiksekten diismelerin dnlenebilmesi icin kisa sireli gecici islerin ya-
pildigy, fazla isci calismayan ancak yliksekten diisme riski oldukca biyik olan dis cephe
boya, mantolama firmalarinin da etkin sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Ancak mu-
fettis sayisinin yetersiz olmasi, bu tiir mantolama islerinin kisa sreli isler olmasi, ¢alisan
sayllarin az olmasi gibi sebeplerle proje kapsaminda heniiz bu tir isler teftis edilemeye
baslanamamistir. Bu tiir firmalar genellikle bina yoneticilerinden, site ydnetimlerinden
isi sozlesme ile almaktadirlar. Yapilan sozlesmelerde giivenliiskele sartinin sozlesmelere
konulmasi buyik 6nem arz etmektedir. Bu da ancak yurt capinda yayin yapan ulusal
kanallarda konuyla ilgili egitici, bilgilendirici ve olayin hukuki ve cezai sorumlulugunun
agirh@ini anlaticr kisa filmlerin gosterilmesi, belediyelere bu konuda bilgi verilmesi ve
yaygin bir bilgilendirme calismasi ile mimbkdn olabilir. Bu konuda ilgili tim devlet ku-
ruluslari, isci ve isveren sendika ve dernekleri, meslek orgtleri ve diger sivil toplum
drglitlerinin harekete gecirilmesi icin bir calisma yapilmalidir. is glivenliginin saglanma-
s sadece CSGB'nin is guvenligi denetimleri ile saglanamaz. Bu sebeple lilke capinda
uygulanacak bir politika olusturulmali ve hedef kitlenin konuya dikkati ¢cekilmelidir.
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Sonug

2009 yilinda baslayan ve bu yil 3.yilinda olan “insaatlarda Yiiksekten Diismelerin Onlen-
mesi Projesi “ amacina uygun olarak devam ettirilmektedir. Denetimlerde karsilasilan
sikintilar projede yapilan glincelestirmeler ve revizyon adimlari ile ¢dzlilmeye calisil-
maktadir. Bayindirlik Bakanlidi ile yapilan Yapi Denetim elemanlarin egitimi protokolii
ile iskele Ureten firmalarin denetlenmesi ve bilgilendirilmesi bu konuda yapilan 6nemli
iki ornektir. Projenin nihai hedefi olan yapi is kolundaki yiiksekten diisme sebepli is ka-
zalarinin minimum seviyeye indirilmesi icin gerekli calismalar strdtriilmektedir. Burada
onemli olan husus yapi is kolundaki isverenler, isciler, malzeme tedarik eden firmalar
(iskele Greticileri, kalip ve platform Ureticileri, KKD Ureticileri vs.) gibi tim taraflarin far-
kindaliklarinin arttinlmasi ve yiiksekten diisme riskinin kontrol altina alinabilmesi icin
etkin katihmlarinin saglanmasidir.

ITKB'nin yiriittigu bu proje, yapi is kolunda is sagligi ve glivenligi seviyesinin arttirilma-
sina ve ylksekten diisme sonucu 6liimlerin azaltilmasina ciddi anlamda katki saglamis-
tir ve katki saglamaya devam etmektedir. Proje yapi is kolundaki aktorlerin is saghgi ve
glvenligi sistematigini kazanmalarini sagladigi ve sadece denetime yonelik degil kutsal
olan insan hayatinin korunmasi amaciyla dnlemlerin alinmaya baslandigi oranda basa-
ril olacaktir. Bu da ancak konunun benimsenmesi ve is giivenligi tedbirlerinin dinamik
bir sekilde Gretimin bir parcasi olarak goriilmesi ve her imalat asamasinda is givenligi
tedbirlerinin alinmaya devam etmesi ile basarilabilecektir.
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