3. is¢i Sagld ve s Giivenligi Sempozyumu 21-23 Ekim 2011, Canakkale

Isci Saghgi ve is Giivenligi Calistay:
7 Mayis 2011 Konya

insaat sektori, birbirinden riskli is kalemlerini barindiran, risklerin projeden projeye
farkhhk gosterdigi bir sektor olup, isci sagligi ve is glivenliginin en fazla 6Gnemsenmesi
gereken sektorlerin basinda yer almaktadir. Yilda resmi rakamlarla yaklasik 350 iscinin
yasamini yitirdigi insaat sektord, toplam istihdamdaki payinin neredeyse (g kati oranin-
da toplam 6liimll kazalarda paya sahiptir. Ayni sekilde 6limli kazalarda oldugu gibi,
surekli is goremezlikle sonuglanan kazalarda da madencilik is koluyla ilk siralarda yer
almaktadir.

insaat sektériinde calisan iscilerin biyiik bir kismi vasifsiz ve egitimsiz olup, egitim fak-
torl her zaman geri planda kalmaktadir. Ayrica sektoriin bir tarafini olusturan isveren-
ler, miihendisler, miteahhitlerin blyiik cogunlugu agisindan is¢i saglidi ve is glivenligi
baret ve emniyet kemeri gibi basit kisisel koruyucular olarak algilanmaktadir. isci saghg
ve is guvenligi alaninda bilimsel olarak yapilan ¢alismalarin, santiyelere yansimasi ayni
Olctide olamamaktadir.

IMO Konya Subesi tarafindan diizenlenen bu calistayin amaci 21-23 Ekim 2011 tarihleri
arasinda Canakkale de yapilacak olan 3. isci Saghgi ve is Giivenligi Sempozyumuna ha-
zirhktir. Bu calistay ile insaat sektdriinde isci sagligi ve is glivenligi konusuna dikkatlerin
cekilmesinin yani sira, bu alanda yapilan bilimsel calismalarin kamuoyu ile paylasiima-
sl, bu konuda calisma yapan akademisyenler ile uygulamacilarin bir araya getirilmesi,
meslek odalari ve is¢i sendikalarinin konuyla ilgili bilgilendirilmesi ve geng uygulamaci-
lar ile akademisyenlerin konuya ilgi duymalar amaclanmaktadir. isci saghgi ve is gliven-
liginin temel insan hakki oldugu gerceginden hareketle, meydana gelen is kazalarinin
nedenleri, alinmasi gereken 6nlemler, bu konuda yapilan glincel bilimsel calismalar,
uygulamalardan ornekler ile bu alandaki bilgi ve biling diizeyini artirmak ve iyilestirici
onlemleri tartismak icin verimli bir ortam yaratilmasi hedeflenmektedir.
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3. is¢i Sagld ve s Giivenligi Sempozyumu 21-23 Ekim 2011, Canakkale

insaat Sektoriinde Kazalar ve Giivenlik
Tedbirleri

Alt Bashklar:
- Insaat sektériindeki kazalarinin nedenleri
- Is kazalarinda belgelendirme ve belgelendirmenin énemi
- insaat sektoriindeki kazalarda 6liim riski
- Is kazalarina karsi egitim

- insaat sektoriinde kazalara karsi alinacak giivenlik tedbirleri

Katihmailar:
Moderator : Prof. Dr. Ali Okatan (Karatay Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dekani)
Raportor :Rifat Yiizbasigil (MO Konya Sube Sekreter Uye)

Doc. Dr. Osman Nuri Celik (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi Béliimii)
Yrd. Doc. Dr. Mustafa Oniicyildiz (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi Béliimii)
Ars. Gor. Dr. Cenk Budayan (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi Blimi)
Ali Sbnmez

Tahir Topaloglu

Mustafa Guven (Yardimci Beton)

M. Akif Aldur (Komyapi)

Dr. Hiisnli Murat Kaya (il Sagik Miidtir Yardimcist)

Ercan Karatas

Osman Derin

Erkan Parlak (Aksehir)

Mustafa Yavuz (Eregli)

Mustafa Konurer (Seydisehir)
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Insaat Sektériinde Kazalar ve Giivenlik Tedbirleri

insaat Sektoriinde Kazalar ve Giivenlik Tedbirleri
is Kazasi ve is Kazasinin Tanimi

Is kazalarinin, tanimi yapilmadan &nce bilinmesi gereken iki 6nemli kelime “Olay”ve
" n,
Kaza"dir.

Olay: Kazaya neden olan veya olma potansiyeli durum,

Kaza: Olime, hastaliga, zarara ya da diger kayiplara yol acan istenmeyen olay olarak
tanimlanabilir.

is kazalar bu iki kavrama bagli olarak cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Genel anla-
miyla is kazalari, insanlarin calisma yasamlarinda karsilastiklar ve cesitli kayiplara ne-
den olan olaylardir. Ancak, is kazasinin tanimi bu konuda uzman degisik kurum ve ku-
ruluglar tarafindan ayni anlami tasiyan farkli cimlelerle yapilmistir. Uluslararasi Calisma
Orgutii (ILO) Ansiklopedisinde yapilan tanima gdre “ is Kazast’, belirli bir zarara ya da
yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve dnceden planlanmamis bir olaydir. Diinya
Saglk Orgiitii (WHO) ise is kazasinin tanimini, “Onceden planlanmamis, cogu kez kisisel
yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gereglerin zarara ugramasina, Uretimin bir stire dur-
masina yol acan bir olaydir” Seklinde yapmaktadir.

insaat Sektériindeki Kazalarinin Nedenleri
is Kazalarinin Genel Nedenleri

is kazalar genellikle ortam kosullarinda, tasarim hatalari ve sistem aksakliklarindan
insan faktorline ait yetersizliklerden, egitim ve denetim eksikliginden ya da butin bu
faktorlerin etkilesiminden ortaya ¢ikabilir denmektedir. Bu etkenleri iki ana grupta top-
lamak mumkindar. Bunlar isyerlerindeki glivensiz durumlar ve calisanlarin yaptigi gu-
vensiz davranislardr.

Guvensiz durumlar isyerindeki fiziksel kosullarla ilgilidir. Kazalar nlemeye yonelik fizik-
sel tedbirlerin alinmasiyla giderilebilirler. Bu nedenle daha ¢ok isveren agisindan énem
tasimaktadir. Glvensiz davranislar ise kisisel davranislarla ilgilidir ve calisanlar acisindan
onem tasimaktadir.
is kazalarinin genel nedenleri:
« lsi Bilingsiz Yapmak
Dalginlik ve Dikkatsizlik
Makine Koruyucularini Cikarmak
+ Tehlikeli Hizla Calismak
Goérevi Disinda Is Yapmak
is Disiplinine Uymamak
ise Uygun Makine Kullanmamak
Yetkisiz ve izinsiz Olarak Tehlikeli B6lgede Bulunmak
- Kisisel Koruyuculari Kullanmamak
Glvensiz Calisma Yontemi
Glvensiz ve Sagliksiz Cevre Kosullari
« Topraklanmamis Elektrik Makineleri
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insaat Sektériinde Kazalar ve Giivenlik Tedbirleri

- Ise Uygun Olmayan El Aletleri

Kontrol ve Testleri Yapilmamis Makineler

Tehlikeli Yukseklikte istifleme
Kapatilmamis Bosluklar
isyeri Duizensizligi

« Koruyucusuz Makine ve Tezgahlar

is Kazalar insaat Sektériiniin Hangi Dalinda Yogunlasmaktadir

Tablo 1 - 1989-2003 yillari arasinda incelenen is kazasi dosyalarina gére ortaya ¢ikan
ana kaza tipleri

Kaza Tipi Olim Yaralanma Toplam
insan Diismesi 39 %721 | 37 %474 | 76 %577
Malzeme Diismesi %1,9 8 %10,3 %6,8
Malzeme Sigramasi 0 %0,0 %7,6 %4,5
Toprak Kaymasi %3,7 %2,6 %3,0
ézzl:qlgsli(lsmen veya Tamamen 2 %3,7 3 %3,8 5 %3,8
Elektrik Carpmasi 4 %7,3 7 %9,0 11 %8,3
Patlayici Madde Kullanim Kazalari 1 %1,9 1 %1,3 2 %1,5
Yapi Makinesindeki Kazalar 1 %1,9 2 %2,6 3 %2,3
Makine veya Tezgaha Uzuv Kaptirma | 0 %0,0 6 %7,7 6 %4,5
Malzeme Altina Uzuv Sikistirma 1 %1,9 1 %1,3 2 %1,5
El Aleti ile Ele Vurma 0 %0,0 1 %1,3 1 %0,8
\S(;Vr;:rflnilaKeSkin Kenarli Cisimle 0 %0,0 ) %2.6 ) %15
Santiye ici Trafik Kazasi 2 %3,7 2 %2,6 4 %3,0
Diger Tip Kazalar 1 %1,9 0 %0,0 1 %0,8
Toplam 54 %100,0 | 78 %100,0 | 132 %100,0

insaat Sektoriindeki Kazalarda Oliim Riski

is kazasi istatistikleri incelendiginde, is kazalarini 5nlemenin insan hayati acisindan éne-
mi bir kez daha ortaya cikmaktadir. Ozellikle insaat is kolu yakindan incelendiginde, en
fazla kazanin burada meydana geldigi goriilmektedir. Diinyada yilda 125.000.000'dan
fazla is kazasi yasanmakta ve bunlarin 220.000'i 6limle sonuglanmaktadir. 10.000.000

calisan da sakat kalmaktadir.

Gelismis sanayi Ulkelerinde her yil on ¢alisandan birisi is kazasi gecirmekte, bu oran bazi

is kollarinda Ucte bire ylikselmektedir.
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Insaat Sektériinde Kazalar ve Giivenlik Tedbirleri

ABD ve Japonya Gibi Gelismis Ulkelerdeki is Kazalan

insaat sektérii, diinyanin hemen her yerinde en cok 6liimlii is kazasinin gériildigi sek-
torlerden biridir. ABD'de isgUcliniin %5'i insaat sektortinde calisirken, goérilen is kazasi
sonucu 6limlerin %15’ insaat sektoriine aittir. Japonya'da ise is gliciiniin %10'u insaat
sektorlinde calismakta, oysa gorilen dlimlerin %42'si insaat sektoriinde gorilmekte-
dir. Istatistiklerin de gdsterdigi gibi, en yiiksek 8lim oranlari, ingaat sektériine aittir.

Ulkemizde Gériilen is Kazalar

Ulkemizde gézlemlenen is kazalari; Sosyal Sigortalar Kurumu istatistik yilliklari incelen-
diginde ortaya ¢tkmaktadir. 1998-2002 yillari arasi istatistikler incelendiginde ve giinde
8 saat, yilda yaklasik 300 gtin calisildigi kabuliyle, insaat sektoriinde;

Her is glinli yaklasik 35, her is saati 4, her 15 dakikada 1 kaza meydana geldigi,her is
glini yaklasik 2 kisinin strekli isgérmez duruma disttiga, insaat sektoriindeki is kazala-
rinin bir olumsuz 6zelligi de 6limle sonuglanan kaza oraninin biyukligidur. Turkiye'de
tim is kazalarinin %1,3’G 6limle sonuglanirken, insaat sektoriindeki is kazalarinin %3,5'i
olumle sonuglanmaktadir.

Turkiye'de is kazasi istatistikleri; SGK tarafindan tutulmaktadir. Kurumun 2004 yili sonu
itibari ile acikladigi istatistiklere gore, isyeri ve sigortali sayilari tablolarina bakildiginda
toplam 850.920 isyerinin 100.415 tanesinin insaat is kolunda faaliyet gosterdigi anlasil-
maktadir. Bu is yerlerinde calisan toplam 6.181.251 sigortalidan, 752.136 kisinin insaat
iskolunda cahistigi goriilmektedir. Yine 2004 yilinda hazirlanmis olan is kazalari ve mes-
lek hastaligiistatistiklerine gére toplamda 83.830 is kazasinin oldugu ve 10 adet de mes-
lek hastaliginin tespit edildigi anlasilmaktadir. Bu is kazalari icinden 8.106 tanesi insaat
is kolunda meydana gelmistir. Toplam is kazasi ve meslek hastaliklari icinde 1.693 olay
stirekli isgdrmezlikle sonuglanmis; bunlarin da 349 tanesi insaat is kolunda yasanmistir.
Benzer sekilde toplamda 843 olay 6limle sonuglanmis ve bu olaylarin 263'l insaat is
kolunda gerceklesmistir. Bu sonuclar degerlendirildiginde ortaya cikan tabloda, insaat
is kolunda calisan sigortali iscilerin, toplam sigortali isgi sayisinin %12'sini olusturdugu
gorulmektedir. Rapor edilen is kazlar icerisinde ise, insaat is kolunda meydana gelen
kazalarin orani %10'dur. Oliimle sonuclanan kazalardan %31'i ve siirekli isgérmezlikle
sonugclanan kazalardan %21'i de yine insaat is kolunda gerceklesmistir.

is Kazalarina Karsi Egitim

Yapilan arastirmalarda is kazalarinin olus sebebinin %90'Inin insan faktoériinden, geriye
kalan %10’ luk faktoriin ise ara¢ ve gere¢ hatalarindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Bu da is kazalarinin dnlenmesinde egitimin ne kadar 6nemli bir husus oldugunu ortaya
koymaktadir. is kazalarinin dnlenmesine yénelik egitim ¢alismalar kisa, orta ve uzak
vadede yapilacak isler olarak siralanabilir.

Kisa vadede yapilacak egitim ¢alismalari

ilgili meslek kuruluslarinca gerek yazili ve gerekse gérsel basinda is ve isci glivenligi ile
ilgili kamuoyu olusturulmalidir.
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insaat Sektériinde Kazalar ve Giivenlik Tedbirleri

isin uzmanlarinca hazirlanmis is ve is giivenligi ile ilgili, isilerin kolaylikla anlayabile-
cegdi, basit sekillerde bezenmis aciklayici el ilanlari hazirlanmali, bu el ilanlari yapi de-
netim firmalari araciligi ile tim santiyelere dagitilmalidir. Bu el ilanlari ilgili santiyelerin
santiye sorumlularinca ¢ogaltilip, ilgili taseronlara tebellig edilmelidir. Gerek santiye
sorumlulari ve gerekse yapi denetim firmalari bu el ilanlarinin anlasiimasi ve iceriginin
uygulanmasi i¢in sorumlu olduklari insaatlarda gerekli calismalari itina ile yapmalidirlar.

Orta vadede yapilacak egitim calismalari

17.Aralik.2009 Tarihli Resmi Gazete 27435 Sayi ile yayinlanarak yiriirlige giren imar Ka-
nunda 28.Madde geregi 01.0cak.2012 tarihinden itibaren “yetki belgeli usta” calistiril-
masi zorunlu kilindigindan; sihhi tesisat, kalorifer, havalandirma ve klima gibi mekanik
tesisatlar ile zayif-kuvvetli akim telefon ve asansor gibi elektrik tesisatlari, kalip, demir,
duvar, siva, algi, boya, su yalitimi, izolasyon, cati ve tenekecilik gibi yapim islerinde ¢a-
lisacak ustalar yetki belgesi bulundurmalari gerekliligi dogmus, belgesiz usta calistiril-
mamasl istenmektedir.

Yine ayni kanunun Madde 4 - 3194 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
Gegici madde 13'de;

Gegici Madde 13 - Bu maddenin yirirlige girmesinden sonra insaat, tesisat, elekt-
rik, siva ve benzeri branslarda yetki belgesi almak isteyenlerde, hangi bransta is yap-
tiklarini belgeleyenlere usta olduklarini gosterir gecici yetki belgesi verilir. Bu belgeler
01.01.2012 tarihinden itibaren sirekli yetki belgesine dontstarular.”

Yetki belgesi alacak ustalara is ve isci glivenligi ile ilgili, yine isin uzmanlarinca hazirlan-
mis kisa programli egitime tabi tutulmali ve bu egitim programina dahil olan ustalara
yetki belgesi verilmelidir.

Uzun vadede yapilacak kaza 6nleme calismalari

Uzun vadede yapilacak isler bittin agir islerde calisan iscileri kapsamali, tamamen Ca-
lisma Bakanligi, Bayindirlik Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanliginca yuritulebilecek ¢alis-
malar olmalidir. Bu bakanliklarca ydiritilecek calismalarla, is kazalarinin diinyada kabul
gormis kaza 6nleme yontemleri kullanilarak, is kazalarinin minimize edilmesi saglan-
malidir. Diinyada kabul gormus is kazsi 6nleme yontemleri ise; Psikoteknik yontem ve
Ergonomi yontemi olarak siralanabilir.

insaat Sektoriinde Kazalara Karsi Alinacak Giivenlik Tedbirleri

insaat sektériinde tecriibelerle elde edilmis ve uygulanmasi hayati nem tasiyan gii-
venlik tedbirleri asagiya siralanmistir. Bu tedbirleri;

insaat dncelikle ihataya alinmal, insaata giris ve cikislar denetim altina alinmalidir.

« Insaatin uygun kisimlarina isci ve is giivenligi ile ilgili tabelalar asilmalidir. Asilan
tabelalar iscilerin kolaylikla gorebilecedi ve algilayabilecegi boyutlarda olmalidir.

Buyuk capli is yerlerinde is sagiligi ve guivenligi ile ilgili isin blyuklugline gore isci
ve is saghgi uzmani / uzmanlari calistirnimalidir.
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Insaat Sektériinde Kazalar ve Giivenlik Tedbirleri

+ Santiyelerde isci ve is guivenligi ile ilgili tim malzemeler bulundurulmali, kullanila-
cak malzemeler ergonomik ve kullanilabilir olmalidir.

« Santiyelerde gerekli saglik gerecleri herkesin kolaylikla ulasabilecegi yere / yerlere
konmali ve bu saglik gerecleri ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte olmalidir.

- lIsyeriilan tahtasi veya panosuna, isyerinin muhtelif kisimlarina asiimig bulunan ve
asilacak olanisci sagligi ve is guivenligi kurallari iscilere okutturulmali ve bu kurallar
uymalari saglanmahdir.

. Isyerinde isci saghgi ve is glivenligi konusunda alinmis bulunan tiim tedbirler tam
olarak uygulanmalidir. isyeri sorumlusu ve ilgilileri tarafindan, zaman zaman iscile-
re bilgilendirmeler yazil ve s6zlu olarak yapilmalidir.

« Sahsa verilen gorevi, tarif edildigi sekilde yaptiriimali, sahsin kendi isinizden baska
bir ise karismasina izin verilmemelidir. isyerinin muhtelif yerlerine, cesitli maksatlar
icin asilmis bulunan uyari levhalari tek tek okutturulmali ve bu levhalardaki uyari-
lara muhakkak uymalari saglanmaldir.

+ Uyari levhalarinin yerleri ilgili ve sorumlularin haberi ve izni olmadan degistirilme-
melidir. isin geregi olarak isciye verilen kisisel koruyuculari, drnegin; baret, emniyet
kemeri, lastik cizme, gézluk,....vs.yi devamli olarak kullanmasi saglanmaldir. isci
bu malzemeleri eskitir, kirar veya kaybederse amirine haber vererek ve izin alarak
ambardan yenisinin alinmasi saglanmalidir. isin geregi ve kendi can giivenlikleri
icin cok lizumlu olan koruyuculari almadan isbasi yaptiriilmamalidir.

«  Dulsme ve kayma tehlikesi olan ve (i¢ metreden daha yiiksek, kisimlarda calisirken
muhakkak surette glivenlik kemeri taktirilmaldir. Glvenlik kemerinin halati kisa
geldigi takdirde, ambardan kendir halat alinmali ve bunu gtivenlik kemerinin kan-
casina sikica bagladiktan ve ilave kendir halatin diger ucunu yine saglam bir yere
tutturduktan sonra calismaya baslatilmahdir.

- Sahsa verilen kisisel koruyucu malzemelerini iyi ve temiz bir seklide kullanimi, mu-
hafazasi saglanmalidir. Sahisa verilen kisisel koruyucu malzemeleri kaybetmeme-
leri icin icabinda ambara teslim ettirilmelidir.

« Ayniisyerinde calisan iscilere, diger iscileri kazaya ugratmayacak sekilde calisma-
lari gerektigi hatirlatilmalidir. isyerinde calisildigi siirece sivri uclari veya keskin
kenarlari bulunan malzeme ve artiklari, gelisi glizel atmamali ve ortalikta bulun-
durulmamalidir.

. lIsyerinde calisildig siirece kazaya sebep olacak veya calisanlari tehlikeli durumlara
dustrecek sekilde malzeme istif ettirilmemeli ve araclari gelisi glizel yerlere birak-
tinlmamalidir.

« Cam, sa¢ ve ¢cimento harch levhalardan yapilmis veya eskimis, yipranmis ve da-
yanikliligi azalmis catilarda calisacagi zaman ilk 6nce isyerindeki ilgili sorumlula-
rindan cati merdiveni temin edilmeli ve buralarda tam giivenlik saglanmadikca
calisiimamalidir.

- insaat siiresince, betonarme merdiven ve sahanliklarin bosluk taraflarina ahsap-
tan, saglam sekilde korkuluk yapilmalidir. Bu korkuluklar esas korkuluk yapilincaya
kadar s6kilmemelidir.

- Insaatin veya isin ylriitim sirasinda yapilan gecitlere saglam sekilde korkuluk ya-
pilmali ve bu korkuluklari gegit sokiliinceye kadar sokilmemelidir.
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insaat Sektériinde Kazalar ve Giivenlik Tedbirleri

+ Tavan veya dosemelerdeki cesitli maksatlar icin birakilan bosluk ve deliklere (6rne-
gin; Asansor, aydinlik... vs. boslugu) korkuluk yapilmali veya bu deliklerin Gstlerini
gecici bir stire icin uygun sekilde kapatilmalidir. Korkuluk veya kapaklari isyeri ilgili
sorumlularinin haberi ve izni olmadan sokilmemelidir.

insaatin kenarinda, bosluk veya delik civarinda korkuluk veya kapak yok ise her-
hangi bir nedenle gezilmesine, bunlarin yaninda oturulmasina ve yatilmasina izin
verilmemelidir.

« Isyerinde saka yapilmamasi saglanmalidir.

Kuvvetli rlizgar olan kisimlarda yetkili ve sorumlularin izni ve haberi olmadan cali-
silmasina izin verilmemelidir.

seklinde siralayabiliriz. Unutulmamalidir ki her is yerinin kendine 6zgii ve o is yerine
uygun bir calisma prensibi olacagindan, is yerinin 6zelligine gore alinacak guiven-
lik tedbirleri de farklilk arz edecektir.

OHSAS Standardi

OHSAS 18001: Is Saghgi ve Giivenligi Degerlendirme Serisi — is Sagligi ve Giivenligi
Yonetim Sistemi Spesifikasyonu

OHSAS 18002: is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri — OHSAS 18001 Uygula-
ma Rehberi

OHSAS 18001, organizasyonlarin is saghgi ve guivenligi risklerini kontrol etmek ve per-
formanslarini gelistirmek maksadiyla ingiliz Standartlar Enstitiisii - BSI (British Stan-
dards Institution) tarafindan gelistirilen, tim diinyada kabul gérmiis ve risk degerlen-
dirmesine dayali bir yénetim sistemidir. OHSAS 18001 is Sagligi ve Giivenligi Yonetim
Sistemleri standardinin asil amaci dnleyici olmasidir. Bununla beraber sistem her ne
kadar onleyicilik Gzerine kurulmussa da, gerekli kontrol mekanizmalarini, diizeltici faa-
liyetleri ve geri besleme mekanizmalarini da icermektedir.
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3. is¢i Sagld ve s Giivenligi Sempozyumu 21-23 Ekim 2011, Canakkale

isci Saghgi ve is Giivenliginde Hukuki Siire¢ ve
Hukuki Sorumluluklar

Alt Bashklar:
- Isci Saghgi ve is glivenligi konusunda isverenin yiikimliliikleri

- Is kazalarindan dogan hukuki ve cezai sorumluluklar

Katihmailar:
Moderator : Ali Cinar (IMO Konya Sube Baskani)
Raportér :Dr.Nebi Ozdéner (iIMO Konya Yénetim Kurulu Uyesi)

Faruk Ulular (iMO Konya Sayman Uye)

Cengiz Erpolat (iMO Konya Yénetim Kurulu Uyesi)

Doc. Dr. M. Hakan Arslan (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi Béliim(i)
Yrd. Doc. Dr. Ali ihsan Marti (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi Bolimi)
Ars. Gor. Alpaslan Kéroglu (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi Bélimi)
Ars. Gor. Nuri Pekcetin (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi BoIiimi)
Ars. Gor. Ali Ekin (Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
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isci Saghgi ve is Giivenligi Konusunda isverenin Yiikiimliiliikleri

isyerlerinde saglik ve giivenlik uygulamalarinin sorumlulugu isveren ve isgilere aittir.
Meydana gelen is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin sonuglari gerek maddi ve ge-
rekse manevi ydnden isci ve isveren tarafindan paylasiimaktadir.

Hukuk sistemimiz icerisinde bircok kanun, tiiziik ve yonetmelik, isci sagligi ve is glivenli-
gine iliskin yasal diizenlemeler getirmektedir. S6z konusu yasal diizenlemeler isverenle-
re iscisini gozetme, olasi is risklerine karsi iscisini bilinclendirme ve egitme gorevi, iscile-
re de isyerinde alinan saglik ve glivenlik dnlemlerine riayet etme gorevi yiiklemektedir.

isci saghgr ve is guivenliginin insani boyutunun yaninda ekonomik boyutu da vardir.
Meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklari isci, isveren ve Ulke bakimindan buiyiik
ekonomik kayiplara yol agmaktadir.

is kazasi ve meslek hastaliklar isciyi, Giretimden dogan kazanctan yoksun birakmakta-
dir. iscinin gelirinde azalma olabilecegi gibi, issiz kalma tehlikesi de ortaya cikmaktadir.
iscinin malul kalmasi veya 6lmesi de miimkiindiir. Bu durumda iscinin geride kalan ai-
lesi cekilen manevi 1zdirabin yaninda, gelirin azalmasi veya timden bitmesi ile gecim
kosullarinda 6nemli 6lctide zorlanacaktir. Bu nedenle is kazasi ve meslek hastaligi sade-
ce isgiye zarar vermemekte, onun destegine muhtag ¢cok daha genis bir kitle agisindan
olumsuz sonuclar dogurmaktadir.

isveren ydniinden is kazasi ve meslek hastaliklari kalifiye isci kaybi, maddi hasar, tiretim
ve malzeme kaybi, calisanlarin moralinin bozulmasi, verimin diismesi, isyerinin koti
reklami gibi olumsuz sonuclar doguracaktir. Ulke ekonomisi yéniinden ise is kazalari ve
meslek hastaliklari insan, milli servet ve isglict kaybidir.

Hukuksal Agidan is Kazasi Kavrami

Hukuk sisteminde is kazasi tanimlanirken, ¢alisanin korunmasi amaciyla, isle iliskili olan
ve calisana zarar veren olaylarin is kazasi kapsamina alinmasina calisildigi goriilmekte-
dir.

isyerinde isveren adina hareket eden ve isin ve isyerinin yénetiminde gérev alan kimse-
lere isveren vekili denir. isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi muamele ve yiiklemle-
rinden dogrudan dogruya isveren sorumludur.

Yargitay is yerinde meydana gelen her kazayi is kazasi olarak adlandirmaktadir.

Bu kanunda isveren icin 6ngorilen her cesit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekil-
leri hakkinda da uygulanir.

isveren vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve vecibeleri ortadan kaldirmaz. Bir isveren-
den belirli bir isin bélimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o isye-
rinde ve eklentilerinde calistiran diger bir isverenin kendi iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yuklemlerinden asil isveren de birlikte
sorumludur.

“Sigortall” kavrami, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda aciklanmistir. Kanun'un
2.maddesinde “bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan calistiri-
lanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar” hilkmi bulunmaktadir.
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isci Saghg ve is Giivenligi Konusunda isverenin Gérevleri
1. Mevzuat hiikiimlerini uygulama ve is gtivenligi tedbirlerini alma gorevi
2. iscileri egitme gdrevi
3. Isverenin denetim gérevi

4. Iscileri alinacak glivenlik 6nlemlerine uymaya zorlama gérevi

is Kazalarindan Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluklar

ihmal, unutkanlik, dikkatsizlik ve tedbirsizlik gibi 6zensiz davranislara bagh olarak isye-
rindeki saglik ve glivenlik 6nlemlerine riayet edilmemesi veya alinan tim énlemlere,
gosterilen dikkat ve ihtimama ragmen beklenmeyen nedenlerle meydana gelen is ka-
zalari, 6liim, yaralanma gibi sonuglariyla maddi ve manevi zararlara yol acan istenme-
yen olaylardir.

Gerek maddi, gerekse manevi zararla sonuclanan her olayda oldugu gibi hukuk, kayip-
larin olayin sorumlusu veya sorumlulari tarafindan tazminini istemektedir. Kaza olayi
6luim veya yaralanma gibi sonuclar dogurmussa, tazminat sorumlulugu disinda, bir de
ceza hukuku alaninda sorumluluk ortaya ¢cikmaktadir.

Kural olarak iscinin ugradigi maddi zararin Sosyal Sigortalar Kurumunca karsilanmasi
gerekir. Bu nedenle isveren ancak is¢i veya yakinlarinin SSK'ca karsilanmayan zararlarini
odemek zorundadir. Ayrica, is kazasi veya meslek hastaligindan dolayi zarara ugrayan
isci, isveren ve diger sorumlulardan manevi tazminat isteyebilir.

A. is Kazasinda Kusur

iscinin ugradig zararlardan Sosyal Sigortalar Kurumunca karsilanmayan bélim icin is-
verenin kusuru dnem arz etmektedir. Hukuk sistemi isverenin sorumlulugunu kusursuz
sorumluluk ilkesine dayandirmaktadir. isveren bu sistemde gerek kendisinin gerekse 3.
sahislarin kusurlari bakimindan sorumlu tutulmakta, bunlardan kaynaklanan tim zarar-
lari 6demek zorunda birakilmaktadir.

Kazada zarar goren iscinin kusuru ise, o olayla sinirli olmak sartiyla kendisine baglan-
makta, meydana gelen zararin SSK tarafindan karsilanmayan kismindan, kusur orani-
nin disinda kalan b&liimiinii talep etme hakkina sahip olabilmektedir. isveren istihdam
eden sifatiyla diger iscilerinin kusuru sebebiyle is kazasi sonucu is¢isinin ugradigi 6lim
ve maluliyetten de sorumludur. Kazaya ugrayan iscinin ve diger iscilerin kusuru bulun-
mamasina, isveren de gerekli tim tedbirleri almasina ragmen meydana gelen is kaza-
sinda; sosyal diislinceden kaynaklanan ve 07.03.1957 tarih ve 1/3 sayili Yargitay ictihadi
Birlestirme karariyla belirlenen tehlike “risk” sorumlulugu ilkesine gore, isveren hakkani-
yete uygun bir tazminatla sorumlu tutulmaktadir.

Tazminat davalarinda kusurlar ceza davasindaki kusurlardan farkhdir. Ceza davasinda
tlizel kisilere kusur verilemedigi halde, tazminat davalarinda tiizel kisilere de kusur ve-
rilebilir. Tazminat davalarinda, isveren adina isyerini sevk ve idare eden biitiin idareci-
lerin, sevk ve idareden kaynaklanan butln kusurlari isverenin kusuru olarak mutalaa
edilir. Zira bu kisileri atayan bu gorevlere getiren isverendir.

is Kanunu’'nun birinci maddesi geregi, isyerinde isveren adina hareket eden, isin ve is-
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yerinin yénetiminde gdrev alan kimselere isveren vekili denir. isveren vekilinin bu sifat-
la iscilere karsi muamele ve yiiklemlerinden dogrudan dogruya isveren sorumludur. is
Kanunu'nda isveren icin éngorilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar isveren ve-
killeri hakkinda da uygulanacaktir. isveren vekili sifati ile isin ve isyerinin yénetiminde
gorev alan kisiler, bu gorevi isveren adina yiritmektedir. Bu itibarla isveren vekilleri
meydana gelen is kazalarindan sorumlu olacaklardir.

isciye karsi bu kisilerden isveren sorumludur. Ancak isverenin édedigi tazminati idare-
cilerine riicu etme hakki vardir. Bu konu ayri bir mahkemede dava konusu olacaktir.
Kusurlar kast seklinde veya taksir seklinde olusur. Kast fiilin bilerek yapilmasi ve sonucu-
nun istenmis olmasi seklinde tarif edilebilir ki, is kazalarinda bu duruma pek rastlanmaz.
Taksir, fiilin bilerek yapilmasi ancak sonucunun istenmemesi durumudur. Is kazalarinda
kaza sebebi olan alinmamis tedbirler, bu tiir sucu olusturmaktadir. Tedbirsizlik, dikkat-
sizlik, talimatlara aykirilik bu tiir suglardandir. Kaza sonucu meydana gelen zarar, kamu
diizenini bozucu bir diizeye ulasmis ise kusurlular hakkinda kamu davasi acihr.

B. Ozel Hukuk Alanindaki Sorumluluk (Tazminat Sorumlulugu)

is kazalar, sonuclari itibariyle cismani (maddi) ve ruhi (manevi) zararlara neden ol-
maktadir. Mevzuatimiz, is kazalarinin ve buna paralel olarak meydana gelen zararlarin
onlenmesi icin isverene dnlem alma ylkimliluglnd, calisanlara ise alinan dnlemlere
uyma mecburiyetini emreden hikimler ihtiva etmektedir.

a) Kast

b) ihmal

) Savsama veya kayitsizlik
d) Tedbirsizlik

is kazalar veya meslek hastaliklari sonucu dogacak tazminat davalari, kazanin veya
meslek hastaliginin ortaya ¢ikardigi sonuca gore degismektedir.

1. Maddi tazminat davasi

Bor¢lar hukukunda maddi tazminat davasi, iscinin kaza sonunda 6lmis olup olmama
durumuna gore iki ayrn sekilde diizenlenmistir.

a. Is géremezlik tazminati

b. Destekten yoksun kalma tazminati

2. Manevi tazminat davasi

Hukukumuz manevi zararlarin tazminini de diizenlemistir. Ancak yasa koyucu, bu taz-
minatin talebini belli esaslara baglamistir. S6z konusu diizenlemenin yapildigi kanunun
47. maddesinde “Hakim hususi halleri nazara alarak, cismani zarara dugar olan kimseye
yahut adam 6ldigu takdirde 6liiniin ailesine manevi zarar namiyla adalete muvafik taz-
minat verilmesine karar verebilir” hikm yer almaktadir.

Eger isci is kazasi sonucunda hayatini kaybetmis ise, bu kez ailenin manevi tazminat ta-
lep etme hakki dogmaktadir. Bu tazminati 6lenin esi (nikahsizlar da dahil olmak Gzere)

-124-



Isci Saghgi ve Is Giivenliginde Hukuki Siire¢ ve Hukuki Sorumluluklar

cocuklari, anasi, babasi, kardesleri, diger yakinlari talep edebilecektir. Tazminat miktari-
ni dava konusu olayin 6zelligine gore hakim takdir edecektir.

3. isverenin hukuki sorumlulugunun siniri

isverenin bir is kazasi karsisindaki sorumlulugu “kusursuz sorumluluk”ilkesine dayandi-
rilmistir. Boyle olmakla birlikte bu sorumlulugun, sinirsiz sorumluluk olarak kabulii de
hakkaniyet ilkelerinin disina ¢ikilmasi sonucunu doguracaktir.

Yasa koyucu isverenin kusursuz sorumlulugunu sinirsiz bir sorumluluk olarak kabul et-
memistir. Ugradigi bir zarar karsisinda kasitl olarak tedaviyi kabul etmeyen birinin, bu
tutumu nedeni ile artan zararini talep etmesinin hukuksal bir mantigi yoktur. Zarara
ugrayan kisi, kazanin olugmasinda kusurlu bulunmus ise, kendi kusuru kadar ki zarar
bolimiind karsi taraftan talep edemeyecektir.

isverenin sorumluluguna getirilmis olan ikinci sinir, iscinin zararinin SSK tarafindan kar-
silanmis olmasidir. Bu sinirlama zarar kavraminin tanimindan kaynaklanmaktadir. Zarar
kisinin mal varlhiginda meydana gelecek olan azalmadir. iscinin bir is kazasinda zarara
ugramasini takiben bu mal varligi azalmasi herhangi bir nedenle giderilmis ise bir zarar-
dan bahsetmek mumkiin olmayacaktir.

C. Ceza Hukuku Alanindaki Sorumluluk

isverenlerin, isveren vekillerinin ya da bazi durumlarda isci statiisiinde calisan kisilerin
is kazalar sebebiyle cezai sorumlulugu dogabilir. Cezai sorumluluktan bahsedebilmek
icin ortada bir kusurun olmasi gerekir. ister kasit, ister taksir olsun kusurun varligi ye-
terlidir. Kazaya neden olanlar bakimindan ceza hukuku kapsaminda bir sorumluluktan
bahsedilebilmesi icin, kaza olayinin 6lim veya yaralanma ile sonuc¢lanmasi gerekir.

Turk Ceza Kanunu (T.C.K. md: 455 ve 459), kazaya sebebiyet verilmis olunmasinin kosul-
larini belirlerken su unsurlara yer vermistir; Dikkatsizlik, tedbirsizlik, meslek ve sanatta
acemilik, emir ve talimatlara riayetsizlik.

1. [s teftisi sonucunda cezai sorumlulugun ortaya cikmasi

2.Is kazasi sonucunda cezai sorumlulugun ortaya cikmasi
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3. is¢i Sagld ve s Giivenligi Sempozyumu 21-23 Ekim 2011, Canakkale

Yapi Denetiminde isci Saghgi ve
is Giivenliginin Yeri

Alt Bashklar:
- Yapi denetiminde isci saghgi
- Yapi denetiminde is glvenligi
- Yapi denetiminde isci sagligi ve is glivenliginde hukuki siireg

- Yapi denetiminde isci sagligi ve is glvenliginde hukuki sorumluluklar

Katilimailar:
Moderator :Yasar Piskince

Raportor :Hasan Ozgiir Yetistirici (IMO Konya Sube Uye)

Ali Kendirici (iMO Konya Sube Uye)

Yrd. Doc. Dr. Nail Kara (Selcuk Universitesi insaat Miihendisligi Bélimii)
Yrd. Doc. Dr. Rifat Sezer (Selcuk Universitesi Insaat Miihendisligi B&lim(i)
Kemalettin Kemaloglu (Bayindirlik)

Vahdettin Ozdemir

Avsin Duman (Aksehir)

Mehmet Aytekin

Necati Buyukkol

Abdullah Isik

Sibel Dursun

Ali Osman Oner

ihsan Bastoklu
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Yapi Denetiminde isci Saghgi ve is Giivenliginin Yeri
- Yapi denetiminde is¢i sagligi
- Yapi denetiminde is glivenligi
- Yapi denetiminde is¢i sagligi ve is glivenliginde hukuki slireg

- Yapi denetiminde isci saglhigi ve is glvenliginde hukuki sorumluluklar

Ayrintilar

Moderatér; acilisi yaparak ana konumuz olan Yapi Denetimindeki isci Saghgi ve is Gu-
venligi hakkinda kisa bilgi verdi. Katilimcilara calistaya katkilarindan ve oturumda bu-
lunduklarindan dolayi tesekkiir etti. Tum katilimcilar kisa ciimlelerle kendilerini anlat-
tilar. Daha sonra moderator; raportore alt konu bashklarini hakkinda bilgi vermesi icin
s6z verdi. Raportor alt konu basliklarini ve IMO Konya Subesi hakkinda oturumu bilgi-
lendirdi. Her katilimci sirasiyla s6z istedi. Moderator s6z isteyen her katilimciya sirasiyla
s0z verdi.Miteahhit ve santiye sefliginin ayri ayri tanimlar yapild.

01.01.2011 tarihinden itibaren tiim Tirkiye genelinde uygulanan Yapi Denetim Kanunu
hakkinda kisa ézet gecildi. Ana konumuz olan isci Sagligi ve is Giivenliginin Yapi Dene-
tim Kanunundaki yeri, 6nemi ve uygulamadaki karsilasilan sorunlar bir bir irdelendi.
Katihmailar; kanunun pratikteki uygulamalariyla sahadaki sorunlarindan bahsettiler.
Oturumda bulunan akademisyenler tarafindan konunun egitim boyutu irdelendi.

Universitelerdeki miihendislik egitimindeki isci Sagligi ve is Giivenligi konularinin yan-
simalarindan bahsedildi. Konunun birinci tarafi olan resmi kurum Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhgr'nin bu konudaki tebliglerinden atiflara yer verildi. Daha sonra 4708
sayil Yapi Denetim Kanunundaki is¢i Saghginin ve is Giivenliginin yeri irdelendi. Ayrica
4857 sayili is Kanununun konuyla ilgili olan noktalari belirtildi. Karsilikli goris alis verisi-
nin yasandigi oturumda her katilimci kendi mesleki tecriibelerinden bahsetti. Konuya
daha 6nce hazirlik yapan katilimcilar edindikleri bilgileri oturuma sundular.

insaat Miihendislerinin konunun disina itilmelerinin yanhs olacadi ve Bakanhgin uzman
olarak belirledigi teknik personelin taniminda insaat Miihendislerinin agirliginin olma-
si sdylendi. Bayindirlik Bakanhiginin Yapi Denetim firmalarina ait uygulamalarinda isci
Sagligi ve is Guvenligi konusunda ki yaptirimlari masaya yatirildi. Binalarin tagima sis-
temindeki aksakliklarin giderilmesi ve imalat asamasindaki glvenlik tedbirlerinin neler
olmasi gerektigi ve bu tedbirlerin Yapi Denetim cercevesindeki yeri konusuldu. insaat
islerinin projelendirme safhasindan tutun da en son iskan’a acilmasina kadar gecen sii-
redeki Yapi Denetim safhalarinin konuyla olan baglantisi anlatildi. Kurumsallasmis insa-
at firmalarinin saha calismalarinda alinan isci Saghgi ve is Giivenligi tedbirlerinin kiiciik
isletmelere gore daha 6zenli oldugu bahsedildi.

Odamiz desteginde acilan demirci, kalipgi ustalarina sertifikasyon kurslarina ayni za-
manda ayri bir kurs maddesi veya ek konu olarak isci Saghigi ve is Giivenliginin yer al-
masinin Yapi denetimindeki olusacak iyilestirmelerinden soz edildi. Sonug olarak yasal
zorunlulugunun yani sira bu konunun toplumun ve sektoriin bilinglenmesiyle paralellik
arz ettigi konusuldu.

Ozet olarak Yapi Denetim elemanlarinin, yiiklenici firma veya gérevlilerinin sorumluluk
sinirlarinin iyi belirlenmesi gerektigi konusuldu. Yapi Denetim elemanlarinin yasa ile ve-
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rilmis gorevinin, yapilarda standarta uygun kalite ve miktarda malzeme kullanildigini
ve kaliteli yapi Gretiminin onaylanmasi, tersi durumlarini tespit edilerek yiiklenicilerden
bunlarin dizeltilmesinin istenmesi oldugunu ve diizeltiimemesi durumunda ilgili ma-
kamlara bildirmekten miikellef oldugu belirtildi.

Sonu¢

3. Gurubun tiim katihmcilari aktif olarak konuyla ilgili olarak bilgi ve tecriibelerini otu-
ruma yansitmislardir. Ana konu irdelenmis ve alt konu basliklar tek tek agiklanmistir.
Yapi Denetiminde isci Sagligi ve is Giivenligi konusunda basarili bir calistay gercekles-
tirilmistir. Basaril ve etkin gecen oturum sonunda tim katilimcilara katihm sertifikasi
verilmistir.
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