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Ozet

Glinlimliizde insaat sektdriiniin tiim Uretim kalemlerinde makina kullanim orani artmistir.
Uretimin vazgecilemez bir parcasi olan makinalar is Giivenligi ve Isci Saghdi acisindan da
risk olusturmaktadir. Arastirmalar gdstermektedir ki Tiirkiye'de is kazalari taramasi ya ya-
pilmamakta ya da yapilan ¢alismalar yeterli dlizeye getirilememektedir. Kamu kurumlari
tarafindan raporlanan kazalar derlenerek yayinlanan istatistiksel raporlarda neden-sonug
iliskisinin kurulabilecegi verilere ulasilamamakta, bu nedenle raporlanan kazalarin orta-
dan kaldirilmasi icin gerekli 6nleyici faaliyetlerin tespiti miimkiin olmamaktadir.

Bu ¢alisma, 2009-2010 is makinalari kaynakl kazalarin incelenmesi basta olmak (izere
kaza tipleri ve nedenlerinin degerlendirilmesi ile 5nleme ydntemleri hakkinda detayli bilgi
vermeyi amaglamaktadir. Calismada, SGK ve Calisma Bakanligi gibi ilgili kamu kuruluslari
ve medya taramasi araciligiyla ile veri toplanmasi ydntemi benimsenmistir. Buna ek olarak,
kamu kuruluglarindan alinan verilerin yetersizligi nedeniyle konuda uzman ézel sektér ku-
ruluslari ve miiteahhitlerle goriistilmstiir. Elde edilen verilerin isiginda, is kazalari icinde
yapi makinalari kaynakli kazalarin oraninin belirlenmesinin ardindan, bu kazalarin neden-
sonug iliskilerinin irdelenebilmesi icin énemli noktalarin incelendigi bir tablolasma yédnte-
mine gidilmistir. Ayrica, elde edilen sonuclardaki yasal bosluklarin etkisinin tespiti amaciyla
Tiirkiye'de gecerli tiiziik ve yénetmelikler yapi makinalan agisindan taranmstir.

Arastirmanin sonuclar kisminda tiim bu veriler degerlendirilmis, yapi makinalari kaynakli
kazalarin ana sebepleri tespit edilmis ve bu veriler esliginde yapi makinalari kaynakl kaza-
lan 6nleme yontemleri hakkinda dnerilerde bulunulmustur.
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Giris
Glinimuzde gelisen teknoloji ve karmasiklasan insaat yapilari nedeniyle, insaat sekto-
riiniin tim Gretim kalemlerinde makina kullanim orani artmistir. Uretimin vazgecilemez

bir parcasi olan makinalar, artan kullanim oranlari ve kazaya meyil yatkinliklari nedeniy-
le ayni zamanda is Giivenligi ve isci Saghgi acisindan da bir risk olusturmaktadir.

Arastirmalar gostermektedir ki Trkiye'de is kazalari taramasi ya yapilmamakta ya da ya-
pilan calismalar yeterli diizeye getirilememektedir. Yapilan ¢alismalar kamu kurumlari
tarafindan yayinlanan is kazalari istatistiklerinin, isyerinde gerceklesen kazalarin biyuk
bir b6liminun rapor altina alinip bildirilmemesi nedeniyle gercegdi yansitmadigini gos-
termektedir. Kamu kurumlari tarafindan raporlanan kazalar derlenerek yayinlanan ista-
tiksel raporlarda neden-sonug iliskisinin kurulabilecegi verilere ulasilamamakta, bu ne-
denle raporlanan kazalarin ortadan kaldirilmasi igin gerekli dnleyici faaliyetlerin tespiti
mimkiin olmamaktadir. Ornegin, Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gére Tirkiye'de
insaat sektoriinde kag¢ kaza gerceklestiginin degeri ile makinalarin sebep oldugu ka-
zalarin degeri ayri ayn tespit edilebilirken, insaat sektoriinde is makinasi kaynakh ka-
zalarin degeri tespit edilememektedir. Bu durum gostermektedir ki Glkemizde sektorel
bazl bir kaza veri tabani olusturulmamakta, kazalar yalnizca temel siniflandirmalar ile
derlenmektedir.

Kazalarin sektor bazl raporlanmamasi, kaza dnleme yéntemlerinin olusturulmasi ve de
uygulanmasi 6niinde dnemli bir engel olusturmaktadir. Sektér bazl tutulmayan kaza
verileri, daha verimli ve anlamli kaza 6nleme ydntemlerinin olusturulmasini engelle-
mekte; bu durum da genel kabul gérmis dnleme ydntemlerinin sektor ayrimi gozet-
meksizin her alana uygulanmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.

is Kazasi Kavrami ve is Kazalarinin insaat Sektoriindeki Etkileri
Sosyal Glvenlik Kanunu hiikimlerine gore;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yuriitiilmekte olan is dolayisiyla,

¢) Sigortalinin isveren tarafindan gorevle baska bir yere génderilmesi yliziinden asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin cocuguna stit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalinin isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gottralip
getirilmeleri sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyl hemen veya sonradan bedence veya ruhca arizaya ugra-
tan olaya is kazasi denilmektedir.

Turkiye istatistik Kurumu 2009 yili verilerine gére Tiirkiye'de bahsi gecen yil icerisinde
toplam 64.316 is kazasi ve 429 meslek hastaliginin kayitlara girildigi saptanmistir. Bu ka-
zalarda toplamda 1.171 kisi hayatini kaybederken, 1.885 kisi de siirekli is géremez hale
gelmistir. Veriler gostermektedir ki Trkiye'de bir glinde 176 is kazasi meydana gelmek-
te ve bu kazalar nedeniyle her giin 3 6liim, 5 de is gdremezlik durumu yasanmaktadir.

is kazalari, sigortaliyl bedenen ve ruhen gegici yahut kalici hasara ugratabilmenin hatta
olumle sonuglanmanin yani sira, is giind kayiplarina da neden olmaktadir. Calisma ve
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Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dincer Tiirkiye'de 2009 yilinda meydana gelmis olan is ka-
zalari nedeniyle 1T milyon 589 bin 116 is giinii kaybina ugrandigini bildirmistir. Tum bu
is gunu kayiplarinin maddi boyutu daha da Urperticidir. 2009 yilinda meydana gelmis
is kazalarinin tlke ekonomisine toplam maliyeti 4 milyar Turk Lirasi’ni bulmustur. Ancak
daha da carpici ve distndirici olani yalnizca 200 milyon liralik bir yatirim ile tiim bu
kayiplardan kurtulunabilecegi gercegidir.

Calismanin Yontemi

Daha once de belirtildigi gibi Turkiye'de sektorel bazli bir kaza veri tabaninin bulunma-
masl, genelde insaat sektori 6zelde ise insaat sektoriinde yapi makinalari bazl kazala-
ra ulasimda zorluklara neden olmustur. Calismanin baslangicinda elde edilen verilerin
daha iyi analiz edilebilmesi ve yasal bosluklarin sonuglar lizerindeki etkilerinin tespiti
amaciyla Turkiye'de gecerli tiziik ve yonetmelikle yapi makinalari agisindan taranmistir.

Calismada yontem olarak dncelikli olarak Sosyal Guivenlik Kurumu ve Calisma Bakanli-
g1 gibi ilgili kuruluslarin kaza istatistiklerine ulasilmistir. Ancak kaza raporlarinin insaat
sektdrii 6zelinde toplanmiyor olmasi nedeniyle ilgili kuruluslardaki is Mifettisleri ile ir-
tibata gecilmis ve tutulmus olan kaza raporlari teker teker irdelenmistir.

Bir sonraki asama olarak genis bir medya taramasi yapilmis ve medyada is makinala-
ri nedeniyle meydana gelen kazalar derlenmistir. Ancak medyaya yansiyan kazalarin
genellikle 6liimle sonuglanmis olan kazalar olmasi ve ¢alismadaki verilerin glvenirligi
hususunda bir sorgulamaya gidilmemesi icin farkl alanlarda faliyet gosteren insaat fir-
malarinin santiye kaza verileri de incelenmistir. Elde edilen tiim bu veriler ile bir genel-
leme yapilmaya calisiimis ve bu genellemeler devlet kurumlarindan alinan veriler ile
karsilastiriimistir.

Derlenen tiim bu kazalarin neden-sonug iliskilerinin irdelenebilmesi icin meydana
gelmis kazalarin nedenlerine bagli olarak, kazalar gesitli bashklar altinda toplanmis ve
onemli noktalarin tablolar halinde gosterilmistir.

Yonetmelik ve Tiiziik Taramasi

iscilerin saglikli bir calisma ortamina kavusturulmasi ve islerin giivenli bir sekilde stirdii-
rulebilmesi icin tlzukler ve yonetmelikler ¢ikariimistir.

Tuzlkler, yasalarca belirlenen islerin nasil yapilacagini gésteren, bakanlar kurulunca
ctkarilan ve cumhurbaskaninin imzasindan sonra Resmi Gazetede yayimlanarak yurir-
lige girer, Danistay’in denetimine tabidir ayrica bir kurum ya da kurulusun amaglarini,
gorevlerini ve izleyecedi yol ve yontemleri belirttikleri maddeler buttnudur.

Yonetmelikler, bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerin kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiztiklerin uygulanmasi icin ¢ikardiklari hukuk kurallaridir. Yonetmelikler
yasa ve tliziiklere aykiri hiikiimler iceremezler. Ulke capinda uygulanacak olan yénet-
meliklerin yargisal denetimi Danistay tarafindan yapilirken, diger yonetmeliklerin yargi-
sal denetimi genel gorevli idari mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.

is Glvenligi ve isci Saghigi alaninda kullanilan tiiziik ve ydénetmeliklerin tamami 2003
tarihli 4857 sayili is Kanunu’na dayanmaktadir.
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is Saghigi ve Givenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nde isveren ve iscinin yiikiimliliiklerini
acik bir sekilde veren maddeler 5. ve 6. maddelerdir.

Madde 5 - (1) isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglk ve glivenlik hizmetlerinin
yuritilmesi amaciyla; ISGB olusturmakla, bu birimde bir veya birden fazla isyeri he-
kimi ile gereginde diger saglik personelini gérevlendirmekle ve sanayiden sayilan
islerin yapildigi isyerlerinde tehlike sinifina uygun bir veya birden fazla is glvenligi
uzmani gorevlendirmekle yakimladr.

(2)isveren, birinci fikrada sayilan yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kisminiisyerinde,
Bakanlikca belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, isletme disin-
da kurulu Bakanlikca yetkilendirilen birimlerden hizmet alarak da yerine getirebilir.

(3)Saglik ve guvenlik hizmetlerini ytriitmek tizere isyerinden personel gérevlendirmek
veya isletme disinda kurulu Bakanlikca yetkilendirilen birimlerden hizmet almak su-
retiyle bu konudaki yetkilerini devreden isverenin is saghdi ve glvenligi hizmetlerine
iliskin yikimlilukleri devam eder.

(4)isveren;

a) is saghgi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili gérevlendirilen personelin etkin bir sekil-
de calismasi amaciyla gerekli kolayligi saglamak ve bu hususta planlama ve diizen-
leme yapmakla,

b) iSGB personelinin isbirligi icinde calismasini saglamakla,

c) Saghk ve giivenlikle ilgili konularda iscilerin gorislerini alarak katilimlarini sagla-
makla,

¢) ISGB veya hizmet aldigi isletme disinda kurulu Bakanlikca yetkilendirilen birimler-
de gorev yapan kisiler ile bunlarin ¢alisma saatleri, gorev, yetki ve sorumluluklari
konusunda iscileri veya temsilcilerini bilgilendirmekle,

d) isyeri hekimi ile is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini yerine getirebilmeleri icin,
Bakanlikca belirlenen siirelerden az olmamak kaydi ile yeterli calisma stresini sag-
lamakla,

e) Baska bir isyerinden kendi isyerine calismak Uizere gelen iscilerin saglik bilgilerine
iSGB veya hizmet aldigi isletme disinda kurulu Bakanlikca yetkilendirilen birimle-
rin ulasabilmesini saglamakla,

f) Is sagligi ve glivenligi mevzuati geregi, yiikiimli oldugu kayit ve bildirimleri ISGB
veya hizmet aldigi isletme digsinda kurulu Bakanlik¢a yetkilendirilen birimler ile is-
birligi icerisinde yapmakla, yikimludur.

(5)isveren, iscilerin kisisel saghk dosyalarini isten ayriima tarihinden itibaren 10 yil si-
reyle saklamak zorundadir. Calisma ortamindan kaynaklanan hastaliklarin yikimli-
lUk siresinin Sosyal Guvenlik Kurumu Yuksek Saglk Kurulu Baskanliginin verecegi
karara gore 10 yili agmasi halinde, evraklar belirlenen yeni stireye uygun olarak sakla-
nir. iscinin isyerinden ayrilarak baska bir isyerinde calismaya baslamasi halinde, yeni
isveren iscinin kisisel saghk dosyasini talep eder, dnceki isveren dosyanin bir 6rnegini
onaylayarak génderir.
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(6)Isyeri hekimi veya is gilivenligi uzmaninin; onayl deftere is saghgi ve giivenligine
iliskin yazacagi tedbir ve 6nerilerin yerine getirilmesinden ve defterin imzalanmasi
ve diizenli tutulmasindan isveren veya isveren vekili sorumludur. Onayli defter; seri
numarali ve kendinden kopyali olur ve Genel Midyrllge, isyerinin bagh oldugu Ba-
kanhigin ilgili bolge maddirligline veya notere her sayfasi onaylattirilir. Defterin asli
isveren, suretleri ise isyeri hekimi ve/veya is glivenligi uzmani tarafindan muhafaza
edilir. Bu defterin, istenmesi halinde, is mifettislerine gosterilmesi zorunludur.

(7)isyerlerinde gérevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ile hizmet alinan
kurumlarin is Kanununa gére gecerli yetki belgesine sahip olmalarindan isveren so-
rumludur.

Madde 6 - (1) isciler, saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is saghgi ve gu-
venligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isveren veya isveren vekiline
bildirerek durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir.

(2)isciler, isyerinde yiiriitiilecek is saghdr ve giivenligi hizmetlerinin amac ve usulleri ko-
nusunda haberdar edilir ve elde edilen verilerin kullaniimasi ile ilgili bilgilendirilirler.

(3)isciler, isverene karsi yikiumliliikleri sakli kalmak sartiyla isyerinde saglik ve giivenli-
gin korunmasi ve gelistirilmesi icin;

a) isyeri hekimi, is giivenligi uzman, isveren veya isveren vekili tarafindan verilen is
sagligi ve glivenligiyle ilgili talimatlara uymakla,

b) ISGB veya isletme disindan hizmet alinan birimlerin yapacagi calismalarda isbirligi
yapmakla,

) Issaghgr ve giivenligi konularina iliskin calismalara, saglik muayenelerine, bilgilen-
dirme ve egitim programlarina katilmakla,

¢) Makine, tesisat ve kisisel koruyucu donanimlari verilen talimatlar dogrultusunda
ve amacina uygun olarak kullanmakla yukimlddirler.
Yap! makinalari kaynakli is kazalarini dnleme ve meydana gelen kazalarda rapor olus-
turmak icin kullanilan iki dnemli tliziik bulunmaktadir. Bunlar:
isci Saghigi ve is Guvenligi Tizigi
+ Yapi islerinde Isci Saghgi ve is Glivenligi Tizigi

Ayrica bunlar disinda nadiren kullanilan isci Saghgr ve is Givenligi Kurallar Hakkinda
Tuziik, Agir ve Tehlikeli isler Tiz(ig i, Makine Koruyuculari Yénetmeligi ve Giiriiltii Yonet-
meligi bulunmaktadir.

isci Saghgn ve is Giivenligi Tiiziigii
isci Saghgi ve Is Glivenligi Tiztgi'niin 3. Bélimiinde, kompresorlerde alinacak giivenlik

tedbirlerinden bahsedilmektedir. Bunlara harfiyen uyulmasi kompresér kaynakli is ka-
zalarini 6nlemede etkili olacaktir.

isci Saghgi ve is Glvenligi Tizigi'niin 7. Bolimi, kaldirma makinalarinda alinacak gii-
venlik tedbirlerini konu almaktadir. Bu béliminde yer alan maddeler dikkatli bir se-
kilde incelenip, uygulamaya konulursa kaldirma makinalarinda, dikkatsizlik, bakimsiz-
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liktan ve tedbirsizlikten meydana gelen halat kopmasi, elektrik ve ylikleme kazalari en
asgari diizeye indirecektir.

isci Saghigi ve is Glvenligi Tizigi'niin 12. Bélimiinde ise, makinalarin bakim ve onarim
islerinde alinacak guvenlik tedbirleri siralanmistir. Bu bolimde bakim ve onarim esna-
sinda olumsuz bir durumla karsi karsiya kalinmamasi icin yapilmasi gerekenler madde-
ler halinde aciklanmistir.

Yapi islerinde isci Saghgi ve is Giivenligi Tiiziigii

Yapi islerinde isci Saghgi ve is Giivenligi Tiziigi'niin 3. Bélimiinde, kazi islerinde alina-
cak glivenlik tedbirleri yer almaktadir. Bu tedbirler sayesinde ekskavator, buldozer ve
benzeri makinalarla yapilan kazilarda meydana gelebilecek is kazalarinin niine gegi-
lebilir.

Yapi Islerinde isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiziigi'niin 6. Bélimiinde, yapi islerinde kulla-
nilan makina ve techizatta alinacak guvenlik tedbirlerinden bahsedilmistir. Buna gore
asagidaki maddeler dikkate alinirsa girgir vingten kaynaklanan kazalarin éniine gecile-
cektir.

-+ Vincin elektrik motoru topraklanmis olacaktir.

Vincin salteri otomatik olacak, ving kovasinin belirli bir yikseklige ¢cikmasi halinde
otomatik salter devreyi kesecektir.

Ving tambur yuvasi gelik telin uzunlugu ile orantili olarak secilmis olacaktir.
Celik halatin tamburdan disari firlamasi 6nlenecektir.

Kullanilacak celik halatin capr 12 milimetreden az olmayacak, saglam ve &ziirsliz
tellerden yapilmis olacaktir.

- Kova kancasina takilacak celik halatin ug kismi ylikstikli olarak kancaya takilacak
ve serbest kalan ug¢ kismi uzun kisma en az 3 adet u klemensi ile uygun sekilde
tespit edilecektir.

Kancanin kovadan kurtulmamasi icin, mandal, kilitli mandal veya baglama gibi uy-
gun tertibat bulunacaktir.

+ Vincin tespit edildigi kolon ahsap ise, kesiti 20X20 santimetreden kuiciik olmaya-
cak ve kolon, saga sola yalpa yapmayacak sekilde tespit edilecektir.

Ek bulundugu hallerde, kolonun dért bir yuziinde, ekleme sartlarina uygun sapla-
ma yapilacaktir.

10-Hareketi sirasinda katlar arasinda kovaya takilacak herhangi bir engel bulundu-
rulmayacaktir.

icine konacak her tiirlii malzemenin yiiksekligi kova iist diizeyini asmayacaktir.

Kalas, uzun tahta, demir ve benzeri malzeme veya esya girgir vince uygun ve em-
niyetli sekilde baglandiktan sonra tasinacaktir.

- Hareket sirasinda alabora olmamasi icin kova sapi kenarinda kilitli mandal kullani-
lacaktir.

Girgir vinci ¢alistiran isciye glvenlik kemeri, lastik eldiven ve lastik ayakkabi gibi
uygun kisisel koruyucu araclar verilecektir.
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+ Girgir vincin tabanda durdugu alanin 6n yiziinde parmaklik (bariyer) seklinde bir
kapisi bulunacak, diger taraflari ise en az 90 santimetre yiksekliginde bir korkuluk-
la cevrilmis olacaktir.

Girgir vincin hareketi sirasinda cevrili olan icinde hig bir is¢ci bulundurulmayacaktir.
Girgir vince malzeme yiikleyen biitiin iscilere koruma bashdi (baret) giydirilecektir.

Girgir vincin bltiin kisimlari en az haftada bir kere ve ayrica her yer degismesinde
kontrol edilecek ve sonuglar yapi is defterine yazilarak imzalanacaktir.

insaat sektériinde kullanilan makinalarin sayisinin artmasiyla giriiltii dnemli tahribatla-
ra yol agmaya baslamistir. Ozellikle binalarin yikimi sirasinda kullanilan makinalar, ving-
ler, greyderler ve kepgeler sadece makinalari kullanan isciler icin degil, cevredeki isciler
ve dider insanlar icin de isitme sorunlarina neden olmaktadir. Bu nedenle kulak koruyu-
cudonanimlar olan kulakliklar ve kulak tikaclari kullaniimahdir. Gurdlti Yonetmeligi'nde
belirtilen 6nlemler alinmali ve dl¢timler yaptiriimalidir.

insaat sektériinde Uretim siirecinde alinacak saglik ve giivenlik énlemlerinin belirlenip
bunlarin noksansiz ve bilingli bir sekilde uygulanmast icin, bu konuda nelerin, ne zaman
ve nasll yapilacaginin dnceden belirlenip ortaya konmasi biyik 6nem arz etmektedir.
Diger bir ifadeyle, Gretim safhasi baslanmadan &nce bu konuda ayrintili bir planlama-
nin yapilmasi gerekmektedir. 23.12.2003 tarihinde yayimlanmis “Yapi islerinde Saglik ve
Guvenlik Yonetmeligi"nde, boyle bir planlama ¢alismasinin yapilmasinin isverenin iste-
gine bagli olmadigi, yapi daha proje asamasindayken saglik ve glivenlik planlamasinin
hazirlanmasinin zorunlu oldugu acikca belirtilmistir. Yonetmelikte boyle bir hiikiim yer
almasina ragmen, bu planin icerigi ve genel ¢cercevesi konusunda uygulayicilara rehber-
lik edecek herhangi bir metnin bulunmamasi da ayrica diistindiirtictidiir. Bu nedenle de
konu ile ilgili olarak, kisilerin plan anlayisina bagli ve genellikle de yetersiz sayilabilecek
icerikte uygulamalar yapilmaktadir. Oysa bu planin, stirecin tiimi ve insaata 6zgl kosul-
lar dikkate alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Bulgular

Turkiye istatistik Kurumu 2009 verilerine gére (2010 yili heniiz yayimlanmamistir)
Turkiye'de 2009 yilinda toplam 64.316 is kazasi meydana gelmistir. (Tablo 1) Meydana
gelmis olan bu kazalar, kaza nedenlerine gore incelendigi zaman ise, 400 kodlu Ma-
kinalarin Sebep Oldugu Kazalar bashginda toplam 9685 is kazasinin meydana geldigi
gorulmektedir.(Tablo 2) Ancak Tablo 2 iyi incelendigi zaman gortlmektedir ki bu baslik
altinda toplanan tiim kazalar salt insaat sektori bazli olmamakla birlikte yapr makinalari
nedeniyle meydana gelmis tiim kazalar kapsamiyor olabilir. Ornegin, bir kisinin yapi
makinasi aracindan diismesi sonucu meydana gelen bir kaza, 400 kodu altinda top-
lanmak yerine 301 kodlu kaza nedenine dahil edilmektedir. Tim bu genel ve yetersiz
siniflandirmalar g6z 6niline alinarak yapilan bir ylizdeleme gostermektedir ki 2009 yili
icerisinde makina kaynakh meydana gelmis kazalar, toplam is kazalarinin 15,06% ‘sini
olusturmaktadir. Ancak belirtildigi gibi bu oranin yalniz ve yalnizca insaat sektdrinin
verileri ile elde edilmedigi unutulmamaldir.

-259-



Yapi Makinalarinda ls Kazalari ve Onleme Yéntemleri

Tablo 1 - TUIK 2009 Yili is Kazalar Istatistikleri (http://www.tuik.gov.tr)
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Tem- 18954 | 974209 469 2,43 0,55 1572106 61300 | 1171 | 641 | 0,51

muz

Agustos

Eylal

Ekim 27629 | 1000248 672 3,45 0,78

Kasim

Aralik

Toplam 64316 | 2915404 372 2,76 0,62

Tablo 2 - is Kazalarinin Kaza Sebeplerine Gére Dagilimi (http://www.tuik.gov.tr)

2009
f\?: Kazalarin Sebepleri Type of accident Kadin Erkek Toplam
Female Male Total
100- Tasit Kazalari - Transportation accidents 189 2472 2661
200- Kaza Neticesi Zehirlenmeler - Accidental poisoning 0 15 15
300- Kisilerin Diismesi - Falls of persons 651 7713 8364

Kisilerin yuksek bir yerden (agaclar, binalar, yapi iskele-
leri, merdivenler makinalar, araglar) ve cukur, derin bir
yere (hendeklere, kuyulara, kazilara, yerdeki cukurlara)

301 dismesi 165 3582 3747
Falls of persons from heights (trees, buildings, scaffolds,
ladders, machines, vehicles) and into depths (wells,
ditches, excavations, holes in the ground)

Kaza neticesi suda bogulma ve suya diisme
302 6 36 42
Drowning, submersion

Kisilerin hemzemin ortamda diismesi
303 480 4095 4575
Falls of persons on the same level

400- Makinelerin Sebep Oldugu Kazalar

563 9122 9685
Accident caused by machinery

500- Patlama Sonucu Cikan Kazalar

16 499 515

Accident caused by explosion
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Arastirma sirasinda yapilan genis medya taramasi sonucunda 2010 yilinda insaat sekto-
riinde yap1 makinalari kaynakli meydana gelmis toplam 26 adet kaza bulunmustur. isci
sagligi ve is glivenligi konusunda uzman firma ve insaat sektoriinde faaliyet gosteren
miiteahhitler ile yapilan yogun goériismeler sonucunda ise ilgili firmalarin Ust yapi ve alt
yap! santiyeleri verilerine ulasiimistirmis. Bu kapsamda 300 adet Ust yapi kazasi ile 162
adet alt yapi kazasi irdelenmistir. Bu kazalardaki is makinasi kaynakl kaza verileri Tablo
3'te gosterilmistir.

Tablo 3 - Medya ve Santiye Taramalari Kaza Verileri

Santiye Taramasi Medya Taramasi
Ust Yapi Alt Yap!
5 9

26

Elde edilen verilere gore, Uist yapi santiyelerinde meydana gelmis toplam 300 adet ka-
zanin yalnizca 5 tanesi yapi makinalari kaynaklidir; bir baska deyisle, ist yapi santiyele-
rinde yapi makinalari kazalari toplam kazalar igerisinde ytizde 1,7'lik bir dilime sahiptir.
Ayni oran, incelenen 162 alt yapi kazasi icin ise 5,6%dir. incelenen kazalarda meyda-
na gelen olumsuz durumlar is glint kayb, yaralanma, stirekli is kaybi-sakatlik ve 6lim
basliklari altinda toplanmis ve tablolastiriimistir. Tablo 4'te de goruldiigu tzre 2010 yil
ierisinde irdelenmis olan toplam 40 yapi makinasi kazasi, 47,5%’lik dilim ile en ¢ok yara-
lanma ile sonuclanmistir.

Tablo 4 - Yap1 Makinalar Kazalarindaki is Glinii Kayb, Yaralanma, Sakatlik ve Olim
Oranlari, 2010

is Glinti Kaybi Yaralanma Suirekli Is Kaybi Olim
8 19 1 12

Galismanin bir sonraki asamasinda ise kazalarin is glinu kaybi, yaralanma, sakathk ve
6lim gibi muhtemel sonuglari, verilerin elde edildigi her bir kaynak icin ayri ayri ince-
lenmistir (Tablo 5). Bu inceleme sonucunda gorilmdstir ki 6zel is glivenlik firmalar
ve miteahhitlerden alinan Ust yapi ve alt yapi kaza verilerinde stirekli is kaybi yahut
olumle sonuglanan bir durum meydana gelmemistir. Ancak medya taramasi ile ulasilan
26 kazanin 12 tanesi 6limle sonuglanmistir. 46,2%’lik bu yiiksek dilimin nedeninin, be-
lirtildigi gibi meydana gelmis is kazalarinin biiyiik bir boliminin ancak 6limle sonug-
lanmasi durumunda medyada yer bulabilmesi olarak disiiniilmektedir.

Kazalarin muhtemel bazli hem toplam kaza bazinda hem de her bir kaynak bazli irde-
lendikten sonra, bu kazalarin nedenleri arastirilmis ve kazalarin olusmasina neden olan
sebepler ana basliklar altinda toplanmistir. Tablo 6'da gdsterilen veriler incelendiginde
de goriilebilecegi gibi insaat sektériinde yapi makinalar kazalarini olusturan baslica
nedenler bakimsizlik ve dikkatsizlik olarak siranabilir. Bu nedenleri takip eden bir diger
onemli neden ise, araglarin uygunsuz sekilde, kapasitelerinin tstlinde yiklenmeleridir.
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Tablo 5 - Kazalardaki is Giini Kaybi, Yaralanma, Sakatlik ve Olim Oranlarinin Elde

Edilen Kaynak Bazli Dagihmi

is GUnu Yaralanma Surekli s Olim
Kaybi Kaybi
Medya - 13 1 12
Taramasi
Ust Yapi 3 - -
Alt Yapi 4 - -

Tablo 6 - Elde Edinilen Kaynak Bazli Yapi Makinalari Kaza Nedenleri

Medya | - Toplam 0
Taramasi Ust Yapi | AltYapi Say1 %
Bakimsizlik 4 - 1 5 16.67
Dikkatsizlik 4 1 5 10 33.34
Halat Kopmasi 1 - 2 3 10
Gorev Digi i 1 ) 1 333
Kullanim
Uygunsuz
Yerlesim/Kullanim 3 3 10
Uygunsuz
Yikleme 3 3 1 7 23.33
Yetkisiz Kullanim 1 - - 1 333

Calismanin son asamasinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’nda emekli olmus ya-
hut gorevini halen aktif sekilde yilriten is glivenligi mufettislerinin yardimlariyla ilgili
kurumun 2010 yil verilerine ulasilmistir. ilgili bakanlik tarafindan elde edilen verilere
gore 2010 yilinda lilkemizde insaat sektoriinde toplam 852 adet is kazasi meydana gel-
mistir. (Tablo 7)

Yogun cabalar ve 6zverili calismalar sonucu bakanliktan elde edilmis verilerde dahi go-
rulebilecegi izre, Glkemizde kazalar “Yapi Makinalari Kazalari” gibi 6zel basliklar altinda
toplanmamaktadir. Tablo 6'nin sonuglarinin gosterdigi gibi yap1 makinalari kazalarinin
baslica nedenleri arasinda amaca aykir ve tehlikeli kullanim ile islerin uygun olmayan
nitelikte ekipmanlarca yapilmasi sayilabilmektedir. Bakanliktan elde edilen toplam 852
insaat kazasinin kazaya sebebiyet veren durum geregdi detayl incelenmemis olmasi
nedeniyle, bu inceleme yazarlar tarafindan Tablo 6'dan elde edilen veriler 1s1§inda ya-
pilmistir. Buna gore, Tablo 7'deki 3. ve 13. Maddeler, yapi makinalarinin neden oldugu
muhtemel kazalar olarak distinulmustir. Bu kabul ile, bakanliktan elde edilen ve 2010
yiliicerisinde meydana gelmis toplam 852 is kazasinin 57 tanesinin yapi makinalari kay-
nakl oldugu, dolayisiyla da yapi makinalari kazalarinin insaat sektériinde meydana gel-
mis toplam is kazalari icerisindeki oraninin 6,7% oldugu sonucuna varilabilir.
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Tablo 7 - Calisma Bakanhigi 2010 Yili is Kazalari Verileri (Adnan lyibozkurt)

Kod Etkili oldugu Kaza
Guivensiz Durum veya Davranis

No. Sayisl %'si

01 I§Ier!n,Yetk|I| ve Sorumlu Teknik Elemanlarin Denetiminde Yarttilme- 47 5,5%
mesi

02 Uygl'm Nitelikte ve Yeterli Sayida Nezaretci Elemanlarin Gorevlendirilme- 10 1,2%
mesi

03 | Islerin, Uygun Olmayan Nitelikteki Ekiplere veya Kisilere Yaptirimasi 31 3,6%

04 | Gozetim ve Denetim Gorevinin Gerektigi gibi Yapiimamasi, 74 8,7%

05 Calisanlarin Is Glivenligi Konusunda Egitilmemesi, Gerekli Uyarilarin 21 2.5%
Yapilmamasi

06 | Korkuluk, Tahta Perde, iksa Gibi Koruyucu Tertibatlarin Hi¢ Yapilmamasi 103 12,1%

07 Korkuluk, Tahta Perde, Iksa Gibi Koruyucu Tertibatlarin Yetersiz Diizeyde 25 2.9%
Bulunmasi

08 K|§|§e| Koru)./ucu Araclarin Isyerinde Bulundurulmamasi veya Calisanlara e 4,8%
Verilmemesi
Saglam ve Yeterli Miktarda is Malzemesinin ve Araclarin isyerinde Bulun-

09 9 1,1%
durulmamasi

10 | Fen ve Sanat Kurallarina Aykirt Uygulamalar Yapilmasi 101 11,9%

11 | Galisma Sirasindaki Hatali (Tedbirsiz ve Dikkatsiz) Davranislar 179 21,0%

12 | Yapilan Uyarilarin Dikkate Alinmamasi 11 1,3%

13 Makine, Arac ve Gereclerin Amaca Aykiri veya Tehlikeli Bicimde Kullanil- 2% 31%
masi

14 | Verieln Kisisel Koruyucularin Kullanilmamasi 15 1,8%

15 | Koruyucu Tertibatlarin Yaptirilmasinin isverenden istenmemesi 22 2,6%

16 Kisisel K-oruyucu Araclarin ve Uygun Nitelikteli Is Malz. Isverenden Isten- 10 12%
memesi

17 | Bilgi ve Tecriibe Alani Disinda Kalan islerde Calisiimasi 18 2,1%

18 Yapﬂanp, Ruhsata Uyg. ve Is Glivenligi Agisindan, Kamu Kur. Denetlen- 21 2.5%
memesi

19 | Yetkililerden izin Alinmadan Tehlikeli is Sahasina Girilmesi 28 3,3%

20 | Diger Guve. Dur. ve Davranislar 24 2,8%

21 | Kaginilmaz Durumlar 36 4,2%
Toplam 852 100%

Yapi Makinalar Kazalari Onleme Yontemleri

isyerinde is kazalarinin 6nlenmesi icin yapilacak calismalar, ayni zamanda is giivenligi-
nin ilkelerini meydana getirir. is kazalarinin 6nlenebilmesi veya azaltilabilmesi icin isye-
rindeki emniyetsiz durumlari ve emniyetsiz hareketleri ortadan kaldirmak veya en aza
indirmek icin, ayrica calisma sartlarini sik sik gézden gegirmek ve aksayan konularda
tedbirler almak gerekir.

-263 -




Yapi Makinalarinda ls Kazalari ve Onleme Yéntemleri

is kazalarini 6nleme tekniklerinin baslicalari sunlardir:

1. Emniyetsiz Durumlan Ortadan Kaldirma: is kazalarinin 6nlenmesinde en etkili
yoldur. Clnku guvenli durumlari saglamak icin yapilacak calismalar hem daha kolaydir,
hem de sonuglari stireklilik gésterdiginden daha etkilidir. Emniyetsiz durumlari ortadan
kaldirma calismalari iki safhada yapilir. Oncelikle bir isyerinde emniyetsiz durumlarin ve
kaza kaynaklarinin tespit edilmesi gerekir. Daha sonra bu durumlarin giderilmesine y6-
nelik dnlemler planlanir ve gerceklestirilir. Alinan dnlemlerin kesin ¢6ziim getirmesine
ve sureklilik arz etmesine dikkat edilmelidir. Clinkli bu konuda yeterli 6zen gosterilme-
digi taktirde bir stire sonra ayni problemler glindeme gelebilecektir.

2. Emniyetsiz Davranislari Onlemek: Emniyetsiz davranislar insan faktériinden kay-
naklanir. Calisanlarin kiiltlr diizeyleri, aliskanliklari, aldiklari egitim, psikolojik ve sosyo-
ekonomik durumlari bu konuda etkili olmaktadir. Bu sebeple emniyetsiz davranislari
onlemek cok zordur. Ancak kademeli olarak uygulanacak egitimlerle azaltilabilir. Verile-
cek egitimlerin sadece isciye degil, cirak, kalfa, usta, ustabasi, teknisyen, miihendis, is-
veren yani butln ¢alisanlara uygulanmasi gerekir. Bu egitim ¢alismalarinda kitle iletisim
araclarindan (gazete, televizyon, radyo vb. gibi), brosur, fotograf, film, slayt, kitap, afis
gibi malzemelerden yararlaniimalidir.

3. Calismada lyi Yontemlerin Uygulanmasi: Kazalarin olmamasi veya azaltiimasi icin
isin calisana, calisanin da ise uygun olmasi énemli bir etkendir. Bu konuda ergonomi
biliminden yararlanilir. Ergonomi; insan, cevre ve makine iliskisini diizenleyen ve bu ko-
nuda calismalar yapan bir bilimdir. Ayni zamanda verimlilik hesaplamasinda da 6nem
kazanir. Calisanin calisma kapasitesi ve antropolojik 6zellikleri tespit edilerek, yaptig
is ve calistigi makine tasarimlarinda g6z oniine alinir. Makinelerin ¢ok ylksek veya ¢ok
alcak olmasi, izerindeki kumanda panellerinin kolay erisilebilir yerlerde olmamasi, sin-
yalizasyonlarin rahatca goriilememesi, hatta calisanin oturdugu sandalyenin viicut ya-
pisina uygun olmamasi gibi faktorler is kazalarinin artmasinda rol oynamaktadir.

4, Kisisel Koruyucular Kullanma: is kazalarini 6nlemek icin basvurulacak en son ca-
redir. Clink{ kisisel koruyucularn kullanmak zordur ve bazi durumlarda kaza olasiligini
arttinir. Bu sebeple kisisel koruyuculara, ancak makine, techizat ve malzemede yeterli
glivenlik dnlemlerinin alinmasinin miimkiin olmadigi durumlarda basvurulmahdir.

Sonug

Turkiye'nin lokomotif sektorlerinden insaat sektdriinde, gerekli tedbirlerin alinmamasi
nedeniyle kaza basina 6lim orani ylksektir. Ancak bu orandaki yiiksekligin, meydana
gelmis olan is kazasinin, isverenler tarafindan ancak 6limle sonuglanmasi durumunda
ilgili kurumlara bildirilmesi nedeniyle olma ihtimali ylksektir.

Bu arastirma gostermektedir ki Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi verilerine gére
Turkiye'de 2010 yilinda toplam 852 is kazasi meydana gelmistir. Yapi makinalar kazala-
rinin toplam is kazalarindaki orani ise 6,7%'dir.

Arastirma kapsaminda incelenen 6zel is guivenligi danismanlik firmalari verileri ile san-
tiye verilerine gore ise, yapi makinalari nedeniyle meydana gelen kazalarin is kazalari
icerisindeki orani Ustyapi projeleri icin 1,7% iken altyapi projeleri icin 5,6%dir.

incelenen tiim verilerin 47,5%’lik dilim ile en cok yaralanma ile sonuclandigi gérilmiis-
tdr. Ancak elde edilmis veriler, elde edildikleri kaynaklar bazli teker teker incelendiklerin-
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de ise Uistyapi ve altyapi santiyelerinde kazalarin en ¢ok is gtinii kaybi ile sonuclandiklari
gorulmustir. Medya kaynakl elde edilen yapi makinalari kazalari incelendiginde ise, bu
kaynak bazli elde edilen verilerin 46,2%'lik yliksek bir dilim ile 6limle sonuclandigi go-
rulmistdr. Bu orandaki yiiksekligin, kazalarin ancak dliimle sonuglanmasi durumunda
medyada yer bulabilmesi nedeniyle kaynaklaniyor olabilecegi ise g6z ardi edilmemesi
gereken 6nemli bir husustur.

Arastirmada bahsi gegen tlziik ve yonetmeliklerin aydinlatmis oldugu yaptirimlarin
uygulanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi durumunda ise meydana gelmis olan yapi
makinalari kazalarinin buyik bir cogunlugunun 6nlenebilecedi unutulmamaldir. Dik-
katsizlik ve bakimsizligin, baslica kaza nedenleri olarak ilk siralarda yer almasinin goster-
digi gibi, kiiclik ancak etkin dnlemler ile insana hak ettigi degerin verilebilecegi, maddi
manevi biiyik kayiplarin 6niine gecileceginin farkina variimalidir.
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