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6zZET

1960’1 yiltardan beri tilke giindeminin ilk siralarinda yer alan konut sorunun
¢ozimunde arsa, isguc, Uretim araglari ve finansman olanaklarinca belirlenen
uretimin Srgutlenmesi konusu yatmaktadir. Ulkemizde konut sorununun ortadan
kaldiriiabilmesi igin geligtirilen ¢éziimlerde onceligin merkezi yénetime verilmesine
karsilik, konut arzinin orgltlenmesi ve Uretimin gerceklestiriimesinde konunun
gergek sahibi olan yerel ydnetimlerin daha basarili oldugu gériiimektedir.

Bu calismada, gegmiste de basarili uygulamalari olan ve konut sorununun
agirlikli olarak hissedildigi Izmit'te yerel ydnetimce gergeklestirilen Yuvam Izmit
ornegi esas alinarak, konut tiretimi ve orgttlenmesi konusunda, arsa ve finansman
basta olmak uzere, yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda karsilagilan
sorunlara dikkat cekilecektir.

GIRIS

Il. Dunya Savas! yillarindan bu yana nufusu hizla artan Glkemizde, yine ayr’n
yillardan baslayarak “bir endustri tlkesi olma” hedefine yoénelik cabalarin etkisiyle,
¢zellikle endustrinin yogun oldugu kentlere dogru olan gbglerle kentlesme sirecinin
yasandigi, mevcut kentlerin konut kapasitelerinin bu yeni nufusun barinma
gereksinimini karsilamada yetersiz kaldigi; toplumun yeni tanistigi ve birlikte

yasamaya bagladi§i, enflasyonist ortamin ise gelir dagiliminda dengesizliklerin




ortaya ¢lkmasina neden oldugu ve bu dengesizligin varligini toplumun genis
kesimlerinde giderek artan bir sekilde hissettirdigi; bu suregte, kaynak yetersizligi,
teknoloji  segimindeki isabetsizlikler ve etkin bir denetim mekanizmasinin
olugturulmasi gibi etmenler yaninda, devletce izlenen konut politikalarinin da
yetersiz kaimasi ve ailelerin konut edinebilmesinin piyasa kosullarina birakiimasiyla
konutun bir sorun olarak tlke gundeminin ilk siralarina yerlestigi gortimektedir (1,
2).

Bu ortamda, yasal ve yasa digi yollarla uretilen konutlarin etkisiyle
kentlerimizin fiziksel gorunumleri hizla degismistir. Kent merkezlerinde mevcut
geleneksel konutlar yerlerini gok kisa bir siirede yasal olarak uretilen, toplumun orta
ve st gelir grubuna yonelik olan cok katli apartman tart konutlara birakmis ve kent
topraklar bu tar yapilaria dolmustur. Kent gevreleri ise ozellikle diusuk gelirli gogmen
nufusun barindigi  yasadigi konutlarla dolarak sagliksiz yasam gevrelerine
donusmis, kentlerin gelisme alanlan denetim altinda tutulamamis ve kent
etrafindaki verimli tarim topraklar yitirilmistir. Yasal gercevede uretilen konutlar
yaninda yasadigi olmakla birlikte, ard arda cikarilan aflarla yasallagtiniarak tlke
konut stoguna ekiemlenen bu konutiara ragmen konut agigi kapatilamamistir (3, 4,
5,6,7,8,9, 10).

Dunyada kaynak sikintisi gekmeyen, teknoloji ve bilgi birikimi agisindan son
derece geligmis toplumiarda bile konut sorununun tam olarak c¢oézlllememesi,
sorunun ¢dzumunin, basta arsa ve finansman olanaklari olmak tzere, Uretim
araclar! ve isgucunin belirledigi uretimin érglitlenmesinde aranmasi gerektigini ve
bu dogrultuda gozumler gelistiren ulkelerin sorunu ¢ozebildiklerini ortaya koymustur
(11, 12, 13, 14).

Bu gozumlerde, konutun buyukIaga, pahaliligi, yerinin sabitligi, talebinin yerel
ozellik tasimasi, toplumsal agidan gnemli bir glvenlik araci sayllmasi ve (zerinde
yer aldigl arsasiyla birlikte ©zel mulkiyet konusu olmasi da gozodninde
pulundurularak, izlenecek konut politikalarinin gelistirimesinde konut maliyetlerinin
buyuk bir bolumini olusturan arsa giderlerinin en aza indirgenmesinin, bunun icin

toplu Gretimlerin desteklenmesinin hedefiendigi, toplu konutlarin ve Uzerinde yer



alacaklari arsalarin uretiminde ise yerel yénetimlere genis ¢apli rol yiklendigi
gorulmektedir. Konut finansmaninda ise, tlkeler arasinda farkl uygulamalar olmakla
birlikte, konutun finansmaninin yalnizca bireysel birikimlerle saglanamayacagi temel
alinarak kamu ve ézel kesim kaynaklarinin ge§itli‘kombinasyonlarla harekete
gecirilmesinin, farkli ekonomik ve sosyal duzeylerdeki toplum kesimlerine yonelik
yaygin ve gesitlilige sahip finanslama olanaklarinin saglanmasi, dar ve dusik gelirli
ailelere ise kamunun arsa ve alt yapi sadlamasi, proje ve teknik hizmetlerin merkezi
ve yerel yonetimierce karsilanmasi ve harg ve vergi muafiyetleri yoluyla
subvansiyona gidiimesi, yerel yonetimlerin yasal' acidan sahip olduklari yasal
olanaklarin kaynak saglayici duzenlemelerle desteklenmesi yoluna gidiimesi
gerektigi vurgulanmaktadir (13, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21).

Bu yaklasimlardan ve diinyada toplu konutgulugun basarili oldugu tlkelerdeki
uygulamalardan yerel yénetimlerin konut tretimindeki rollerinin gok genis kapsamli
oldugu ve bu yénetimlerin konut kooperatifleri olusturarak ya da var olanlarina
deétek saglayarak, ellerindeki arsalar toplu konut kuruluslarina vererek, onlara
dogrudan ya da bagka kaynaklardan finansman destekleri saglayarak, oldukga
basat bir konumda basaril calismalar yaptiklar gérilmektedir (22, 23, 24).

Oysa, tlkemizde konut sorununun ¢0zUmu icin gelistirilen ¢ézumlerde agihk
merkezinin merkezi yonetime verildigi, planhi dénemie birlikte arsa Uretimi ve
kullanimi konusunda izlenen politikalarin  ilkesel duzeyde kaldigi ve
ayrintilandinlamadigi, arsa spekulasyonunun énlemek, konut bolgelerine ve kamu
tesislerine arsa saglamak icin Arsa Ofisi Yasasi ¢ikartilmas! ve Arsa Ofisi
kurulmasina ragmen, kurulus ve sermaye yetersizlikleri nedeniyle isletilemeyen
ofisin yasa hedeflerini uygulayamadigi, planli dénem oncesinde ilki 1930'larda
olmak tzere 1950'den itibaren ¢ikartilan yasalarda ve son Toplu Konut Yasaslyla,.
yerel yénetimlere kendileri ya da ortagi veya oncust olduklar: kooperatifler
araciigiyla cesitli gérev ve sorumluluklar yuklendigi, ancak bu gorev ve
sorumluluklarin- kapsaminin degiskenlik gosterdigi ve merkezi yonetimin uygun
gordugu oranda ve izinde oldugu gérulmektedir (24, 25, 26, 27).

Konut tretimindeki orgitlenmeye finansman acisindan bakildiginda ise, yine




merkezi yonetimce konut sorununun agirhk ve onemine bagl olarak, izlenen
politikalarla kosutluk igerisinde cesitli modellerin denendigi, ancak yalnizca milk
konuta temellenen bu modellerin, bu tir konutlarin Devlet Hazinesi ve Hazinenin

- kefalet ve destegi altindaki mali kurumiarca kredilendiriimesi esasina dayandidi ve
halkin kendi yapabildigi tasarruflarla da Gretimin finansmanina katkida bulunmasinin
saglandigl gbrulmektedir. 1984 yilinda gikartilan I1. Toplu Konut Yasasiyla Devletin
ilk kez konut sorununu bitunsellik icerisinde ele alarak ve Toplu Konut ve Kamu
Ortakhigi Idaresini kurarak merkezi bir érgitlenme gabasi icerisine girdigi ve Toplu
Konut Fonu ile de finansman sorununu coézumlemeyi hedeflemis oldugu gergegine
karstlik, bu kapsamli ¢cozumin de 1987 ylllndan baslayarak yetersizlige dostugu ve
hedefe ulagilamadigd! soylenebilmektedir (21, 27, 28, 29).

Merkezi yonetimin tum yetkileri ve olanaklarina karstik konut sorununun
cozilememesi ¢ozUmun yine yerel yonetimlerde aranmasi gerektigini gozler onine
sermektedir. Konut arzinin érgutlenmesinde yerely yonetimlerin merkezi yonetime
gore ¢ok daha basarili oldugu bir gergektir (30). Ayrica, kisith gbrev ve yetkilerine ve
de siyasi nitelik tagimalarina karsin, yerel yonetimlerimizin konut alanlarinin
saglanmasi, alt yapilarin tamamlanmast, plan yapiimasi, cevre duzenlenmesi gibi
konularda &nemli goérevler ustlendikleri, imar planlarinda toplu konut alanlarini
belirlemelerine kosut olarak, kentteki geli§melerin imarl bir sekilde érgutiendigi de
pbilinmektedir. Ancak pek gogunun, 1969'da Arsa Ofisinin verdigi yetkiyle imar iskan
Bakanhiginin yaptigi genis capli kamulastirmalarla arsa tahsis edilmesi; yine 1980
sonrasindaki belediye gelirlerindeki artiglara ve diger merkezi kuruluglarin
yardimlarina ragmen, arsa saglama, orgutlenme ve fine@ns’man konusundaki
sikintilarint asamadiklari; konut gretiminde istenen dUz_eyi tutturamad klari; merkezi
yénetimin  yalnizca finansman islevini  yerine getirdigi 80’ii yillardan sonraki
uygulamalarda ise, denetim mekanizmalarini  yeterince isletememeleri sonucu
yapilan uretimlerde buyuk 6lgide niteliksel sorunlarla karsi karsiya kalindigr,
depremle bu konunun daha dg onem kazandigi uretilen konutlarin merkezi
.yonetime goére daha yaygin bir kentli kesimine yoénelik olmakia birlikte, yine de
gercek konut gereksinmesi icerisindeki kesimlere yénelmedigi de gorulmektedir.(21,
24, 29, 31).



Bu durum, konut sorununun ¢ézuminde simdiye dek yasanan sirecten ve
uygulamalardan alinacak derslerle yerel yonetimlere éncelik verilerek by konudaki
yetki, gorev sorumluluklarinin bir kez daha ve daha kapsamli olarak ele alinmasini,
yapisal eksiklik ve aksakiiklarinin ortadan kaldiriimasini, tlkemizin kendine 6zgi
kosullarinin da gézéninde bulundurularak uygun c¢oézumlerin gelistirimesini ve
yapilacak duizenlemelerin bir an énce hayata gegirilmesini kaginilmaz kilmaktadir

AMAC

Bu bildiride amag, konut sorununun ¢6ziime kavugturulmasmda yerel
yonetimlerin rol ve éneminin, gecmiste de basarili uygulamalar olan ve konut
sorununun olanca agirhgiyla hissedildigi Izmit'te yerel yénetimce gergeklegﬂnlen ve
kentin fiziksel planlamasina olumlu katkilar yapan Yuvam Izmit Projesi esas
alinarak, bu projenin hayata geciriimesinde, bagta arsa ve finansman olmak Uzere,
konut dretimi ve érgitlenmesi konusunda yerel yoénetim ve merkezi yOnetim

arasinda yasanan sorunlarin vurgulanmasidir.

Bildiri bu yolla, konut sorununun ¢oziminde yerel ydnetimlerin sorunun
gercek sahibi olarak neler yapabileceklerini ve de neler yaptimasi gerektigini bir kez
daha glindeme getirerek tartismaya acmaktadir.

IZMiT YUVAM PROJESI

Onemli endustri kuruluglarini bunyesinde toplayan ve Istanbul’u Anadolu’ya
baglayan kara ve demir yolu ulasiminin icerisinden gectigi, tlkemizde yasanan
carpik ve sagliksiz kentlesme sirecinin tipik bir 6rnegini olusturan [zmit, aldigi
gogler ve kendi dogal nufus artisinin etkisiyle buyuk bir konut acigiyla karsi karsiya
kalmistir.

Ortaya cikan konut gereksinmesini kargilamak (zere, bireyler, ¢zel kigiik

girigsimciler, kooperatifler ve deviet eliyle gerceklestirilen gesitli konut tretimierine




sahne olan kentte, gegmiste de zaman zaman yerel yénetim énculigunde konutlar
gretildigi  bilinmekie birlikte, konut agiginin  kapatilamadigy; yakin dénemlerde
universitenin agiimasi, yeni ve daha gelismis endustri kuruluslarinin yaptiklar

yatinmlarin da etkisiyle sorunun daha da agirlastigi goruimektedir.

Bu ortamda, 1993 ylhnda‘ “Buyuksehir’ statﬂéﬂne kavusan lzmit'te Bayuksehir
Belediyesi konut gereksinimi icerisinde olan [zmitlileri konut sahibi yapmak, garpik
kentlesme ve gecekondulagmayi onlemek, dar gelirli . yurttaglart konut sahibi
yapmak, toplu konut alanlan ve yeni kent alanlarn inga etmek, kentin carpik
yapilagmig bolgelerinde yeni duzenlemeler yapmak, ticaret alanlari ile sosyal donati
alanlari olusturmak amaciyla 15000 konutluk Yuvam lzmit Projesini gerceklestirme
girigiminde bulunmustur. Bu dogrultuda 29.03.1996'da Buyuk§eh|r Belediye
Meclisinin 96-90 sayili karari ile 1580 sayili Belediye Yasasma ek 5656 sayilt yasa
uyarinca Yuvam izmit Konut Koordinatorligu kurulmustur. Yuvam fzmit Konut
Koordinatériagu |zmit Buytksehir Belediye Meclisi'nin bir birimi olup Buyuksehir
Bélediye Baskanina bagl olarak hizmet vermektedir. Belediye Blitge ve Muhasebe
Usuli Tuzugl ile ve Belediye Butge ve Muhasebe Usult Yonetmeligi hukimieri
dogrultusunda lzmit Buylksehir Belediye Meclis'inin 14.10. 1996 tarih ve 96-209
sayll kararina istinaden bu koordinatorluk Déner Sermaye Yonetmeligi ile de Doner
Sermaye Kurulugudur. Yuvam izmit Konut Koordinatorlugi 24.03. 1997 tarih ve 97-
50 sayill Buyuksehir Belediye Meclisi karariyla isim degisikligine giderek T.C. jzmit
Buyuksehir Belediyesi Yuvam jzmit Konut Idaresi Baskanhg Unvanini
almistir. Kurulugun yonetmeliginde cesitli kararlarin alinmasinda gorevli g komisyon

yer aimaktadir. Yuvam [zmit Konut Idaresi'nin érgut yapisi Sekil 1.de gosteriimistir.

Proje, |. Etabi 75m2'lik A1, A2; 95m2'lik B1, B2 ve 110 m2'lik C1 ve C2 olmak
uizere 6 tipte 3000 konuttan olusacak, TEM otoyolu tizerinde, Ali Kahya beldesinde
kentin yeni gelisme alani igerisinde yer alan 42 hektarlik bir arsa tizerindeki Akarca
Konutlar, 1l. Etabi yine ayni 6zellikteki 6 tipte 2687 konuttan olusacak, Aslanbey
beldesi sinirlan icerisinde yer alacak 53 hektarlik bir arsa {zerindeki Atakent
konutlari ve lll. Etabi da digerleri gibi saptanan 6 tipte yaklasik 2000 konuttan
olusacak Saraybahge Belediyesi  sinirlari  igerisindeki arsalar  Uzerinde

gerceklestirilecek Turgut Konutlari olmak Gzere u¢ etap toplu konut yerlesmesinin



gerceklestiriimesini hedeflemistir.

Projelerin tizerinde gerceklestirilecegi arsalarin sahislardan ya diger belediye
veya kamu kuruluslarindan satin alinarak temini yoluna gidilmistir.

Projenin finansmaninda, konut sahibi olmak isteyen yurttaslarin bireysel
tasarruflari ile yerli ve yabanci kredi kuruluslarindan yararlaniimasi dasuntlmais,
ancak yabanci kuruluslardan finansman destegi saglanamadigindan Basbakaniik
Toplu Konut Idaresi'nden destek alinma yoluna gidilmistir.

Proje kapsaminda tretilecek konutlar miilk konut esasina temellendirilmis ve
bu dogrultuda banka ile satiglarinin yapiimasi yeglenmistir.

Projede konutlandiriimasi yoluna gidilen yurttaslar izmit icerisinde yasayan,
kendisi ya da esi adina kayitli gaynmenkult olmayan, idarece bizzat ve basin
yoluyla yapilan duyuruyla idareye basvurup basvuru formu alan, anlagmal
bankalara én 6demelerini yaparak basvuru sirasindaki énceliklerine gore ve ilan
edilen kontenjana gére siralanan yurttaglardir. Bagvurusu kabul edilen Uyelerle
yapilan satis sézlesmelerinde, arsa katilim payt ve konutlarin finansmani icin aylik
6deme planlar yer almakta ve bu édemelerde hukumetin memur maaslarina yaptigi
zam oraninda artiglar yapilacag belirtimektedir. Yerel yonetimce Uye adina
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanlig'ndan saglanan kredilerin geri 6demesi
ise deprem nedeniyle ertelenerek Ocak 2002’den baslamak tizere tye tarafindan 10
yIl olarak ongériilen sirede geri 6denecektir. B2 konut tipine iliskin 6deme plani
6rne§i Tablo 1'de gésterilmektedir.
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Tablo 1. B2 Tipi Konutlarin Hesap Dokimu ve Odeme Sekli (TL)



ARSA KATILIM PAYI ODEME SEKLI

14 Ekim 1996 (Bagvuru Tarihi) 55,000,000
Kasim 1996 12,500,000
Arahk 1996 12,500,000
Ocak 1997 12,500,000
Ocak 1997 _ 55,000,000
TOPLAM 147,000,000
SATIS BEDELI , 10,912,000,000
Subat 1997-Ekim 1999 Sonu Taksitlendirme Tahsilat Tutar:|1,791,500,000
Toplam
ﬂye Adma Kullanmilan Kredi 2,270,000,000
KALAN BORC 6,350,000,000
ODEME SEKLI
Pesin Odenirse 3,675,000,000 (%50 Indirim +

500,000,000)

'58 Ay Vadeli Odeme Plani-

Aylik Taksitlendirmeye Esas Almacak Bakiye Miktar: | 3,344,616,465

Ara Odemeler

31.12.2000 600,000
31.12.2001 900,000
31.12.2002 1,500,000,000
31.12.2003 ’ 2,250,000,000
31.12.2004 3,500,000,000

Projenin hayata geciriimesine 1996 yllmda |.Etap olan Yuvam Akarca
konutlarlndén baslanmis ve konutlarin insa edilecegi arsa satin alinarak, tapu
islemleri tamamlanrh|§t|r Konut bagvurulart arsa katihm payinin ilk taksiti 6denmek
kosuluyla Ekim 1996'da yapimistir. 1996 yili Aralik ayi icerisinde Mimarlik,
Muhendislik ve Musavirlik Hizmetleri ihalesi yapilarak, imar plani, alt yapi projeleri
sonuglandiriimig, sosyal donati ve ticaret merkezi projeleriyle ilgili calismalara
devam edilmistir. Bu projelere kosut olarak arazinin suyulandirma ve kadastral
islemlerine iliskin calismalar tamamlanarak arsanin yer aldigi belediyeye teslim
edilmis "ve askiya gikariimistir. Arazi zemininin jeolojik yapist ile ilgili calismalar

tamamlanmis, alt yapi calismalarina baglanmistir. Yerlesmenin kanalizasyon ve




icme suyu BuyUksehir Belediyesinin 6nculugl ve katkilariyla, buyuksehir Belediyesi
bunyesindeki ISU (Izmit Su ve Kanalizasyon Genel Mudurlugu) ile konut idaresinin
is birligiyle projelendiriimis ve sonuglandiriimasi yoluna gidilmistir.Yerlesmede
Dogalgaz alt yapisinin projelendiriimesi ve gerceklestiriimesi ise belediye
bunyesinde kurulmug olan IZGAZ (izmit Dogalgaz A:$.)a verilmistir. 1997 yil
icerisinde konutlar 5 ayri bolge olarak ihale edilmis.ve ayni yilin temmuz ayi
icerisinde ingaatlara baglanarak, 1998 yili sonunda bitirilmesi planlanmistir. Ancak,
1998 vyili sonlarinda ingaat duzeyinin % 85'lere ulasabildigi, konutlarin
tamamlanmasinin 1999 yilina sarkti§i, 17 Agustos depremiyle de konutlarin hak
sahiplerine tesliminin 1999 yili sonunu buldugu géruimastir. Gegen siire¢ zarfinda
bazi konut tiplerine olan yogun talep dogrultusunda yapilmas! hedeflenen Akarca
konutlar! ¢ etaba bolinerek, sayisi 3500'e ¢ikariimistir. Kullanima acilan konutlar
ilk etabi olusturan 2815 adet konuttan olusmaktadir. B1 ve C1 tiplerinden olusan
Akarca |l. Etap konutlari ise tamamlanarak bu yaz sahiplerine dagitimistir. C2
tipindeki konutlardan olusan Akarca lll. Etap konutlarinin ise yapimina devam

edilmektedir. Konutlarin tretiminde tiinel kalip teknolojisi kullanilimistir. -

Akarca konutlarinin yapimi devam ederken, Yuvam lzmit Projesinin Il. Etabini
olusturan Aslanbey Atakent Konutlari igin bagvurular Aralik 1997'de baslamis ve
2687 konutun satig sozlesmeleri imzalanmistir. Zemin etudleri, toplu konut alan
imar uygulamasi galigmalari 1998 yilinda ele alinan bu konutlar icin Mart 1998'de
Teknik Hizmetler Kredisi igin Basbakaniik Toplu Konut Idaresine basvuruda
bulunulmus ve konutlarin temeli Aralik 1998'de atilmistir. Ancak bu konutlarin
insaatlari deprem nedeniyle aksamisgtir. Projenin 1ll. Etabini olusturan Turgut
Mahallesi konutlari icin basvurular ise 1999 yili baslarinda gerceklestiriimistir. Bu
konutlarin insaatlarina heniiz baslanmamistir. Yine 1998 yili sonlarinda Yuvam
Izmit Projesine Yenikéy Havuziu Bahge Konutlari eklenerek, ¢agdas, ucuz,sosyal
konut hedefinin disina tasiimis ve D1 ve D2 tiplerini iceren 80 adet dubleks daire ve

36 dubleks villadan olugan 116 konutun dye kayitlarina baglanmistir (32).

Projenin baslangicindan bugiine dek yasanan surecte, kentte projeye yogdun
bir ilgi ve talebin sézkonusu oldugu, yerel yonetimin tim caba ve olanaklarini,

mevcut yasal ve finansman modelleri gergevesinde hayata gegirmeye calistigi, bu

10



konuda kendi icerisinde tutarli ve isler bir oérgutlenmeyi gerceklestirdigi, plan
hedeflerindeki sapmalarin finansman teminindeki aksakiiklardan ve de deprem
sonrasi yerel yonetimin kaynak sikintisi igerisine dusmus olmasindan kaynakli
oldugu soylenebilmektedir. Projenin temel hedefleri arasinda yer alan dar gelirli
yurttaslar konut edindirmek amact ise, ‘arsa temini ve konut finansmaninda izlenen
yaklasim nedeniyle gergeklesememistir. Teslim edilen konutlarda yapilan bir
galisma konut sahiplerinin orta gelir grubunda yer aldigini, orta-ust gelir grubundaki
ailelerin oraninin %34, orta-alt gelir grubundaki ailelerin ise %10 oraninda kaldigini
ortaya koymaktadir (33). Yerel yoénetimin elinde kamuya ait arazilerin olmamasi,
olanin ise yetersiz buyikliikte olmasi, konut maliyetinin dnemli bir bélumunin arsa
maliyetlerinden olustugu dikkate alindiginda ulkemizdeki bu konuda izlenen
politikalarin temel aksakhigini bir kez daha ortaya koymus olmaktadir. Ote yandan
bu durum, konutlarin finansmaninda malk konutun yeglenmesi ve bireysel
tasarruflara dayanan kredilendirme yolunun izlenmesinin de bir sonucu olarak
belirginlesmektedir. Yine bélgede yaganan deprem ve sonrasinda ortaya cikan
durum,gerek  kaynak agisindan gerekse  ozellikle Aslanbey  yéresinde
gergeklestirilecek konut tyelerinin yérenin genel jeolojik yapisina duyduklari
guvensizlikler nedeniyle daha guvenli gordikleri diger etaplardaki konutlara gegis
- igin talepte bulunmalar da yerel yonetimin proje hedeflerinin sagsmasinda biyuk bir
rol oynamistir. Uretilen konutlarin depremden etkilenmemis olmasi, kamuoyunun
ilgisini cekmesi ve konut degerlerinin artmasina karsin tim bu saptamalar ve
ulkemizde gindeme gelen kamu arazilerinin satisi ve endustri bolgeleri yasa
tasarilari ile Glkenin ekonomik agidan bulundugu durum, yerel ysnetimlerin var olan
kosullar igerisinde, konut dretimindeki rollerinin daha da kisitlanacagini ortaya
koymaktadir.
SONUC

V

Incelenen &rnek, tlkemizde konut sorununun ¢ézimiinde 6nemli katkilar ve
deneyimi olan, kavustugu statu nedeniyle de daha fazla yetki ve kaynaklara sahip
olan yerel yénetimlerin bile mevcut yasal cerceve, merkezi yonetimce izlenen arsa
ve finansman politikalari ve modelleri gergevesinde sunulan olanaklar icerisinde, bu

amacina tam anlamiyla ulasamayacagini ortaya koymaktadlr. Konutun bir sorun
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olusunun énine gegilmesinin en onemli araci olan yerel yonetimlerin 6nundeki bu

engellerin agilmasi, toplu kamulastirmalarla arsa stoklanarak yerel yonetimlere

tahsis edilmesi, gercek konut gereksinmesi igerisinde bulunan toplum kesimlerine

yonelik olarak mulk konut diginda kiralik konut uretilmesi icin de gerekli tesviklerin

yapiimas! ve bu dogrultuda duzenlemelere gidilmesi, yalnizca konut Uretiminde

degil depremle 6nem kazanan nitelikli konut ve konut gevrelerinin Uretiimesi

agisindan énem arz etmektedir.

10.
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