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ABSTRACT

Housing has become the most important problem in Turkey since 1960’s. The
solution of this problem is based on the organization of the housing production. The
organization is determined by land, labour, tools of production and financing

*

facilities.

In the world, many countries solved their housing problems by means of the
municipalities which are full authorized on the organization of the housing supplies
and performing the production. However, in spite of this fact, in our country, altough
the responsibility of housing is given priorly to government, it is observed that the

municipalities are much more succesfull in solving this problem.

In this study,‘Yuvam izmit mass-housing project is taken into consideration
which are performed by municipalities who had a succesfull béckground in these
applications. The aim of this paper to call the ‘attention to the probléms of the
housing production and its organization, especially on subject of the housing lands

and financing between municipalities and government.
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OZET

Bu makalede Turkiye'deki yerel yoénetimlerle iller Bankasi arasindaki kredi
sistemi incelenmis, yerel yonetimlerin kredi bulmasindaki zorluklar arastiriimistir.
Kisaca kredi bulmasindaki zorluklar irdelersek; uzun vadeli yatinmlari finanse
etmek icin uygun olmayan makroekonomik kosullar, yerel yénetimlerin cari butce
aciklarini, bor¢ o6demedeki af beklentisi, yasal dizenleme eksikligini, finans
sektérindeki uzun vadeli kaynaklarin olmayist v.b. sayabiliriz. . Dis borca bagl
olarak yatirrm ve gelisme modellerinin kullaniimasinin sonucu olarak merkezi
yonetimde oldugu gibi yerel yénetimlerin de kreditérlerin ticari isteklerine boyun
egmislerdir. Yerel altyapl yatinmlarinin finansmaninda lller Bankasi ®&nemini
yitirmistir. Yerel hizmetlerin kamu hizmetinden daha c¢ok piyasa mali anlayisina

gecilmistir.
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GiR»iS

AMAC :

Yerel yonetimlerle iller bankasi arasindaki iligki incelenmis olup, yerel
yonetimlerin kredi ihtiyacinin nedenleri aragtinimigtir. Yerel yonetimlerin buyuk
projelerine destek vermek igin kurulmus olan iller bankasinin mevecut durumu ve
‘rehabilitasyon calismalari anlatllmlstlf. Bu makale vyerel yonetimlerin kredi

degerlerini azaltan faktérlerin irdelenmesi amaciyla hazirlanmigtir.
Yerel Yonetimlerin Borglanma Nedenleri :

Turkiye gibi ozellikle gelismekte olan ulkelerin kendilerine 6zgt bir takim
sorunlar vardir. Bu sorunlardan biri de yerel yénetimlerin idaresinin ve mali

yapisinin yeterli olmayisidir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ilk zamanlarindan beri batiya yaklasma istegi ve
insanlarini batilllagtirma ¢abasindaki Ulkemiz; koéy kulturinden uzaklastirmak
amaciyla bir takim cazibe alanlar olusturma ¢abasina girmistir. Cazibe alanlarinda
6zellikle sanayi kesimini buralarda toplayarak insanlarin oncelikle buralara gég
etmesi saglanmaya galisiimis ve bunda da basarili olunmustur. Bugin hala bu
alanlar gé¢ almaya devam etmektedir. Mali kaynaklahn yeterli oimayan vyerel
yénetimler, bu yeni yerlesim alanlarinin olusmasinda altyapi hizmetlerini
goturememis, yapmasi gereken denetimleri yapamamistir., Bunun yani sira merkezi
hukumetler belirli zaman araliklarinda gecekondu aflar ¢ikartilarak carpik
kentlesmenin hizlanmasina yol acmislardir. Mali.kaynaklarl yetersiz olan yerel

yénetimler daha buyutk bir mali bozukluga gitmislerdir.

1980’lerde Glkemizin toplam nifusunun %38 — 44 ‘U kentlerde, bu nufusun
%57,1 ‘i de belediyelerde yasiyordu. Yine 1960 — 1985 arasinda hi¢ yeni belediye
kurulmamistir. 1980'de belediye sayisi 1725 iken bu sayi 1993'te 2636 ve 1994 te
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2710 yukse!mis've belediyelesme orani %74,5 olmustur. 1984 tarihinde ilk defa
istanbul, Ankara ve lzmir'e bUyﬂksehirsehir statlisii verilmis ve bunlari Adana,
Bursa gibi diger cazibe alanlar izlemisgtir. Gunuimuzde buylksehir belediye sayisi

15'i bulmustur.

1930'lardan sonra devlet faaliyetlerinin geniglemesi ve devletin bir ¢ok alanda
faaliyet gbstermek zorunda kalmasinin bir sonucu olarak mali krizin yapisinda bir
dénliisimi gundeme getirmistir. 1970'lerin ekonomik biiyime gereginin ve
ekonomik durgunlugun bir arada bulunmasi gibi bir agmazi ortaya koymustur. 12
Eylul 1980 sonrasi izlenen ekonomik politikada; tlke icindeki sermaye ve rant
birikimin yaninda dis ekonomik iligkilerden elde edilecek birikimi dénemli bir faktor

olarak kabul edilmigtir.

1980 sonras! izlenen bu politika yerel yénetimlerin hizmet alanini kisitlamig
ve temizlik, ulastirma ve fiziksel alt yapi yatirmlari alanlarina kaydiriimigtir.  Ote
yandan yerel yonetimlerin elinde bulundurduklart kamu istiraklar  ellerinden
cikariimistir. Ginumuzde belediyelerin yatinmlarinin biytk bir gogunlugunu yapi
tesis ve onarimi tutmustur. 1987 ila 1993 yillari arasindaki bu oran %75 -90
arasindadir. lkinci sira % 7 - 22 ile makine — techizat yatinmlandir. Yerel
yonetimler 1980 yilina kadar borglanmalarini liler Bankasi vasitisiyla yapmakta
boylece yatinmlari ve borglar lller Bankasi denetler durumdaydi. 1980 yilinin
dzellikle ikinci yarisindan sonra tlkemizdeki degisen ekonomik politikayla birlikte
yerel yonetimlerde dis kaynaklardan bor¢lanma yoluna gitmiglerdir. Tablo 1’de 1986

ila 1991 yillari arasinda belediyelerin Kredi Kaynaklan (milyar TL) gosterilmistir.

Tablo 1
Yillar Iller Bankas: | Ulusal Bankalar Uluslar aras1 B. | Toplam
1986 30,7 40,7 44,8 116,2
1987 78,9 119.,6 - 184,8 283,3
1988 93,4 103,6 ! 100,8 297,8
1989 64,2 152,4 85,2 301,8
1990 524 193,3 54,5 300,2
1991 147,5 501,4 68,5 17,4
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Tablo 1'den de anlagildigi tizere yerel yonetimlerin toplam borclarindaki ller
bankas'l:n'm payl gittikge azalmaktadir. Yerel yonetimler bankalardan k.fedi almak
suretiyle borglanma yoluna gitmektedir. Onemli olan nokta ise allhan krediler’ih faiz
ora’nin|n dU§ukbkaImasm| saglayabilmektir. Ozellikle 1991 ylllnda yerel yénetimlerin
lller Bankasindan aldigi krediler %25 ‘in altina digmustur. Bunda ller Bankasmm
Beledlyelerln genel biitge gelirlerinden alacaklari pay oraninda kefil olmasmln etk|5|

bayaktar.
Yerel yonetimlerin kredi degderlerini azaltan faktérler olarak ;

a) Uzun vadeli yatinmlari finans etmek icin elverigli oimayan makroekonomik

kosullar

b) Merkezi butgede agik ve adir borg ylku

~

¢) Yerel yonetimde cari bitge aciklari
d) Borg 6demedeki disiplin eksikligi, devletten af beklentisi

e) Merkezi butceden vyerel idarelere karsi uygulanan ciddi bir butge

kisitlamasinin olmamasi
f) Yasal duzenleme eksikligi

g) Finans sektorinde uzun vadeli kaynaklarin olmayisi gibi kosullarin
minimize edilmesi ve/veya gideriimesi gerekmektedir.
' SONUC:

Yerel altyapi yatinmlarinin finansmaninda iller bankasinin 6nemi azalmis,

yerli — yabanci sermaye devreye girmistir.

Dis borca dayanan yatirm ve gelisme modeli yerel karar alicitari halktan
koparmakta ve sermayecilerin ticari isteklerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Boylece yerel
yonetimlerin gelir seviyesi dusuk olan bolgelerdeki sosyal yaplyl gug¢lendirme

secenekleri azalmistir.
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Kredi faizlerinin ytksek olmasi ve kreditorlerin istekleri dogrultusunda
yapilacak yatinmlarin yabanci sirketlerce yapilmasi istegi sonucunda yuksek
maliyetle yatinmlar yapiimaktadir. Bunun sonucu olarak ta yerel yonetimler bir borg
. donglistine sokulmustur. '
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ABSTRACT

In this paper, credit system which is between local directories and City Bank
and the difficulties for creditation of local directories are examined. Difficulties are as
follows; unproper macroeconomic situations for long term investment, current
budget vacancy of local autherities, lackness of legal arrangement, lackness of long
term resources in finance sector. As a result of usage of investment and
development model in outside dept. City bank lost it's importance in financing of
local construction investment. Private understanding is used in local services

instead of public understanding.
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