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Tarihsel siirecte degerlendirdigimizde; Turk imar mevzuatinin tanimladigi
fiziki plan kademelerinin, hiyerarsisinin ve bu planlari hazirlamaktan sorumlu olan
kurumlarin  degistigi, arttirldidi  géruimektedir. Bu sure¢ Turkiye'de yasanan
kentlesme hareketi ile de paralelik go6stermektedir.

Bilindigi gibi, hizmetlerin ve kaynaklarin hem tlke 6lgeginde, hem de yerel
Glgeklerde planlanmasi, 1960’ yillarin sonlarinda Turkiye giindemine girmistir. Bu
yillarda, farkli diizeylerdeki fiziki planiarin icerikleri de netlik kazanmaya baslamistir.
Ancak, 1970’lerin sonlarina kadar agirhikla alan kullanimi istemierinin yogunlastigs,
kentsel ve cevresel mekanda dizenlenen yerel olgekli planlar hazirlanarak
uygulamaya konmustur, 1980’ler_de ise mevcut planlama sistemi sorgulanmaya
baglanmis ve sonugta planlama yetkileri olduk¢a parcali hale getirilmistir.

Ancak, planlama yetkilerinin parcali hale getirilmesi, kent y6netimlerinin
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yansira planlamanin  yonetimininde de ciddi sorunlar yaratmistir. Yeni yasal-
y6netsel duzenlemelerle, mekani bicimlendiren gugler arasinda uzlagma ortamlari
* olusturulmaktan ziyade, bu guglerin kendi gikarlarini farkll olusumlar gercevesinde
tanimlamalarina  olanak saglanmis, planlamadan sorumlu kuruluglar arasinda

esguidimi saglayacak mekanizmalar kurulamamigtir

1980 sonrasinda, mekan duzenleme ve alan kullaniminin denetiminde yetki
ve sorumlulukiarin sik sik el degistirmesi, yonetimlerin etki ve yetki alanlarinin
ortustugi yerlerde uygulamalar arasindaki surtigme ve uyumsuziuklar, politik
karmasalarin sikhig), kentleri adeta planlamadan sorumiu erklerin gosteri alanlarina

dénusmaustur.

Bu kapsamda bildiride, 6ncelikle buginkli imar mevzuatinin tanimladig fiziki
plan kademeleri, planlarin igerikleri ve bu planiari hazirlamaktan sorumiu kurumlar
tanimlanacak, planlama yetkilerinin pargacil hale getirilmesi ve plan iceriklerinden
kaynaklanan sorunlar irdelenerek, ne tur agiimlara yonelinmesi gerektigi tartismaya

acllacaktir.

1. Tiirkiye’de Kent Planlama Anlayisinin Tarihsel Geligimi

Turkiye'de kent planlama pratigi 19. yuzyilin ikinci yarisinda gelismeye
baslamistir. O dénemde Avrupa Ulkelerinde endustri kentinin  planlamasi
arastirilirken Glkemizde yangin sonrasi dizenleme, kent ici yollarin uygun hale
getiriimesi, gégmenlere konut alani planiamasi agirlik kazanmis, bu faaliyetleri yasal
temele dayandirmak Uzere 1882 yilinda Ebniye Kanunu cikanimistir. Bu kanun

Cumhuriyetin ilk yillarinda da planlama galigmalarini yonlendirmeye devam etmistir.

Cumhuriyet dénemi ile birlikte artan planlama galigmalarini yonlendirmekte
yetersiz kalan Ebniye Kanunu 21.06.1933 tarihinde yurtrlukten kaldirimis yerine
2290 sayili ‘Belediye Yapi Yollar Kanunu' gikarlmistir. Bu kent planlama ve
uygulamalari konusunda hukuki yénden atilan ilk 6nemli adim olmustur. Bu kanunla

belediyelere, halihazir haritalarini hazirlatmak ve kanunun yayinlandigi tarihten
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baslayarak bes yil icinde, gelecek elli yil igin imar planlarin yaptirmak g('jrevi‘
verilmistir. Belediyelerin ellerindeki yetersiz kaynak ve teknik eleman gicu ile
kanunda o6ngérilen  teknik gorevlerin altindan tek baslarina kalkamayacaklari
gorbsunden hareketle, Atatatirk’un direktifleri ile 11.06.1933 gunt 2301 sayili
Kanun ile Belediye Bankasi kurulmustur.

g

Bankanin kurulusundan iki yil sonra da, 07.06.1935 tarihinde, 1580 sayili
Belediye Kanunu’na ‘ek olarak cikarilan 2763 sayili Kanun'da, Belediye Kanunu
tatbik edilen ve nifusu 10.000'den yukarida olan yerlerin harita ve mustakbel imar
planlarini, igmesulari, spor alaniari ve lagim islerini, 2490 sayih Aritma, Eksiltme ve
Ihale Yasast hukamleri cergevesinde yaptirmaya ‘Dahiliye Vekaleti mezundur’
denilmis ve bu gérev de Bankaya verilmistir. Yine ayni kanunla adi gegen isler icin
program yapmak, uygulama yénetimini belirlemek amaciyla, Dahiliye Vekilinin
baskanlhginda ilgili Bakanik temsilcileri  ve Belediyeler Bankas) - Genel
Muadurlugunden olusan ‘Belediyeler imar’ Heyeti’ kurulmustur. Sdz konusu

Belediyeler imar Heyeti, 1935’ten 1945 ylllné kadar, belediyelerin yapacagi halihazir
| harita ve imar plani i§l:erihde damsmanhkvve kontrolliik hizmetleri 'yapm|§ ve
Bankanin verdigi kredilerle bu hizmetler deéteklenmistir. Belediye imar Heyeti'nden
gegen planlar Bayindirlk ve Iskan Bakanhg onaymdan . sonra uygUlamayé
- konmustur. ‘Belediyeler Bankasi'nin ‘ller Bankasa’na rdénu§t0rﬂlmesinden' éonra
‘Belediyeler Imar Heyeti'nin gérevieri de Banka'ya devredilmistir. iler Bankésfnin '
kurulmasindan sonraki ilk 10 yilda Turkiye'de »el‘e; -,allman‘topia‘m plan’ sayist 189
olmustur. 1950'li yillarda, ézellikle buyiik kentlerde yasanan »kentlegm‘eyl‘é birlfkté
artan sorunlar karsisinda, Banka bUyUk‘ kentlérin plan sorunlanym,?‘u'l'uslét;arasi .
yarismalarla ¢zmeye gal|§m|§t|r. , NS T ST

1956 yilinda, 1933 yilindan beri“yuruyrllﬁ‘ktev‘b‘u'lunan Yapi Yoliar Kanu:nun ke
kosullar icin yetersiz_kaldigr gorulmis ve bunun yerine 6785 sayili imar Kanunu

¢tkarlmistir. Bu duzenleme ile yaklasik 30 yll;boyunca planlama ve imar konularini

- Y6nlendirecek 6nemli bir mevzuat olusturulmustur.

6785 sayili Imar ‘.Kanunq'na gore imar pianlan belediye meélisince kabul -~
edildikten sonra, Imar ve Iskan’ Békanllgl'nln onayi ile yuriJrii_]g“je girmektedir.
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Denilebilirki 6785 sayili imar Kanunu ile planlama yetkileri agiriikh olarak merkezi
yonetime birakilmistir. 1972 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu'nun bir kismini
degi§tiren 1605 sayih yasa' gikartimig ve merkezi yonetimin yetkileri daha da
artt|rllmi§t|r. 1605 sayili yasa ile bakanliga, birgok belediyeyi ilgilendiren planiarda,
ilgili belediyelerin kararina gerek kalmadan, bu planlar onaylayarak yurarlage
sokabilme yetkisi taninmistir. Bu duzenlemelerde plan kademeleride olusturuimaya

baslanmis ancak uygulamada beklenen basariya ulagiiamamistir.

Bu kanundan sonra cikarilan 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, 2960 sayill
Bogazici Kanunu, 2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2872
sayili Cevre Kanunu, 2085 sayili Toplu Konut Kanunu ile merkezi yonetimin
planlamadaki _yetkileri arttinlmig ve planlama gok basl hale getirilmistir. Cikanlan bu
kanunlar mekani bigimlendiren gugler arasinda bir uzlagsma ortami yaratmaktan
ziyade, bu guglerin kendi cikarlarini farkl olusumlar cergevesinde tanimlamis ve

ctkar catigmalari yaratmistir.

iBu kanunlarin ardindan ¢ikarlan 3194 saylll Imar Kanunu ile yerel
yonetimlerin planiamadaki yétkiieri arttiriimis ve nazim ve uygulama plantarinin ilgili
belediyelerce yapilip belediye meclisinin onayindan sonra yururlige konulabilecegi
hiukmi getirilmistir. Ancak bu yaklagim ilk yillarda pratikte uygulama ortami
bulamamistir. Ozellikle buyuksehirlerde merkezi yonetim-blyuksehir belediyesi,
buyuksehir belediyesi-ilge belediyeleri arasindaki uzlasma farkh  politik
yaklagimlardan dolay! gerceklesememistir. Bunu yanisira yerel yonetimier kaynak

ve teknik personel yetersizliginden uygulamada basarilt olamamislardir.

Yapilan son diizenlemelerle planlama hiyerarsisi, plan icerikleri bilimsel bir
temele oturtulamamisg farkli duzeylerde plan yapmaktan sorumiu kurumlarin yetki
alanlarinin (,:ak|§t|r||m|§, ~ planlama kurumlararasi yetki savasimina

dénusturtlmustar.
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2. Tiirk imar Mevzuati'nda Plan Tiirleri

3194 sayili Imar Kanunu'nda plan kademeleri; Béige Planlari, Cevre Duzeni
Planlari ve Imar Planlari olarak tice aynimistir. Imar Planlari da Nazim ve Uygulama
imar Planlari olarak ikiye ayriimistir.

2.1 Bélge Plan

Bélge Plani, 3194 saylli Imar Kanun'un 6. maddesinde kademelenmede en
Ust sirada sayilmakta, 8 madde de tanimi ve yapim sekli belirlenmektedir.

Yapilan tanimlamaya gore Bolge Planlari : Sosyo-ekonomik gehgme
egilimlerini, yerlesmelerm gelisme potansiyeli, sektorel hedefleri ve alt yap|b
dagiimini belirlemek tizere hazirlanan planlardir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun tanlmladigl bolge plani, fiziksel bir plan olmanin -
otesinde, bir pol'itikalar demeti " olarak‘ nitelendirilebilecek yapidadir. Bolge
- Planlamanin amaci, bélgeler arasi dengesizlikleri gidermek tzere sinirlari saptanan
bolgelerde, sosyo-ekonomik ve sektérel hedefler cergevesinde faallyet ve a!tyapl
dagiimini, yerlesmelerin gelisme potansiyellerine gére bellrlemektlr :

~ Bolge planlarinin yaplml’DevIét Planlama Tesgkilat’na birakilmigtir. Ancak
kurum bu yénde orgutlenemedigi icin, dlkenin genel sosyo- -ekonomik veriler,
yerle§me sistemleri ve faaliyetlerin dagilimina iliskin stratejller behrlenerek fiziksel

yapl ile baglarin kurulabilecegi bir calisma ortam yaratllamamlstlr. '

2.2 Cevre Diizeni Plani

3194 saylll Imar Kanunu'nda Cevre Duzeni Planiilke ve boélge - plan

kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
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kullanma kararlarini belirleyen plan olarak tanimlanmistir.

Kanunun 9. maddesinde Cevre Diizeni Plani ile ilgili olarak: ‘Bakanlk gerekli
gorulen hallerde kamu yapilari ile ilgili imar plani ve degisikliklerinin yapilmasinda,
umumi hayatta muessir afetler dolayisiyle veya toplu konut uygulamalarinda,
gecekondu kanunun uygulanmasi amaclyla yapiimasi gerekli planlarin veya plan
degisikliklerinin yapiimasinda, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar
planiarinin yapiimasinda, igerisinden veya civarindan demiryolu, karayolu gegen,
havameydani bulunan, karayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar
ve yerlesme planlarinin tamaminin  veya bir kisminin yapilmasinda, ilgili
belediyelere ve diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirlidi
saglayarak plan yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir’

denilmistir.

Kanun'da ayrica, ‘Bakanlik, birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar
planlarinin hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi safhasinda ortaya c¢ikan

intilaflar cézer ve geregine re’sen onaylar’ hikm de yer almustir. !

Cevre Duzeni Planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi yetkisi istisnai iki

durum disinda, Bayindirlik ve Iskan Bakanhigr'na verilmistir.

Halen yurarlikte olan Bakanlikga onaylanmis Gevre Duzeni Planlaninin listesi

Ek.1'de verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda, planlama dlcekleri belirtilmemis, sadece 1/25.000 8lgekli Cevre Ditzeni.
Plani’ndan s6z edilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri imar yénetmeliklerinde ise, Metropoliten Alan Nazim
. Tmar Plani (1/500.000 slgekli), Cevre Diizeni Nazim Imar Plani (1/25.000 sl¢ekli); Nazim Tinar Plani
(1/5000 &lgekli), Uygulama Imar Plani (1/1000 veya' 1/500 8lgekli) tiirleri yer almaktadir (Cubuk 1999:
32). 2 Eylil 1999 tarihinde; Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca getirilen ‘Imar. Plani Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte’, - iist diizey fiziki plan olarak sadece ‘Cevre Diizeni -
Plani’ gosterilinis olup, bu planlarin 1/100.000, 1/50.000, 1/25.000 dlgekli olarak degerlendirilebilecegi
hitkmii getirilmistir. .
GAP Idaresinin gorev alanina giren Gaziantep, Sanliurfa, Batman, Sirnak, Adiyaman, Diyarbakir, Siirt,
Kahramanmaras illerinde 1/25.000 slgekli Gevre Diizeni Planlari da dahil tiim planlari onama yetkisi
GAP Idaresine verilmistir. '

2872 sayili-Gevre Kanunun 9. maddesine gore Bakanlar Kurulunca Ozel Gevre Koruma Bblgesi olarak ilan
edilen yorelerde, Cevre Ditzeni planlari da’ dahil olmak iizere tiim planlari onama yetkisi Ozel Cevre
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2.3 imar Planian

2.3.1 Nazim imar Plani

3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. ve ‘imar Plan Yapilmasi ve Degisikliklerine
Ait Esaslara Dair Yoénetmeligin' 3. maddesinde yer alan tanima gére Nazim Imar
Plani: ‘Varsa Bélge ve Cevre Duzeni planlarina uygun olarak hali hazir haritalar
Gzerine kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin, genel kullanis
bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufus yogunluklarini,
gerektiginde yapi yoduniugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
buyukitleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerin ¢0zumu gibi hususlarini
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Gzere
dlzenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporu ile beraber bir butin olan
plandir.’

Nazim imar planiari ile uygulama imar planlarini onanma yetkisi belediye ve

mucavir alan sinirlari iginde Belediye Meclisine, disinda ise valiliklere verilmistir. ®

2.3.2 Uygulama imar Planlan

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. ve ‘imar Plan Yapilmasi ve Degisikliklerine
Ait Esaslara Dair Yonetmeligin’ 3. maddesinde yer alan tanima gére Uygulama imar

Plani:

‘Tasdikli halihazir haritalar tzerine, kadastral durumu islenmis olarak nazim

imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini bunlarin

Koruma Kurumu Baskanligi’na verilmistir. (383 sayili KHK ile Basbakanliga bagli olarak kurulan bu
teskilat daha sonra Gevre Bakanligi’na baglanmistir.)

Kentin fiziki gériiniimiinii diizenleyen planlar, nazim planlar ve uygulama planlaridir. Bu planlarin
kentin dogal, sosyal, ekonomik, tarihsel, arkeolojik, turistlik, toprak ve altyapi &zelliklerini, gevre
kosullarini g6z 6niine alarak yapilmasi gerekir ki, saglikli bir doku, saglikli bir gevre yaratilabilsin.
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yogunluk ve dizenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama programiarina

esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilan ile gésteren plandir.’
Uygulama imar planlari onanma yetkisi belediye ve miicavir alan sirlar: iginde

belediyé meclisine, diginda ise valiliklere verilmigtir.

3. imar Planlarinda Yetki Karmasgasi

Bugin tlkemizde varolan kentlesme, imar hareketleri, arsa, yerlesme ve
altyap konularini diizenleyen ve bu konuda kural getiren, kanun duzeyinde 70,
tuzik ve yonetmelik dizeyinde 270 adet, yazill metin bulunmakta ve bu durum

giderek iginden gikilamaz bir hal almaktadir. (Findikoglu, 1996: 1-3).

Sénmez bir makalesinde soyle demektedir: Bugin yUrUrlukte’oIan imar ve
sehircilik mevzuati, korkung daginikhdi ile ne bir mimarin, ne bir sehir plancisinin,
ne bir hukukcunun, hatta -ne de- bir idarecinin icine sokulamadigi balta girmemis bir

cangili andirmaktadir.” (Sénmez 1974: 8).

Bugiin Turkiye'de bir ¢ok kurum kendi yasal olusumlarinin verdigi yetkilerle
plan yapmaktadirlar. Bu kurumlar ve bu kurumlara planlama yetkisi veren kanunlar

sunlardir:

Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi: 3194 saylli Kanun'un verdigi yetki ile Gevre

Duzeni Planlarini ve Bolge Planlarini yapma-yaptirma yetkisi bulunmaktadir.

Kultar Bakanhigi: 2863 sayili Kanun'un verdigi yetkiyle, Kultar ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurullarn ve Koruma Yuksek Kurulu araciligtyla, tim ‘sitler’, ‘sit
alanr’ ilan edilecek yerler ile tescilli kuiltur ve tabiat varliklarinin bulundugu yerler,

parseller Gzerinde plan yapma yetkileri ve yaptirimiari bulunmaktadir.

Turizm Bakaniigi: 2634 sayili Kanun'un verdigi yetkiyle turizm alanlari ve
turizm merkezleri olarak belirlenen ve belirlenecek olan bolgeler, alanlar ve parseller

tizerinde karar verme, plan yapma, yaptirma yetkileri bulunmaktadir.
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Cevre Bakanligi: 2872 sayill Kanun'un verdigi yetkiyle ve Ozel Cevre
Koruma Kurumu eliyle, 6zel g¢evre koruma bolgesi olarak ilan edilen ve edilecek

alanlar tzerinde, plan yapma, yaptirma ve onama yetkileri bulunmaktadir.

Orman Bakanhigi: 2873 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle ormanlar, 6zel
alanlar, milli parklar, tabiat parklari, doga koruma alanlarl iizerinde -plan yapma,
yaptirma yetkileri bulunmaktadir.

Belediyeler: 5194 sayili Kanun'un verdigi yetkiyle belediye ve miicavir alan

sinirlari iginde plan yapma, yaptirma ve onama yetkileri bulunmaktadir.

Valilikler: Bayindirlik It Madurlikieri eliyle, belediye ve miicavir alan sinirlan

digindaki buttn alanlar uzerinde plan yapma, yaptirma yetkileri bulunmaktadir.

GAP |daresi: 3884 sayili Kanun Hukminde Kararname ile Giney Dogu
Anadolu Proje Bolgesi'ne giren tim illerde belediye ve valiliklere ait olan imar

yetkileri GAP Idaresine verilmistir.

Ozellestrme Yuksek Kurulu: 4046 ve 4232 saylll  Kanunlar ile "
Ozellestirimesine karar verilen KiT'lere ait arazi ve arsalarin yeni imar durumunu

re’sen belirleme yetkisi bulunmaktadir.

Tarim Bakanli§l: Mevzuat cercevesinde, tarim alanlarinda, tarim disi

faaliyetlere iligkin yatirmlara iligkin goris bildirme yetkisi bulunmaktadir.

Yuksek Planlama Kurulu: Hukumet karariyla .gerceklestirilmesi ¢ngérilen

yatinmiarda ‘yersegimi'ni de igeren proje onay yetkileri bulunmaktadir.

Koy Muhtarliklari: (442 Sayili Kéy Kanunu ve 3367 sayili Kanun ile): Koy
yerlesik alan sinirlari iginde yonetmelikle belirlenen buyukliikteki yapilara imar (yer

seg¢me) ve ingaat izni verme yetkileri bulunmaktadir.

4. Sonu¢
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Turkiye'de planlamanin temel gergevesini gizen 3194 sayil Imar Kanunu,
diger ilgili kanunlar ve kurumsal gergeve planlamanin temel islevi olan esgudim

yerine yetki kavgasalarina neden olmustur.

Mevcut planiama sisteminde, planlamadan sorumiu kurumlar gok pargali hale
getirilerek, yetki alanlari gogunlukla tst Uste cakistinlmistir. Planlamadan sorumliu
kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak mekanizmalar kurulamamisgtir.
Yurulikteki yasal dayanaklarda, plan dizeyleri tanimianmis, ancak . plan

duzeylerindeki amag, yetki, yontem ve ilkeler yeterince net ortaya konmamisgtir.

Boylesi bir ortamda kent mekani kazanimlarini en st duzeye ¢ikarmaya
calisan gruplar, kurumlar ve bireylerin gésteri alanina donismus, kamu ve toplum

yarari kavramlari geri plana itilmistir.

Her seyden o6nce denilebilir ki planlama temelde bir esgtdim sorunudur.
Planlama kademelerinin aralarindaki iligkiler bir butunluk iginde belirlenmeden,
hangi dizeyde, hangi kapsamda planiar hazirlanacagi ve bunlarin ne tur bir
kurumsal dizenleme gerektirdigi saptanmadan mevcut planlama sisteminin islemesi

mumkin degildir.
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ABSTACT

Plan Staged Defined by Improvment Plan Legistration, Authorized Institutions
Authority Disaggrement and On Their Reasons.

When the historical process has been evaluated, it is observed that there
have been some changes and increases in physical plan stages, their hierarchies
and institutions that are authorized for preperation of plans. This process has

emerged paralel with urbanization movement in Turkey.

As it is known, in Turkey, local planning of servies and resources has been
experienced fistly in the last years of 1960s. Also, the contents of physical plans at
different levels began to be clear in these years. But, up to the last years of 1970’s,
there had been intensification of area demands that had been consider in
preperation of local physical plans for urban areas. in 1980’s, the existing planning
system began to be urged, at the end, planning authorities have become

fragmented.

But fragmentation of planning authorities has created very important
problems in governance of plans, together with urban governance. With new legal
and administrations, in place of agrement among the forces that shoping physical
enviroment, it has become possible to identify the benefits of the forces.
Coordination mechanisms among different planning institutions couldn't be
established.

After 1980, changing of planning responsibilities and plahnimg authorities
frequently, disagrement among different levels of planning authorities and against
each other, increasing frequency of political complexity have transformed the urban

areas to the exposion area of different forces.

In this paper, first of all physical planning stages defined by current

improvement legislation, the contents of plans and identification of authorized
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institutions for preperation of plans, the problems experienced depending on

fragmented plannig responsibilities and new proposal would be discussed.
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